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CAIETUL DE SARCINI

1. OBIECTUL CONTRACTULUI DE ACHIZITIE

Servicii de Audit independent pentru proiectul “Standarde si indicatori de performanti pentru
evaluarea capacititii institutionale in sistemul national de protectie a mediului — SIPEVAL”

Proiectul este cofinantat din de “Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative”
(PODCA), SMIS 32682, Axa 1l - Imbunatitiri de structurd si proces ale managementului ciclului de
politici publice, DMI 1.2.- Cresterea responsabilizarii administratiei publice, Contract de finantare nr.
389/30.09.2013.

Activitatea de audit independent este asimilatd auditului financiar.

2. RESPONSABILITATILE PARTILOR

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, numit si “Autoritatea Contractanta”, este organizatia care
primeste finantarea nerambursabila §i care a semnat contractul de finantare cu Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar.

- Autoritatea Contractanta este responsabild pentru furnizarea Cererilor de rambursare, pentru actiunea finantata
prin contractul de finantare si pentru asigurarea faptului ca aceste Cereri de rambursare pot fi reconciliate adecvat
cu sistemul de contabilitate si inregistrare propriu, cu nregistrarile de baza si conturile contabile.

- Autoritatea Contractantd asigura Prestatorului acces liber si total la personalul beneficiarului implicat in
implementarea proiectului, la toate informatiile i inregistrarile pe care Prestatorul le considera necesare in
vederea emiterii rapoartelor sale de audit.

»Prestatorul” este persoana fizica sau firma de audit autorizatd potrivit legislatiei in vigoare de catre
autoritatea competentd, respectiv Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR) sau echivalent, sa
desfasoare audit in conformitate cu reglementarile adoptate de aceasta.

-Prestatorul este responsabil pentru executarea procedurilor agreate, necesare si specifice pentru transmiterea catre
Autoritatea Contractanta a rapoartelor de audit solicitate.

-Prestatorul este membru al Camerei Auditorilor Financiari din Romania si respecta reglementarile impuse de
Protocolul incheita de Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) cu Ministerul Fondurilor Europene
privind auditarea fondurilor europene.

3. ASPECTE GENERALE

Descrierea generald a activitatii:

Prestatorul trebuie sd execute proceduri specifice agreate cu privire la verificarea cheltuielilor unui
contract de finantare nerambursabild finantat in cadrul PODCA. Prestatorul verifica faptul ca sumele solicitate
spre rambursare de citre Autoritatea Contractantd in Cererea de rambursare pentru actiunea finantata in cadrul
contractului de finantare, s-au efectuat (,,realitatea desfasurarii”’), sunt legale (,,legalitatea”), exacte (,,exactitate”)
si eligibile. Eligibilitate inseamna c& fondurile furnizate in cadrul finantarii nerambursabile au fost cheltuite in
conformitate cu termenii si conditiile contractului de finantare.

Serviciul de audit se va realiza Tn conformitate cu standardele de audit, armonizate cu standardele
internationale de audit si adoptate de Camera Auditorilor Financiari din Romania, cu prevederile Contractului de
finantare si cu cerintele prezentului caiet de sarcini.



Auditarea acestui Proiect se va desfasura in concordanta cu Standardele Internationale de Audit (ISA) publicate
de IFAC. Angajamentul intra sub incidenta Standardului International privind Serviciile Conexe 4400 (,,ISRS”)
Angajamente pentru realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre IFAC si adoptat
de catre CAFR, cat si a Codul etic emis de catre IFAC si adoptat de catre CAFR.

De asemenea, activitatea de audit se va realiza tindnd cont de prevederile legislatiei in vigoare, de standardele
internationale de audit mentionate mai sus si de Conditiile generale aplicabile contractelor de finantare
nerambursabilad din partea Comunitatii Europene, incheiate pentru actiuni externe si ale Contractului de Finantare.

Activitatea de audit presupune evaluarea activitatii de implementare a proiectului si stabilirea de concluzii cu
privire la urméatoarele aspecte:
= daca activitatile si cheltuielile efectuate In cadrul proiectului sunt conforme cu legislatia si regulile aplicabile
= daca resursele proiectului au fost utilizate in mod eficient si economic, in concordantd cu principiile unui
management financiar corespunzator;
= daca resursele financiare ale proiectului au fost folosite In mod eficace pentru scopurile mentionate in
proiect.

4. ETAPELE PRINCIPALE ALE ACTIVITATII DE AUDIT
1. Cunoasterea proiectului si a Contractului de finantare, si a anexelor acestuia precum si a actelor aditionale;
2. Verificarea conformitatii cu procedurile si cerintele Finantatorului;
3. Verificarea in detaliu a sumelor din Cererile de rambursare, astfel:
a) verificarea exactititii si realitatii sumelor incluse in Cererile de rambursare;
b) existenta documentelor suport ce insotesc Cererile de rambursare;
€) in timpul revizuirii documentelor suport, o atentie speciala va fi acordata urmatoarelor:
- utilizarea fondurilor primite in conformitate cu clauzele Contractului de finantare;
- bunurile/lucrarile/serviciile au fost achizitionate in concordanta cu procedurie legale de achizitii
si cu Contractul de finantare;
- existd o legatura clara intre documentele suport ale operatiunilor, a sumelor cheltuite si Cererile
de rambursare;
- daca existd documente justificative asupra incasarilor si platilor in concordanta cu clauzele
Contractului de finantare.

5. SPECIFICATII TEHNICE PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR UNUI CONTRACT DE
FINANTARE iN CADRUL POS MEDIU

Auditorul are obligatia s dobandeasca o intelegere suficienta a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare
prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii relevante si prin verificari la Beneficiar.
Auditorul se va asigura ca va obtine o copie completd a Contractului de Finantare, a anexelor sale si a actelor
aditionale (semnate de catre Beneficiar si de catre Autoritatea de Management si Organismul Intermediar).
Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenea, daca este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor privind subcontractarea.

Daca Auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, aceasta este obligat sa
solicite clarificari Autoritatii de Management/Organismul Intermediar/Beneficiarului.

5.2. Proceduri pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor solicitate de Autoritatea Contractanti in Cererile
de rambursare a cheltuielilor

In aceasta etapa Auditorul va verifica daci:

- cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare

- beneficiarul tine o evidentd contabild folosind conturi analitice dinstincte pentru Proiect, iar sistemul contabil
utilizat este in conformitate cu legislatia nationala 1n vigoare

- este posibila evaluarea eficientd si eficace a cheltuielilor cuprinse in Cererea de rambursare finala

- informatiile cuprinse in cererea de rambursare se reconciliaza cu sistemul de contabilitate si inregistrarile
Beneficiarului(ex. Balanta de verificare, inregistrari din conturile analitice si sintetice)

5.3. Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuire analitica



Auditorul efectueazi o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli cuprinse in Cererea de rambursare finala si
va analiza daca:

- categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categoriile de cheltuieli din bugetul proiectului
- cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului

- cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare

- cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationala si comunitara

- suma totala solicitata la plata de catre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabild prevazuta in Contractul
de finantare

- au fost efectuate modificari in Bugetul proiectului prin transferuri intre liniile din cadrul aceluiasi capitol bugetar
de cheltuieli eligibile, si daca acestea au efectuat scopul principal al proiectului/au modificat valoarea totala
eligibila a Proiectului

- realocarile de fonduri s-au efectuat in limita procentului prevazut in contractul de finantare din suma inscrisa
initial ( sau aprobata ca urmare a unui act aditional) In cadrul liniei bugetare din care s-a facut realocarea(15%)

- beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de prevederile
regulamentelor comunitare sau nationale sau de reguli de eligibilitate stabilite de AM PODCA.

5.4. Selectarea cheltuielilor pentru verificare

Categoriile cheltuielilor solicitate de Autoritatea Contractantd in Cererea de rambursare a cheltuielilor vor prelua
denumirea capitolelor si liniilor bugetare din bugetul aprobat al proiectului.

Forma si natura documentului suport (de exemplu: o plata, un contract, o factura, etc) si modul in care 0 cheltuiala
este Inregistratd (adicd registrul de intrari) variaza in functie de tipul si natura cheltuielilor, a activitatilor sau
tranzactiilor de baza. In toate cazurile, tipurile de cheltuieli reflectd valoarea contabild (sau financiard) a
activitatilor sau tranzactiilor de baza, indiferent de tipul si natura activitatii sau tranzactiei in cauza.

Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate in Cererea de rambursare a cheltuielilor.

5.5. Verificarea cheltuielilor

Prestatorul verifica cheltuielile si prezinta in Raportul de audit toate exceptiile care rezulta din aceasta verificare.
Exceptiile verificarii sunt toate abaterile de la reglementarile din contractul de finantare si conforme legislatiei in
vigoare, descoperite pe parcursul realizirii actiunii de audit. In toate cazurile Prestatorul evalueazi impactul
financiar (estimat) al exceptiilor in termeni de cheltuieli neeligibile. De exemplu: daca Prestatorul descoperd o
exceptie cu privire la regulile achizitiilor, atunci evalueaza in ce masura aceasta exceptie a condus la cheltuieli
neeligibile. Prestatorul prezintd toate exceptiile gasite, inclusiv pe acelea cdrora nu le poate masura impactul
financiar. Prestatorul va verifica toate categoriile si tipurile de tranzactii care genereaza cheltuielile declarate in
Cererea de rambursare a cheltuielilor.

Prestatorul verifica eligibilitatea cheltuielilor cu termenele si conditiile contractului de finantare. Acesta verifica
daci aceste cheltuieli:

- sunt necesare pentru desfasurarea proiectului. In acest sens, Prestatorul verificd daca cheltuielile pentru o
tranzactie sau activitatea au fost asumate pentru scopul propus al activitatii si dacd au fost necesare pentru
activitatile si obiectivele proiectului. Prestatorul verificd mai departe daca cheltuielile sunt cuprinse in bugetul
contractului de finantare si dacad sunt in conformitate cu principiile managementului financiar riguros, in special
cu privire la cost-eficienta si cea mai buna utilizare a banilor.

- au fost asumate de Autoritatea Contractanta pe perioada de implementare a proiectului.

- sunt inregistrate n conturile Autoritatii Contractante si sunt identificabile, verificabile si dovedite cu originalele
evidentelor suport.

6. MODALITATI DE RAPORTARE

Utilizarea formatului de raport pentru verificarea implementarii Proiectului finantat din PODCA, conform
contractului de finantare este obligatorie.

Cerintele de raportare sunt:
=  Un raport de verificare la terminarea implementarii proiectului, denumit Raport final de audit;

La terminarea implementarii proiectului, in baza examinarii sale, auditorul trebuie sa furnizeze un Raport final de
audit Tn 3 (trei) exemplare originale.



Raportul de audit trebuie redactat in limba romana si va fi furnizat de Prestator pe suport de hartie (3 exemplare
originale).

7. CONDITII DE PLATA

Plata serviciilor de audit se face Tn baza facturii/facturilor emise in orginal de Prestator si este conditionata de
acceptarea de catre Beneficiar a raportului de audit si/sau a raportului de audit intermediar depus de Prestator si de
efectuarea receptiei calitative si cantitative de catre comisia de receptie a beneficiarului.

8. DURATA CONTRACTULUI

Durata contractului este de 6 luni( pana la data de 30.09.2015), cu posibilitatea prelungirii acestuia in cazul
prelungirii contractului de finantare, dar nu mai devreme de depunerea Cererii de rambursare finale a
Beneficiarului.

9. INSTRUCTIUNI PRIVIND PARTICIPAREA LA PROCEDURA

Se solicita indeplinirea urmatoarelor cerinte minime de calificare:

1. Operatorii economici participanti la procedura trebuie sa fie atestati ca auditori financiari de Camera
Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) sau echivalent. Se va atasa copie legalizata sau copie lizibila
cu mentiunea “conform cu originalul” a Certificatului de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de
Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) sau echivalent in conformitate cu art. 3,5 din OUG
90/2008 cu modificarile si completarile ulterioare si Legea nr. 133/2002 .

2. Prezentarea a minim 3 prestari de servicii similare in ultimii 3 ani si prezentarea documentelor suport;

3. Ofertantul trebuie sa se asigure de personal calificat care sa implementeze cu succes activitatile asumate

prin proiect.

Mentionam ca se vor pune de dispozitia castigatorului toate documentele proiectului, astfel incat sa se detina

informatia necesara realizarii cu succes a contractului.

10. PERSONALUL IMPLICAT TN REALIZAREA CONTRACTULUI

Pentru indeplinirea la cele mai inalte standarde a activitatilor contractului, Prestatorul va mobiliza cel putin 1
expert cheie - auditor, astfel:
— Expert cheie - 1 pers care sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

- Studii superioare

- certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR (Camera Auditorilor Financiari din
Romania) sau echivalent;

- carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea ,,activ” pentru anul 2015 sau echivalent;

- Certificat de absolvire a cursurilor pentru auditarea operatiunilor finantate din fonduri europene;
Calificativul A in urma inspectiilor efectuate de catre Departamentul de Monitorizare si Competenta
Profesionala

- Experienta profesionala generala de minim 5 ani

- Experienta specifica dovedita prin participarea in cel putin un proiect / contract cu obiect similar actualului
contract, in calitate de auditor.

10. Valoarea estimata a achizitiei: 15.000 lei, fara TVA.



11. Criteriul de atribuire: pretul cel mai scazut

Nota: In conformitate cu prevederile art.170 din OUG nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
ofertantul va elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire si va indica in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Se vor pune de dispozitia prestatorului toate documentele proiectului, astfel incat sa se detina informatia
necesara realizarii cu succes a contractului.

De asemenea, operatorul economic va redacta oferta tehnica respectand cerintele caietului de sarcini, fara a-I

copia, ci prezentand detaliat viziunea si maniera proprie de implementare a acestui contract.

ANEXELE Caietului de sarcini:

Anexa 1 Termeni de referinta pentru verificarea cheltuielilor

Anexa 2 Raportul privind constatirile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor unui contract de
finantare nerambursabila in cadrul PODCA 2007-2013

Anexa 3 Rezumatul proiectului

Anexa l

Termeni de referinta pentru verificarea cheltuielilor unui contract de Finantare finantat prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013

1.1 Subiectul angajamentului

Subiectul angajamentului este Cererea de rambursare <intermediara sau finala> la Contractul de Finantare, pentru
perioada <zz luna aaaa pand la zz luna aaaa>. Auditorul va verifica daca cheltuielile prezentate de Beneficiar in
Cererea de rambursare s-au facut in interesul proiectului si ca acestea sunt corecte si eligibile.

1.2 Auditorul verifica daca:
- fondurile au fost cheltuite in conformitate cu termenii si conditiile Contractului de Finantare
- cheltuielile solicitate la plata sunt reale, exacte si eligibile.

1.3 Planificarea, procedurile, documentatia si dovezile de audit

Auditorul isi va planifica activitatea astfel incat verificarea cheltuielilor sa fie realizatd efectiv, sd respecte
procedurile prevazute in anexa nr.l si va utiliza dovezile (materialele) obtinute la elaborarea raportului. De
asemenea auditorul va mentiona 1n raport ca acesta a fost Intocmit cu respectarea termenilor de referina si in
conformitate cu Standardele Internationale ale Serviciilor Conexe (ISRS) 4400.

1.4 Raportarea



Raportul privind constatarile factuale pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul unui contract finantat prin
PODCA trebuie sé descrie scopul si procedurile agreate ale angajamentului, suficient de detaliat Incat sd permita
Beneficiarului si Autoritatii de Management sa inteleaga natura si aria de cuprindere a auditului si opinia de audit.
Utilizarea modelului de Raport prezentat in Anexa nr. 2 este obligatorie.

Scopul lucrarii — Proceduri de aplicat

Auditorul va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in vederea exprimarii unei opinii asupra realitatii,
legalitatii si conformitatii cheltuielilor efectuate de Beneficiar. In acest scop, Auditorul poate utiliza indrumarile
Standardului de Audit 500 ,,Probele de Audit”, folosindu-se in special de acele paragrafe privind ,suficiente
dovezi de audit corespunzatoare”.

Auditorul va mentiona 1n cuprinsul Raportului constatarile factuale daca a avut acces nelimitat la informatii si
documente si daca probele de audit obtinute sunt suficiente si adecvate pentru emiterea opiniei de audit.

Lista indicativa a tipurilor si naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate avea cu ocazia
verificarii cheltuielilor include:

- Registrele contabile prevazute de Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare(in
format electronic si/sau hartie)

- Bugetul propriu al beneficiarului pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate

- Balante de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hartie)

- Fige de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic si/sau hartie)

- Note de contabilitate (in format electronic si/sau hartie)

- Dosarul achizitiilor publice constituie conform prevederilor OUG nr. 34/2006, in functie de tipul procedurilor de
achizitie publica derulate de catre Beneficiar

- Facturi

- Procese verbale de receptie finale si partiale

- Extrase de cont si ordine de plata

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare

Auditorul are obligatia sd dobandeasca o Intelegere suficienta a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare
prin analiza acestuia si a anexelor sale, precum si a celorlalte informatii relevante si prin verificari la Beneficiar.
Auditorul se va asigura cd va obtine o copie completa a Contractului de Finantare, a anexelor sale si a actelor
aditionale (semnate de catre Beneficiar si de catre Autoritatea de Management si Organismul Intermediar).
Auditorul va obtine si va verifica copii ale Rapoartelor de Progres trimestriale/finale.

De asemenea, daca este cazul, auditorul va acorda o atentie deosebita regulilor privind subcontractarea.

Daca Auditorul considera ca termenii si conditiile verificate nu sunt suficient de clare, aceasta este obligat sa
solicite clarificari Autoritatii de Management/Organismul Intermediar/Beneficiarului.

2. Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor solicitate de catre Beneficiar
2.1 Procedura generala

Tn aceasta etapa Auditorul va verifica daca:

- cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de finantare

- beneficiarul tine o evidentd contabild folosind conturi analitice dinstincte pentru Proiect, iar sistemul contabil
utilizat este in conformitate cu legislatia nationala in vigoare

- este posibila evaluarea eficienta si eficace a cheltuielilor cuprinse in Cererea de rambursare finala

- informatiile cuprinse in cererea de rambursare se reconciliazd cu sistemul de contabilitate si inregistrarile
Beneficiarului(ex. Balanta de verificare, inregistrari din conturile analitice si sintetice)

2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul proiectului

Auditorul efectueaza o verificare analitica a categoriilor de cheltuieli cuprinse Cererea de rambursare finala si va
analiza daca:
- categoriile de cheltuieli din Cererea de rambursare corespund cu categoriile de cheltuieli din bugetul proiectului

- cheltuielile efectuate au fost prevazute in bugetul proiectului
- cheltuielile au fost efectuate in conformitate cu prevederile Contractului de finantare
- cheltuielile efectuate sunt conforme cu legislatia nationala si comunitara



- suma totald solicitata la plata de catre Beneficiar nu depaseste finantarea nerambursabild prevazuta in Contractul
de finantare

- au fost efectuate modificari in Bugetul proiectului prin transferuri intre liniile din cadrul aceluiasi capitol bugetar
de cheltuieli eligibile, si dacd acestea au efectuat scopul principal al proiectului/au modificat valoarea totala
eligibila a Proiectului

- realocarile de fonduri s-au efectuat in limita procentului prevazut in contractul de finantare din suma Inscrisa
initial ( sau aprobata ca urmare a unui act aditional) Tn cadrul liniei bugetare din care s-a facut realocarea(15%)

- beneficiarul a efectuat modificari asupra liniilor bugetare care au limite maxime impuse de prevederile
regulamentelor comunitare sau nationale sau de reguli de eligibilitate stabilite de AM PODCA.

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1Categorii si tipuri de cheltuieli

Categoriile de cheltuieli solicitate de beneficiar in Cererea de rambursare trebuie sa corespunda cu cele din
bugetul proiectului.

Categoriile de cheltuieli pot fi, in principiu, defalcate in tipuri de cheltuieli individuale sau tipuri pe clase de
cheltuieli cu aceleasi caracteristici sau caracteristici asemanatoare. Forma si natura probei suport (de ex. ordin de
platd, un contract, o facturd, etc) si modul in care cheltuiala este inregistrata (nota contabild, registrele de
contabilitate) variaza in functie de tipul si natura cheltuielilor si actiunilor sau tranzactiilor de baza. In toate
cazurile, tipurile de cheltuieli reflectd valoarea contabild (sau financiard) actiunilor sau tranzactiilor de baza,
indiferent de tipul si natura actiunii sau tranzactiei in cauza.

2.3.2 Selectarea cheltuielilor

Auditorul va verifica toate categoriile si tipurile de cheltuieli prezentate In Cererea de rambursare
intermediara/finald, iar in cadrul acestora vor fi selectate numai acele cheltuieli care prezintd un nivel ridicat al
riscului, determinat pe baza metodei proprii de analizd de risc a auditorului independent, exceptie facand
verificarea achizitiilor publice care se va realiza in procent de 100%.

2.4 Verificarea cheltuielilor

Auditorul verifica cheltuielile si prezintd in Raport toate exceptiile care rezulta din aceasta verificare. Exceptiile
verificarii reprezinta toate abaterile de la reglementarile cuprinse in termenii de referintd descoperite pe parcursul
realizarii procedurilor prevdzute in prezenta anexi. In toate cazurile, auditorul va evalua impactul
financiar(estimat) al exceptiilor in termeni de cheltuieli neeligibile.

Auditorul va verifica daca pentru cheltuielile selectate se respecta criteriile specificate mai jos:

2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor — conditii generale

Ca regula generala, Auditorul va analiza daca cheltuielile efectuate de catre beneficiarii proiectelor sunt justificate
prin facturi si ordine de plata aferente sau alte documente contabile cu valoare justificatd echivalenta.
Eligibilitatea cheltuielilor va fi stabilitd inclusiv prin verificarea sistemului de contabilitate a beneficiarilor.

2.4.2 Exactitate si inregistrare

Auditorul verifica:

- dacd cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost inregistrate cronologic, atat Tn sistemul contabil al
beneficiarului cat si in Cererea de rambursare si sistematic in conturile analitice distincte ale proiectului in
conformitate cu prevederile contractului de finantare

- daca cheltuielile pentru o tranzactie/operatiune au fost incadrate corect in capitolul/subcapitolul de cheltuieli din
bugetul proiectului

- daca cheltuielile efectuate sunt conforme cu bugetul proiectului si sunt sustinute prin documente justificative
corespunzatoare

- dacd au fost utilizate corect ratele de schimb valutar, conform prevederilor contractului de finantare.

2.4.3 Realitatea cheltuielilor

In aceasti etapa Auditorul va verifica:



- daca serviciile au fost receptionate, cu specificarea datei si a locului au fost inregistrate in gestiune si in
contabilitate, cu specificarea gestiunii i a notei contabile inregistrate

- daca serviciile au fost prestate

- existenta documentelor care atesta ca bunurile au fost livrate, si serviciile prestate(factura fiscala si factura).

2.4.4 Verificarea achizitiilor publice

Auditorul va verifica:

- dacd atribuirea contractelor de furnizare/ servicii, s-a realizat in conformitate cu prevederile legislatiei nationale
si europene in vigoare, inclusiv prin aplicarea unei proceduri specifice (in cazul beneficiarilor de drept privat)
stabilitd de catre Autoritatea de Management — privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

- daca atribuirea contractelor de achizitii necesare implementarii proiectului s-a realizat cu respectarea
urmatoarele principii:

- nediscriminarea

- tratamentul egal

- recunoasterea reciproca

- transparentd

- proportionalitatea

- eficienta utilizarii fondurilor publice

- asumarea raspunderii



Anexa 2

Raportul privind constatarile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor unui contract de finantare
nerambursabila in cadrul PODCA 2007-2013

1. Obiectivul raportului

Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate in
cadrul contractului de finantare semnat intre dumneavoastrd si ,,Autoritatea de Management/Organism
Intermediar”.

Obiectivul acestui angajament este verificarea de catre auditor a faptului ca sumele (cheltuielile) solicitate de
Beneficiar in Cererea de rambursare pentru actiunile finantate de contractul de finantare au fost efectuate
(,,realitatea desfasurarii”’), sunt exacte (,,exactitate”) si eligibile si transmiterea catre Beneficiar a Raportului cu
privire la realizarea procedurilor agreate. Eligibilitate inseamna ca finantarea nerambursabila furnizata a fost
cheltuita in conformitate cu temenii si conditiile contractului de finantare.

2. Scopul lucrarii

Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:

- Termenii de referinta din anexa nr. 1 a acestui Raport

- Standardul International privind serviciile conexe (,,ISRS”) 4400 Angajamente pentru realizarea procedurilor
agreate privind informatiile financiare emis de catre Federatia Internationala a Contabililor (,,JFAC”) si adoptat
de catre CAFR

- Codul etic emis de catre IFAC

- Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerintd pentru angajamentele privind procedurile agreate,
Autoritatea de Management/Organismul Intermediar solicitd ca auditorul sd respecte de asemenea cerintele de
independenta prevazute de Codul etic

Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in termenii de referintd pentru acest angajament si
am raportat constatarile noastre factuale cu privire la aceste proceduri in capitolul 2 al acestui Raport.

3. Sursele informatiilor

Raportul cuprinde informatii furnizate de managementul Beneficiarului in legdturd cu intrebarile specifice sau
care au fost obtinute sau extrase din sistemele informatice si contabilitatea Beneficiarului.

4. Constatari factuale

Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestei verificari se ridica la suma de <xxxxxx> lei. Aceastd suma
este egald cu suma totald a cheltuielilor raportate de beneficiar in Cererea de Rambursare (prezentatd in anexa
nr....), iar suma solicitata de Beneficiar spre rambursare, (dupa deducerea din suma totald a prefinantarii — unde
este cazul) conform contractului de finantare se ridica la......... lei, asa cum rezulta din cererea de finantare.

Pe baza verificarilor pe care le-am realizat, am descoperit ca suma de <xxxx> lei nu reprezinta cheltuieli eligibile.
Detaliile constatarilor noastre factuale, inclusiv Situatia cheltuielilor neeligibile, sunt prezentate in Capitolul II al
acestui Raport.

Detaliile Raportului
Capitolul I - Informatii privind contractul de finantare si activitatea Beneficiarului

Acest punct va include o descriere sumard a contractului de finantare i a activitatilor derulate de
<denumirea/numele>, Tn baza acestuia. Auditorul va prezenta, de asemenea, un tabel sintetic cu privire la obiectul
verificarilor.

Capitolul Il - Proceduri realizate si constatari factuale

Acest punct va include o scurta descriere a verificarilor efectuate, a procedurilor urmate si a informatiilor utilizate
n acest scop.

De asemenea, va cuprinde descrierea detaliatd a rezultatelor acestor verificari, cu utilizarea acestor verificari,cu
utilizarea de tabele /grafice/dovezi/de audit ca anexa la raport, daca sunt necesare/utile, precum si descrierea, daca
este cazul, a oricaror exceptii/neconformitati, potrivit urmatoarelor sectiuni:

1. Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor Contractului de Finantare
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2. Procedura de verificare a eligibilititii cheltuielilor solicitate de Beneficiar
2.1 Proceduri generale
2.2 Conformitatea cheltuielilor cu bugetul si revizuirea analitica

2.3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare
2.3.1 Categorii pe tipuri de cheltuieli
2.3.2 Selectarea cheltuielilor

2.4 Verificarea cheltuielilor

2.4.1 Eligibilitatea cheltuielilor-conditii generale
2.4.2 Exactitate si Inregistrare

2.4.3 Realitatea cheltuielilor

2.4.4 Verificarea achizitiilor publice

2.4.5 Costuri indirecte

3. Anexe

Anexa 3
Rezumatul proiectului

Proiectul este cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative 2007 - 2013, valoarea totala a proiectului fiind de 2.217.896,28 lei (eligibil+ neeligibil+TVA).

Obiectivul general al proiectului este imbunatatirea durabild a capacitatii de responsabilizare a institutiilor
din sistemul national de protectie a mediului din Romania.

Obiectivele specifice ale proiectului prin intermediul cérora va fi transpus in realitate obiectivul general

sunt:
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+ imbunitirea continutului rapoartelor prin instruirea functionarilor publici implicati in activitatea de
pregatire de rapoarte si a functionarilor publici de conducere care iau decizii pe baza continutului
rapoartelor;

+ cresterea calitatii evaluarii eficacitatii institutiilor si 0 mai mare responsabilizare fatd de contributia la
fixarea de obiective strategice.

Motivatia realizarii proiectului:

Constientizarea importantei proceselor de raportare va conduce la reducerea riscurilor de asimetrie
informationald §i va permite cresterea transparentei activitatii $i o mai buna culegere a datelor si informatiilor
necesare, crescand astfel calitatea rapoartelor (acuratetea datelor raportate, viteza de transmitere, eliminarea
redundantei datelor sau raportarea de date incomplete).

Evaluarea performantelor institutionale va tine cont de informatiile furnizate de fiecare dintre institutiile
implicate deoarece evaluarea separata a acestor performante conduce la distorsionarea informatiilor.

Problema are implicatii la nivel national, deoarece institutiile din sistemul de protectie a mediului sunt
organizate atat la nivel central (aparatul propriu al ministerului, Garda Nationald de Mediu, Agentia Nationala
pentru Protectia Mediului, Administratia Fondului pentru Mediu, Administratia Nationala de Meteorologie)
precum si la nivel regional (agentiile regionale de protectia mediului, inspectoratele teritoriale de regim silvic si
de vanatoare, comisariatele regionale de mediu, organismele intermediare pentru POS Mediu) si la nivel judetean
(agentiile judetene de protectia mediului, comisariatele judetene de mediu, Administratia Rezervatiei Biosferei
,Delta Dunarii”).

Avand in vedere faptul ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este organul de specialitate al
administratiei publice centrale care realizeaza politica iIn domeniul mediului, protectia mediului, schimbari
climatice si meteorologie, dezvoltare durabild, infrastructurd de mediu, gestionarea integratd a deseurilor,
gestionarea integratd a substantelor periculoase ca atare, Tn amestecuri si articole, protectia naturii prin
conservarea biodiversitatii, utilizarea durabila a componentelor sale si managementul sistemului de arii naturale
protejate, biosecuritate, evaluarea si gestionarea calitatii aerului inconjurator, evaluarea si gestionarea zgomotului
ambiant, controlul poluarii industriale, protectia solului si a subsolului, gestionarea siturilor contaminate,
indeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezd, coordonare, inspectie si control in aceste domenii, are
competenta si responsabilitatea de a lua masurile necesare pentru organizarea activitatii unitatilor din subordine,
in coordonare sau sub autoritate Tntr-un mod care sa permita indeplinirea rolului sau stabilit de lege, si de a se
asigura ca personalul cu atributii de evaluare si raportare din aceste unitdti poseda cunostintele si abilitatile
necesare utilizarii unor standarde si indicatori de performanta pentru evaluarea capacitatii institutionale.

Congtienti de faptul ca aceastd problema a lipsei unui sistem de masurare a performantei si raportare este
specificd Romaniei, nefiind o problema pentru majoritatea tarilor din Europa, este neapérat necesard si luarea in
calcul a experientei de succes a unor tiri europene in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea din unele
ministere sau agentii guvernamentale din Austria, Cehia, Franta, Marea Britanie sau Suedia.

Urgenta implementarii proiectului reiese din necesitatea cresterii performantelor in contextul economic
mondial (resurse limitate) si contextul politic comunitar (existenta unor actiuni de infringement deschise
Roméniei), 1n lipsa cérora existd un pericol iminent care poate conduce la neindeplinirea atributiilor ce revin
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si, pe cale de consecintd, poate fi periclitatd indeplinirea obligatiilor

asumate in cadrul negocierilor cu CE a Capitolului 22. Mediu.
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Entitatile care sunt vizate in mod direct de implementarea si rezultatele proiectului sunt unititi aflate in
subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, respectiv:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor— aparatul propriu (MMAP);

- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) — aparat propriu, 42 agentii locale de protectie a
mediului organizate la nivelul judetelor (APM) cu precizarea ca 8 APM-uri din judetele in care isi avea
sediul cele 8 ARPM-uri au preluat prin reorganizare si personalul si atributiile celor 8 agentii regionale de
protectie a mediului (ARPM);

- Garda Nationala de Mediu (GNM)— Comisariatul General, 42 comisariate judetene de mediu (CJGNM)
cu precizarea cd 8 CJIGNM din judetele in care isi avea sediul cele 8 CRGNM au preluat prin reorganizare
si personalul si atributiile celor 8 comisariate regionale de mediu (CRGNM);

- Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” (ARBDD);

- 9 Comisariate de regim silvic si cinegetic (CRSC), organizate la nivel regional, care sunt fostele ITRSV-
uri la care s-a modificat denumirea dar s-au mentinut atributiile.

Tn total sunt 7 tipuri de entitati care fac parte din grupul tintd, respectiv:

(MMSC)

(ANPM)

(GNM)

(ARBDD)

(APM+ fostele ARPM)
(CJGNM +fostele CRGNM)
(CRSC)

NogakowhE

Grupul tinta este de 460 persoane care lucreaza in unitatile vizate in mod direct de implementarea si
rezultatele proiectului, format din:

- functionari publici de executie/personal contractual si  functionari publici de conducere/ personal
contractual de conducere din aparatul propriu al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

- functionari publici de executie/ personal contractual si functionari publici de conducere/ personal
contractual de conducere din unitétile aflate in subordinea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
respectiv:

o aparatul propriu al Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;

o structurile judetene ale Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului (42 agentii locale de protectie a
mediului organizate la nivelul judetelor care au preluat personalul si atributiile fostelor 8 agentii
regionale de protectie a mediului);

o aparatul propriu al Gérzii Nationale de Mediu;

o structurile regionale si judetene ale Garzii Nationale de Mediu ( 42 comisariate judetene de mediu
care au preluat personalul si atributiile fostelor 8 comisariate regionale de mediu);

o 9 comisariate de regim silvic si cinegetic (9 comisariate organizate la nivel regional);

o aparatul propriu al Administratiei Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”;

Selectia persoanelor care fac parte din grupul tintd se realizeaza de cétre conducerea fiecareia dintre

institutiile vizate in mod direct de implementarea si rezultatele proiectului, pe baza urmatoarelor criterii:

- Persoanele propuse trebuie sa aiba atributii de raportare de date si informatii catre alte
persoane/compartimente/institutii sau atributii de realizare sau de contributie la realizarea/evaluarea unor
obiective specifice (la nivel individual sau de compartiment) sau generale (la nivel de institutie);

- Numarul de femei s fie cel putin egal cu numarul de barbati;

Grupul tinta astfel construit asigura reprezentativitate pentru toate institutiile din sistemul de protectie a

mediului subordonate ministerului, in interiorul fiecdrei institutii se asigura reprezentativitatea tuturor directiilor
sau serviciilor distincte de specialitate si in interiorul acestor directii sau servicii se asigura reprezentativitate

pentru toate tipurile de raportari si evaluari care vor fi identificate de ”Studiul privind responsabilitatile”.
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Grupul tintd astfel construit reprezintd exact acele persoane care prin actualul mod de lucru genereaza asimetria
informationala intre diferite unitati ale sistemului national de protectie a mediului acompaniatd de o slaba
capacitate de evaluare care si ateste performanta institutiilor din sistemul national de protectie a mediului.

Activitatile care se vor realiza de acest grup tintd (generare informatii pentru studiile de cercetare, formare
profesionald, preluare de bune practici privind indicatorii de performanta si raportarea, identificarea de propuneri
de standarde si indicatori de performanta, implementarea in practica a metodologiei si procedurilor de raportare si
evaluare) constituie de fapt modalitatea de rezolvare a problemei, respectiv “identificarea i promovarea unui
cadru normativ privind utilizarea indicatorilor cheie de masurare a performantei institutionale si de raportare in
sistemul national de protectie a mediului”. Odata impusa prin ordin al ministrului metodologia rezultata cu largul
concurs al grupului tinta, trecutd apoi prin filtrul persoanelor cu functii de decizie din conducerea unitatilor din
care face parte grupul tinta si apoi validata in Colegiul Ministerului, aplicarea acesteia de catre grupul tinta in
special, precum si de celelalte persoane implicate in activitati de raportare si evaluare, va determina rezolvarea
problemei proiectului.

Perioada de implementare a proiectului ,,Standarde si indicatori de performanta pentru evaluarea
capacitatii institutionale in sistemul national de protectia mediului — SIPEVAL”: 30.09.2013 - 30.09.2015, cu

posibilitatea prelungirii acesteia.

Manager de proiect

Cristina Elena DUMITRESCU
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