
 

 

 

 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

 

Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 

 

 

 

Hotărâre privind modificarea şi completarea Hotărârii de Guvernului nr.1217/2012 privind 

aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare şi a structurii organizatorice ale 

Administraţiei Rezervaţiei Biosferei „ Delta Dunării” 

 

 

Secţiunea a 2-a -Motivele emiterii proiectului de act normativ 

 

 

1.Descrierea situaţiei 

actuale 

 

Având în vedere promulgarea Legii nr.92 din 01 iulie 2014 privind 

respingerea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.77/2013 pentru stabilirea 

unor măsuri privind asigurarea funcţionalităţii administraţiei publice locale, a 

numărului de posturi şi reducerea cheltuielilor la instituţiile şi autorităţilor 

publice din subordinea, sub autoritatea sau în coordonarea Guvernului ori a 

ministerelor şi ale art.4^4  din Legea nr.82/1993 privind constituirea 

Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării, cu modificările şi completările 

ulterioare, Administraţia Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării, prin Hotărârea 

Guvernului nr.562 din 30 iulie 2013 pentru modificarea Hotărârii de 

Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi 

funcţionare şi a structurii organizatorice ale Administraţiei Rezervaţiei 

Biosferei „ Delta Dunării” numărul maxim de posturi pentru aparatul propriu 

al Administraţiei Rezervaţiei de 133. 

 

 

 

11. În cazul proiectelor 

de acte normative care 

transpun legislaţie 

comunitară sau creează 

cadrul pentru aplicarea 

directă a acestuia 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2.  Schimbări 

preconizate 

 

         

Avand in vedere aspectele legislative invocate, prin revenirea la situatia 

anterioara,  scopul prezentei Hotărâri a Guvernului îl constituie modificarea 

numărului maxim de posturi pentru aparatul propriu al Administraţiei 

Rezervaţiei de la 133 la 171 

Totodată prin modificarea actului normativ propus se preconizează 

înfiinţarea Unităţii de Management Proiecte (UMP) pentru accesarea de 

fonduri europene structurale şi de investiţii (FESI) aferente perioadei de 

programare 2014 – 2020. 

În conformitate cu prevederile Acordului de Parteneriat cu România, 2014-

2020, adoptat de către Comisia Europeană la data de 06.08.2014, România 

va folosi instrumentul ITI (Investiţii Teritoriale Integrate) cu prioritate în 

cadrul Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării. Elaborarea strategiei integrate 



pentru această zonă a început cu expertiza Băncii Mondiale împreună cu 

autorităţile locale competente. Strategia va fi implementată printr-un plan de 

acţiune elaborat, de asemenea, cu expertiza Băncii Mondiale, care va include 

intervenţiile propuse şi mecanismele de punere în aplicare, cu utilizarea 

tuturor Fondurilor Europene Structurale și de Investiţii (FESI). 

FESI vor juca un rol important în îndeplinirea rezultatelor aşteptate ale 

strategiei integrate pentru zona Deltei Dunării şi a programelor 2014-2020. 

Contribuţia fiecărui program, tipurile de proiecte şi alocările finale se vor 

stabili la o dată ce va fi finalizată strategia integrată pentru Delta Dunării. 

O serie de proiecte sunt deja în curs de elaborare şi alte proiecte vor urma să 

fie incluse în pachetul integrat de proiecte pe parcursul anului 2015. 

Unitatea de Management Proiecte (UMP) este un organism fără 

personalitate juridică, constituit la nivelul ARBDD, care asigură iniţierea, 

planificarea, accesarea, managementul şi implementarea proiectelor finanţate 

din fonduri europene structurale şi de investiţii aferente perioadei de 

programare 2014–2020, în vederea îndeplinirii cerinţelor managementului 

integrat de proiect şi a managementului financiar riguros şi eficace, în 

conformitate cu prevederile legale comunitare şi naţionale în vigoare, 

precum şi îndeplinirii obligaţiilor ce decurg din prevederile contractelor de 

finanţare din fonduri nerambursabile, încheiate cu autoritatea de 

management competentă pentru programul operaţional în cauză. UMP are 

drept scop atingerea obiectivelor proiectelor cu maximă eficacitate şi 

eficienţă, cu maximum de profesionalism şi în conformitate cu cele mai bune 

practici în domeniu. UMP elaborează, în vederea depunerii unor cereri de 

finanţare, propuneri de proiecte finanţate din FESI, în conformitate cu 

strategia integrată şi planul de acţiune pentru zona Deltei Dunării şi a 

programelor 2014-2020.  

U.M.P va avea, în principal, următoarele funcţii: 

1. de strategie, prin care asigură elaborarea strategiei pentru derularea şi 

implementarea proiectelor în vederea îndeplinirii obiectivelor stabilite prin 

contractele de finanţare din fonduri europene nerambursabile;  

2. de reglementare şi sinteză, prin care asigură elaborarea de norme, 

metodologii și proceduri de lucru interne pentru realizarea obiectivelor 

proiectelor implementate şi prin urmărirea aplicării instrucţiunilor necesare 

implementării proiectelor;  

3. de management, prin asigurarea managementului integrat pentru proiectele 

implementate;  

4. de coordonare, prin coordonarea activităţilor de implementare a 

proiectelor;  

5. de administrare şi gestionare a bugetelor alocate proiectelor implementate, 

reprezentând sume din fondurile aferente finanţării nerambursabile acordată 

din fondurile europene structurale şi de investiţii, precum şi din contribuţia 

proprie;  

6. de reprezentare, prin care participă, în numele ARBDD, la acţiuni, 

evenimente din domeniul de activitate al proiectelor implementate.  

 Deasemenea prin promulgarea actului normativ se preconizează înfiinţarea 

unui nou compartiment corp control, deoarece problematica specifică 

institutiei noastre este foarte complexa, ARBDD administrand o suprafata de 

580.000 ha, iar prin infiintarea acestui nou compartiment de control 

problemele locuitorilor din perimetrul RBDD şi din localităţile limitrofe şi 

societăţilor comerciale care desfăşoară activităţi economice în RBDD pot fi 



soluţionate cu celeritate. Prin art.6 din Legea nr.82/1993, Administraţia 

Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării are ca atribuţii principale exercitarea 

controlului asupra îndeplinirii cerinţelor privind măsurile de protecţie a 

mediului, sprijină şi protejează activităţile economice tradiţionale ale 

populaţiei locale, iar prin înfiinţarea acestui compartiment de control va fi 

asigurată interfaţa dintre  ARBDD şi populaţia locală pe problematica 

apărută în funcţie de problemele specifice zonei. Se va reorganiza   Biroul 

Juridic Contencios Administrativ şi compartimentul Resurse Umane în 

Serviciul Juridic, Contencios, Administrativ şi Resurse Umane, 

reorganizarea Direcţiei Resurse şi Logistică în Direcţia Economică cu 

includerea în această direcţie a compartimentului Achiziţii Publice, 

reorganizarea Direcţiei Biodiversitate Monitoring Integrat  în Direcţia 

Management Ecologic şi Direcţia Comisariatul de Control Integrat ,, Delta 

Dunării” în Direcţia Comisariatul Integrat de Control ,, Delta Dunării” 

 

3.  Alte informaţii Nu au fost identificate 

 

Secţiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1.  Impactul 

     macro-economic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

1.1 Impactul    

asupramediului 

concurenţial şi 

domeniului ajutoarelor 

de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2.  Impactul    asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3.  Impactul   social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4.  Impactul asupra 

mediului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.  Alte informaţii  Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 4-a -Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen 

scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

Indicatori 

 

Anul 

curent 

 

Următorii 4 ani 

 

Media pe 5 ani 

 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, Precizăm că actualmente la nivelul ARBDD  sunt bugetate pentru 



plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilorsociale de stat: 

(i) contribuţiide asigurări 

anul 2015 un număr de 133 de posturi. Diferenţa de posturi până la 

171, respectiv 38 de posturi, vor fi posturi vacante nebugetate, 

urmand ca în anii următori, în funcţie de bugetul alocat instituţiei 

noastre să fie bugetate. 

 

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/ minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impact financiar 

plus/ minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor veniturilor 

şi/ sau cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

SECŢIUNEA a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

 

Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

a) acte normative învigoare, ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor dispoziţii. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Conformitatea proiectului de act normativ 

cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi comunitare. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 



3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/ sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6. Alte informaţii  Nu au fost identificate.  

 

Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normative 

 

1. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute 

de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Consultările organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de consultare 

a structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/2005 privind 

constituirea consiliilor interministeriale 

permanente 

 

5. Informaţii privind avizarea de către 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării  

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei  

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de 

Consiliul Legislativ. 

6. Alte informaţii Nu au fost identificate 

 

Secţiunea a 7-a: Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ. 

Pentru proiectul de hotărâre a fost îndeplinită procedura 

privind transparenţa decizională în administraţia publică, 

prevăzută de  Legea   nr. 52/2003, acesta fiind publicat pe 

pagina de internet a Ministerului Mediului, Apelor şi 

Pădurilor si pe site-ul ARBDD. 



2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice. 

Prezentul proiect de act normativ nu se referă la acest 

subiect. 

 

 

 

3. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 8-a: Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi/sau locale, 

înfiinţarea de noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

 

 

 

   Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotărâre privind modificarea Hotărârii 

de Guvernului nr.1217/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare şi a 

structurii organizatorice ale Administraţiei Rezervaţiei Biosferei „ Delta Dunării”, care în forma 

prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de către Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem 

spre aprobare. 

 

 

 

                                                                                                    

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ŞI PĂDURILOR 

GRAŢIELA LEOCADIA GAVRILESCU 

 

 

 

 

AVIZĂM FAVORABIL: 

 

 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII REGIONALE  ŞI ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

NICOLAE - LIVIU DRAGNEA 

 

 

 

 

 

      MINISTRUL FINANŢELOR PUBLICE 

               DARIUS - BOGDAN VÂLCOV 

 

 

 

 

 

                 MINISTRUL JUSTIŢIEI 

             ROBERT – MARIUS CAZANCIUC 
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…………………………….. 

 

 

Secretar General   

............................................... 

 

Direcţia Juridică 

Director  

Raluca Mihaela DAVID 

 

 

Direcţia Economico - Financiară  

Director  

…………………………………. 

 

Direcţia  Resurse - Umane  

Director  

Cristina DUMITRESCU 

 

Direcția Biodiversitate  

Director  

Adi CROITORU 

 

 

Administrația Rezervația Biosferei Delta  Dunării  

Guvernator  

Lucian- Eduard SIMION 

 

 

 
 

 


