NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea unor prevederi din OUG nr. 196/2015
privind Fondul pentru mediu

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui proiect de act normativ este determinata in principal de:

- necesitatea clarificarea cadrului legislativ necesar pentru asigurarea indeplinirii de citre Romania a
obiectivelor politicii UE 1n materie de deseuri si politici de mediu;

-identificarea si implementarea unor modalitati eficiente de impunere in sarcina operatorilor economici
responsabili care sd stimuleze Indeplinirea obiectivelor anuale de valorificare sau incinerare in instalatii de
incinerare cu recuperare de energie, a deseurilor de ambalaje statuate prin Directivele U.E. si sa evite
penalizarea Romaniei (”infrigment”) ca urmare a nerealizarii obligatiilor asumate ca stat membru prin
Tratatul de aderare;

- necesitatea corelarii art. 12 din O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care fac trimitere la
dispozitiile O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu modificarile si terminologia introdusa prin noul Cod de procedura fiscala
reglementat prin Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2016;

-implementarea in regim de urgenta a prevederilor O.U.G. nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice, act normativ prin care s-a indeplinit obligatia Romaniei de a transpune in legislatia
nationala Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 iulie 2012 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE), avand in vedere faptul ca o intarziere in ceea ce
priveste respectarea obligatiei de comunicare a masurilor de transpunere poate atrage inaintarea la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene de catre Comisia Europeana impotriva Romaniei a actiunii in constatarea
neindeplinirii obligatiilor, in temeiul art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

tinand cont de faptul ca, potrivit art. 260 alin. (2) si (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
raspunderea Romaniei pentru incdlcarea obligatiilor de transpunere a Directivei 2012/19/UE se poate
concretiza atat in plata unei sume forfetare, stabilitd pentru Romania la 1.740.000 de euro, cat si a unor
penalitati cu titlu cominatoriu, cuprinse intre 2.000 si 124.0000 de euro/zi de Intarziere, care se vor calcula
de la termenul de transpunere, respectiv 14 februarie 2014,

avand 1n vedere cd deseurile de echipamente electrice si electronice reprezinta unul dintre domeniile-tinta
care trebuie reglementate, iar, ca o consecintd imediatd a neadoptarii masurilor stabilite prin prezentul act
normativ, sunt afectate, pe de o parte, interesele si obiectivele politicii de mediu privind conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului, precum si a sdnatatii umane, iar, pe de alta parte,
neindeplinirea conditionalitatii ex-ante 6.2 pentru Programul operational Infrastructura mare 2014 - 2020,
luand in considerare faptul ca aceste elemente vizeaza interesul public, constituind situatii de urgenta si
extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata,

1. Descrierea situatiei Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publica aflatd in

actuale coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, finantata integral
din venituri proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.




Conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului
pentru Mediu are, in principal, urmatoarele atributii: urmareste constituirea
si gestionarea Fondului pentru mediu; Intocmeste bugetul de venituri si
cheltuieli; analizeaza, selecteaza si finanteaza programe si proiecte pentru
protectia mediului; urmareste si controleazd implementarea proiectelor si
programelor finantate din Fondul pentru mediu; finanteaza lucrari destinate
prevenirii, inlaturdrii si/sau diminudrii efectelor produse de fenomenele
meteorologice periculoase la lucrarile de gospodarire a apelor; elaboreaza
ghidurile de finantare aferente categoriilor de proiecte si programelor pentru
protectia mediului, finantate din Fondul pentru mediu.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului
pentru Mediu incaseaza taxele de la operatorii economici utilizatori de noi
terenuri pentru depozitarea deseurilor valorificabile, in limitele prevazute n
anexa nr. 2. Aceste prevederi au fost modificate prin art. I pct. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru
mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din 30
august 2013, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 384/2013,
prevederi ce ar urma sd intre In vigoare la data de 1 ianuarie 2017.
Modificarea taxei prevazuta la art. 9 alin. (1) litera c) s-a impus in vederea
instituirii unui instrument fiscal de mediu pentru penalizarea activitatii de
eliminare prin depozitare a deseurilor, in scopul cresterii gradului de
colectare separata, sortare si valorificare a deseurilor valorificabile.

Prin prezentul proiect de act normativ se urmareste inlaturarea
dificultatilor intdmpinate in ceea ce priveste stabilirea si aplicarea
contributiei reglementata la art. 9 alin. (1) lit. v) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile 1 completarile ulterioare. Conform
reglementdrilor actuale, este prevazutd o contributie de 2 lei/kg aplicata
pentru diferenta dintre cantitdtile de deseuri de ambalaje, respectiv anvelope
uzate declarate ca valorificate, datoratd de catre operatorii economici
autorizati pentru preluarea obligatiilor anuale de gestionare a respectivelor
deseuri si cantitatile constatate de Administratia Fondului ca fiind
valorificate. In forma actuald nu se face trimitere la obiectivele prevazute de
legislatia in vigoare, nu este impusa obligatia declarativd i un termen
scadent pentru aceasta, astfel incat nu au obligatia nici de a calcula si de a
inregistra in evidentele contabile si fiscale contributia datoratd Fondului
pentru mediu. Prin urmare, se impune modificarea contributiei si stabilirea
unei obligatii fiscale in sarcina operatorilor economici autorizati pentru
preluarea obligatiilor anuale de gestionare a deseurilor de ambalaje si a
anvelopelor uzate, stabilirea termenului de declarare si de virare a obligatiilor
datorate.

Potrivit prevederilor art. 17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice, incepand cu
data de 1 ianuarie 2016 producdtorii de EEE sunt obligati sa realizeze ratele
de colectare minime calculate ca raport procentual intre masa totalda a DEEE
colectate in anul respectiv, calculate ca raport procentual intre masa totala a




DEEE colectate in anul respectiv si masa medie a cantitatii totale de EEE
introduse pe piatad in cei 3 ani precedenti.

Potrivit prevederilor art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1132/2008
privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, producétorii de
baterii si acumulatori portabili trebuie si realizeze, pand la data de 26
septembrie 2016, rate minime de colectare de 45% .

Conform dispozitiilor art. 91 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului retine
garantia datoratd de catre producatorii de echipamente electrice si
electronice, respectiv de organizatiile colective, in cazul neindeplinirii
obligatiei de finantare a colectarii, tratarii, valorificarii si eliminarii
nepoluante a deseurilor de electrice si electronice la sfarsitul perioadei de
garantare, iar sumele rimase neutilizate dupd un an de la implinirea perioadei
de garantare se constituie venit la bugetul Fondului pentru Mediu.
Avand in vedere faptul ca prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015
a fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 1.037/2010 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice, iar noile prevederi contin dispozitii
modificate fatd de cele ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, se impune
modificarea prevederilor art. 9°1 din acest din urma act normativ, in vederea
coreldrii cu dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/2015.

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 privind
registrul comertului, republicatd, cu modificdrile ulterioare, pentru
operatiunile efectuate oficiul registrului comertului percepe taxe si tarife
stabilite prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si a
Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere regimul juridic al veniturilor la Fondul pentru Mediu, se
impune reglementarea ca, prin exceptie de la prevederile mai sus mentionate,
institutia sa beneficieze gratuit de informatiile furnizate de Oficiul National
al Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de pe langa
tribunale.

Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,pana la data de 15
aprilie a fiecarui an, ANRE stabileste pentru fiecare furnizor si pentru fiecare
din producatorii care au obligatia de a achizitiona certificate verzi gradul de
indeplinire individuald a cotei anuale obligatorii de achizitie de certificate
verzi pentru anul calendaristic precedent, pe baza informatiilor privind
numarul de certificate verzi achizitionate si energia electrica
consumatd/livrati pentru consum (...)”. In acest sens, art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 220/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede: ,,Furnizorii, precum si producatorii (...) care nu realizeaza cota
obligatorie anuala sunt obligati sd plateascd contravaloarea certificatelor
verzi neachizifionate Administratiei Fondului pentru Mediu la valoarea de
110 euro pentru fiecare certificat neachizitionat (...)”. Alineatul 5 al aceluiasi
articol prevede ca ,,Administratia Fondului pentru Mediu emite facturi de
incasare a obligatiilor de plata care decurg din aplicarea alin. (2) in termen




de 10 zile de la data instiintdrii emise de ANRE cu privire la operatorii
economici debitori si sumele datorate de acestia”.

In sensul aplicarii acestor reglementiri a fost introdusa la art. 9 alin. (1)
lit. t) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificari §i completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si
completarile  ulterioare, contributia  reprezentand  contravaloarea
certificatelor verzi neachizitionate.

Conform prevederilor art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, deciziile si declaratiile
privind stabilirea creantelor la bugetul Fondului pentru mediu constituie titlu
de creanta si devin executorii la data scadentei, iar potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1), contributiile, taxele, penalitatile si alte sume ce constituie venit
la bugetul Fondului pentru mediu urmeaza regimul juridic al impozitelor,
taxelor, contributiilor si al altor sume datorate bugetului general consolidat,
reglementat de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin obligatii fiscale se intelege:

,»a) obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau, dupa caz,
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat;

b) obligatia de a calcula si de a inregistra in evidentele contabile si fiscale
impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate bugetului general
consolidat;

c) obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele, contributiile si
alte sume datorate bugetului general consolidat;

d) obligatia de a plati dobanzi, penalititi de intdrziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contributiilor si altor sume
datorate bugetului general consolidat, denumite obligatii de plata accesorii;
e) obligatia de a calcula, de a retine si de a Inregistra In evidentele contabile
si de platd, la termenele legale, impozitele si contributiile care se realizeaza
prin stopaj la sursa;

f) orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice sau juridice,
in aplicarea legilor fiscale.”

Potrivit dispozitiilor art. 155 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare: ,,Persoana
impozabild trebuie sa emita o factura catre fiecare beneficiar, in urmatoarele
situatii:

a) pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate;

b) pentru fiecare vanzare la distanta pe care a efectuat-o, in conditiile art. 132
alin. (2) si (3);

¢) pentru livrarile intracomunitare de bunuri efectuate in conditiile art. 143
alin. (2) lit. a)-c);

d) pentru orice avans incasat 1n legiturd cu una dintre operatiunile
mentionate la lit. a) si b).”

Prin urmare, contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate se
face venit la bugetul Fondului pentru mediu si reprezintd venituri bugetare
carora trebuie sa li se aplice regimul juridic al impozitelor, taxelor,
contributiilor i al altor sume datorate bugetului general consolidat,
reglementat prin Codul de procedura fiscala, aprobat in prezent prin Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare.




Cu toate acestea, avand in vedere reglementarea potrivit careia
Administratia Fondului pentru Mediu emite facturi de incasare urmare
»instiintarii” emisa de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei, se constatd faptul ca nu sunt aplicabile prevederile fiscale, astfel
ncat, n lipsa unui titlu de creanta si a unui titlu executoriu corelativ, este
extrem de dificild incasarea la bugetul Fondului pentru mediu a acestei
categorii de venituri.

Potrivit actualelor reglementari, sursa veniturilor o constituie taxele si
contributiile plétite de catre poluatori, destinatia acestora fiind, conform
prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, finantarea proiectelor si programelor-
pilot si a urmatoarelor categorii de proiecte si programe pentru protectia
mediului:

c) gestionarea deseurilor;
X) imbunatatirea utilizarii eficiente a energiei in cladiri;
z) managementul deseurilor cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Conform art. 47, alin. 2, litera a) din cadrul OUG nr. 195/2005 privind
protectia mediului, Autoritatea publicd centrala pentru protectia mediului a
organizat monitorizarea radioactivitatii mediului pe intregul teritoriu al tarii
prin intermediul Retelei Nationale de Supraveghere a Radioactivitatii
Mediului (RNSRM). Avand in vedere importanta strategicd a activitatii
desfasurate de RNSRM, furnizor national de date de radioactivitatea
mediului si responsabil cu asigurarea avertizarii / alarmarii factorilor de
decizie nationali si a Comisiei Europene in domeniul nuclear, se propune
modificarea art. 13 alin. (1) litera z), permitand astfel programului de
monitorizare a radioactivitatii mediului sd se incadreze in categoria
programelor eligibile a fi finantate de cdtre Fondul pentru mediu. Propunerea
este in concordantd cu prevederile HG nr. 600/2014 privind aprobarea
Strategiei nationale de securitate si sigurantd nucleara, Anexa 1 - art. 19
aliniatul (3), literele g) si k), art. 20, aliniatul (5), litera b), art. 25, aliniatul
(3), literele a) si b).

Potrivit Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, art. 8, alin (3),
analizarea cazurilor de incertitudine referitoare la caracterizarea si incadrarea
deseurilor este efectuatad de catre Laboratorul de referintd din cadrul Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului, situatie in care laboratorul trebuie sa isi
dezvolte competentele atat Tn domeniul determinarilor de laborator, cat si in
cel al caracterizarii si incadrdrii deseurilor. In acest sens, se propune
completarea art. 13 alin. (1) cu o noua literd, litera w), conform careia
programul de evaluare, caracterizare si incadrare a deseurilor se incadreaza
in categoria programelor eligibile a fi finantate de catre Fondul pentru mediu.

Conform prevederilor art. 13 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Fondul pentru mediu
se utilizeaza pentru finantarea proiectelor si programelor-pilot si a
urmatoarelor categorii de proiecte si programe pentru protectia mediului.”,
fara nsd a fi reglementata si modalitatea in care se pot finanta proiectele si
programele-pilot. Astfel, prin prezentul act normativ se propune completarea
art. 13 cu un nou alineat, alineatul (1°1), conform caruia proiectele si
programele-pilot pentru protectia mediului sd se aprobe prin hotarare a




Guvernului, la propunerea autoritdtii publice centrale competentd in
domeniul proiectului sau programului, cu avizul autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului.

Conform art. 13 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, categoriile de beneficiari i
metodologia de finantare care prevede analiza, selectarea, aprobarea,
implementarea proiectelor si/sau programelor pentru protectia mediului
prevazute la alin. (1), cu exceptia celor prevazute la lit. d), m), 0), p), t) siv),
se stabilesc prin ghidul de finantare aferent fiecarui program sau proiect, care
se elaboreazd de Administratia Fondului si se aprobd prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
schimbarilor climatice, iar, potrivit alin. (5), categoriile de lucrari si/sau
proiecte pentru protectia mediului care se pot finanta conform prevederilor
alin. (1) lit. m), o), p), t) si v), precum si sumele destinate finantarii acestora
se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului §i schimbarilor climatice. Potrivit
dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. d), Fondul pentru mediu se utilizeaza pentru
finantarea proiectelor si programelor din domeniul protectiei resurselor de
apa, sisteme integrate de alimentare cu apa, statii de tratare, canalizare si
statii de epurare, si, potrivit dispozitiilor alin. (4*1), proiectele selectate
pentru a fi finantate si sumele alocate pentru fiecare proiect selectat conform
prevederilor alin. (1) lit. d) se aproba prin ordin comun al ministrului
mediului si schimbarilor climatice si al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice. Avand in vedere ca lit. d) este reglementatid ca
exceptie la art. 13 alin. (4), In prezent nu este instituitd modalitatea prin care
se stabilesc categoriile de beneficiari si metodologia de finantare.

Conform prevederilor art. 2*1 alin. (4) din Ordonanta de urgentda a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, bugetul de venituri si
cheltuieli al Fondului pentru mediu si al Administratiei Fondului pentru
Mediu se aproba anual prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritafii
publice centrale pentru protectia mediului. Totodata, conform dispozitiilor
art. 3 al aceluiasi act normativ, Administratia Fondului este institutie publica
cu personalitate juridicd, finantatd integral din venituri proprii, In
coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului. Potrivit
prevederilor art. 13 alin. (7) si (8), finantarea proiectelor aprobate se
realizeaza in baza contractelor de finantare anuale sau multianuale, iar
sumele rdmase neutilizate la sfarsitul anului se reporteaza in anul urmator,
fiind utilizate cu aceeasi destinatie. Potrivit prevederilor art. 47 alin. (8) si
(9) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, virarile de credite bugetare de la un capitol la alt
capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe se pot efectua, in
limita de 20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea
bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv, de
10% din prevederile programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeaza
a se suplimenta, cu cel putin o lund inainte de angajarea cheltuielilor, cu
acordul Ministerului Finantelor Publice.

Conform prevederilor art. 14 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Nu sunt considerati




eligibili solicitantii proiectelor depuse de Administratia Fondului pentru
Mediu, care nu si-au achitat obligatiile fiscale catre stat si catre Fondul pentru
mediu, precum si cei care sponsorizeaza activitati cu efect negativ asupra
mediului.”

1' In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatie comunitara sau
creeazd  cadrul  pentru
aplicarea directa a acesteia

2. Schimbari preconizate

Capitolul 2
Administrarea Fondului pentru mediu

Prin prezentul proiect de Ordonantd a Guvernului se urmadreste
modificarea si completarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor Administratiei Fondului pentru Mediu in ceea ce
priveste activitatea privind declararea, constatarea, controlul, colectarea
contributiilor datorate la Fondul pentru mediu.

Prin art. I pet. 1 si 2 se propune modificarea si completarea prevederilor
art. 3 alin. (3), avand in vedere faptul ca este necesara o clarificare nu numai
a regimului juridic al veniturilor din care se constituie Fondul pentru mediu,
dar si a atributiilor Administratiei Fondului pentru Mediu in ceea ce priveste
constatarea, controlul, colectarea, solutionarea contestatiilor si executarea
silitd a contributiilor datorate la Fondul pentru mediu, In scopul cresterii
gradului de conformare a contribuabililor, cu efecte directe asupra
incasarilor.

Prin art. | pct. 3 se propune modificarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. d),
respectiv schimbarea componentei Comitetului de avizare, avand in vedere
dispozitiile art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, potrivit
carora se infiinteaza Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri, prin preluarea activitdtilor si a structurilor de la
Departamentul pentru Energie

Capitolul 3
Veniturile Fondului pentru mediu

Prin art. I pct. 4 se propune modificarea contributiei reglementatd la art. 9
alin. (1) lit. a), avand in vedere cd, In contextul legislatiei actuale, operatorii
economici colectori de deseuri metalice feroase si neferoase constituie,
declara si vireaza o contributie de 3% din valoarea de vanzare a bunului
destinat dezmembrdrii, la momentul achizitiei de la detindtori. Aceeasi
obligatie fiscala este instituitd si la vanzarea deseurilor metalice obtinute din
procesul de dezmembrare.

Prin art. | pct. 4 se propune modificarea in regim de urgenta a contributiei
reglementatad la art. 9 alin. (1) lit. ¢), avand in vedere faptul ca un tarif redus
pentru depozitarea deseurilor nu stimuleaza activitatea de colectare separata




si valorificare a acestora. Romania, in calitate de stat menbru al Uniunii
Europene, in ceea ce priveste deseurile, are de indeplinit, conform Directivei
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie
2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, urmatoarele
obiective:
- sd atingd, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare
si reciclare de minimum 50% din masa totala a cantitatilor de deseuri, cum
ar fi hartie, metal, plastic si sticla provenind din deseurile menajere si, dupa
caz, provenind din alte surse, in masura in care aceste fluxuri de deseuri sunt
similare deseurilor care provin din deseurile menajere;
- sd atinga, pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare,
reciclare si alte operatiuni de valorificare materiald, inclusiv operatiuni de
umplere rambleiere care utilizeazad deseuri pentru a inlocui alte materiale, de
minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din
activitati de constructie si demolari;
- sa atinga un obiectiv de 60% de valorificare a deseurilor de ambalaje
din total ambalaje introduse pe piata nationala;
- sa atingd, anual, o cantitate colectatd de 4Kg/locuitor de deseuri
electrice;

- sa colecteze separat biodeseurile in vederea compostarii si fermentarii
acestora.

In Romania, depozitarea deseurilor se realizeazi atat in depozite
conforme dar si neconforme, acestea din urma avand perioada de functionare
pana in anul 2017, data de la care devin neoperabile, activitatea de depozitare
a deseurilor fiind sistata.

Curtea Europeana de Conturi, In Raportul Special nr. 20/2012
privind “Finantarea acordata in cadrul masurilor structurale pentru proiectele
de infrastructura de gestionare a deseurilor municipale contribuie cu
eficacitate la indeplinirea de catre statele membre a obiectivelor politicii UE
in materie de deseuri?”, recomanda “sa introduca masuri de ordin economic
in gestionarea deseurilor, cu scopul de a stimula prevenirea producerii de
deseuri si reciclarea, in special prin perceperea unei taxe pe eliminarea
deseurilor, prin aplicarea unor sisteme de platd in functie de cantitatea de
deseuri produsa, si prin instituirea altor tipuri de stimulente in cadrul tarifelor
platite de gospodarii”.

Potrivit rezultatelor studiului referitor la aplicarea instrumentelor
economice pentru imbundtatirea managementului deseurilor, elaborat in
februarie 2012 de catre Bio Intelligence la solicitarea Comisiei Europene, au
rezultat urmatoarele concluzii:

. n prezent 19 state membre au introdus taxe pentru eliminarea prin
depozitare a deseurilor municipale nepericuloase care variaza intre 3 si
107.49Euro/tona.

. Costurile totale cu eliminarea sunt cuprinse intre 17.5 si 155.5 Euro
/tona

. Existd o legatura intre nivelul ridicat al taxei (si al costului total de
eliminare) §i cantitatea totald de deseuri depozitata.

. Existd o corelatie aproape lineard intre costurile totale de depozitare

si procentajele de deseuri municipale care sunt reciclate si compostate n
Statele Membre; Statele Membre in care se plateste mai mult pentru
depozitare au un procentaj mai ridicat de reciclare si compostare.

Potrivit scenariului analizat in cadrul studiului, daca in toate statele
membre s-ar aplica o taxd de depozitare de cel putin 40Euro/tona, care sa
redirectioneze deseurile spre reciclare, compostare si incinerare, cantitatea




de deseuri redirectionata ar creste in anul 2025 cu 226% comparativ cu anul
2008.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, instituirea acestui instrument
fiscal de mediu, gradual, incepand cu anul 2016, care sa penalizeze
activitatea de eliminare finald prin depozitare, conduce la cresterea
cantitatilor de deseuri valorificate, dezvoltarea industriei de reciclare prin
creearea de investitii i atingerea obligatiilor asumate de Romania prin Tratul
de aderare.

Prin art. I pct. 19 se propune modificarea si Inlocuirea anexei nr. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu anexa la prezenta ordonanta.

Prin art. I pct. 4 se propune modificarea contributiei reglementata la
art. 9 alin. (1) lit. v), fiind necesar clarificarea cadrului legal care sa permita
recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului Fondului pentru mediu in situatia
in care organizatiile de transfer nu ating tintele corespunzatoare clientilor
pentru care au preluat responsabilitatea in domeniul gestiondrii deseurilor
de ambalaje si a anvelopelor uzate,

Prin art. 1 pct. 5 se propune completarea la art. 9 alin. (1) cu lit. w), respectiv
instituirea unei contributii in cuantumul prevazut in anexa nr. 4 de
echipamente electrice si electronice, datoratd de operatorii economici care
introduc pe piata nationald echipamente electrice si electronice, pentru
diferenta dintre cantitatile de deseuri de echipamente electrice si electronice
corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare, prevdzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 5/2015, si cantitatile efectiv colectate, avand in
vedere prevederile art. 17 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015,
precum si faptul ca deseurile de echipamente electrice si electronice
reprezintd unul dintre domeniile-tinta care trebuie reglementate, iar, ca o
consecinta a neindeplinirii masurilor stabilite prin acest act normativ, sunt
afectate interesele si obiectivele politicii de mediu privind conservarea,
protectia si imbundatatirea calitatii mediului, precum si a sdnatatii umane.

In prezent obligatiile producdtorilor nu sunt de natura fiscala, avand
doar obligatii de inscriere intr-un registru gestionat de Agentia Nationald
pentru Protectia Mediului, de raportare statistica a cantitdtilor introduse pe
piata si a celor colectate, precum si de constituire a unei garantii care sa
asigure colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice la
sfarsitul ciclului de viata al acestora in situatia In care respectivii producatori
nu mai functioneaza. Instituirea unei contributii va avea efecte imediate
asupra scoaterii producatorilor din zona gri (cei care nu se inscriu in
Registrul producatorilor), determinarea cantitatilor reale de echipamente
electrice si electronice intoduse pe piata nationald, cresterea sumelor
colectate ca garantii sau timbru verde destinate acoperirii costurilor pentru
colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor de echipamente electrice din
piata, cu urmadri imediate asupra cresterii inevstitiilor in capacitatea de
colectare si de tratare.

La determinarea cuantumului acestei contributii, s-au avut in vedere
informatiile furnizate de organizatiile colective autorizate in temeiul
Ordinului nr. 1225/721/2005 al ministrului mediului §i gospodaririi apelor si
ministrului economiei §i comertului privind aprobarea Procedurii si




criteriilor de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea
preluarii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare,
reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

- costurile anuale (lei/bucatd) estimate pentru colectarea, tratarea, eliminarea
tuturor categoriilor de DEEE;

- nivelul maxim al cheltuielilor estimate pentru colectarea, tratarea,

eliminarea DEEE, care se ridica la valoarea 14,3 lei/kg si nivelul mediu de
3,35 lei/kg;

- tarifele percepute in anii 2012, 2013, 2014 in forma ,,timbrului verde”, de
catre organizatiile colective de la operatorii economici care introduc pe piata
echipamente electrice si electronice;

- valorile unitare de gestionare de referintd pentru fiecare categorie de
echipamente electrice si electronice (stabilita in conformitate cu prevederile
OM 1441/2011 privind stabilirea metodologiei de constituire si gestionare a
garantiei financiare pentru producdtorii de echipamente electrice si
electronice) raportata la greutatea medie a fiecarei categorii.

Prin art. 1 pct. 5 se propune completarea art. 9 alin. (1) cu lit. x), respectiv
instituirea contributii de 5 lei/kg de baterii si acumulatori portabili, datorata
de operatorii economici care introduc pe piata nationald baterii si
acumulatori, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de baterii si
acumulatori portabili corespunzitoare obligatiilor anuale de colectare,
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 1132/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, si cantitatile efectiv colectate, avand in vedere
necesitatea asigurarii indeplinirii de catre operatori economici a obligatiilor
privind colectarea, tratarea, reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si
acumulatori. La determinarea cuantumului acestei contributii au fost avute
in vedere informatiile furnizate de organizatiile colective autorizate in
temeiul Ordinului nr. 1225/721/2005 al ministrului mediului si gospodaririi
apelor si ministrului economiei si comertului privind aprobarea Procedurii si
criteriilor de evaluare si autorizare a organizatiilor colective in vederea
preludrii responsabilitatii privind realizarea obiectivelor anuale de colectare,
reutilizare, reciclare si valorificare a deseurilor de echipamente electrice si
electronice, cu modificarile ulterioare, respectiv:

- costurile anuale (lei/bucatd) estimate pentru colectarea, tratarea, eliminarea
deseurilor baterii s1 acumulatori;

- tarifele percepute 1n anii 2012, 2013, 2014 de catre organizatiile colective
de la operatorii economici care introduc pe piati baterii si acumulatori. in
analiza efectuata, s-a avut In vedere inclusiv faptul ca tarifele percepute de
respectivele organizatii colective au caracter discretionar, fiind stabilite pe
criterii pur comerciale. La stabilirea cuantumului final s-a urmarit in primul
rand asigurarea unei taxdri in cazul bateriilor si acumulatorilor cu o greutate
mica, astfel incat contribuabilii sa fie responsabilizati si stimulati fie catre
mecanisme de colectare individuale, fie citre mecanisme de colectare
organizate de operatori autorizati.

Prin art. 1 pct. 5 se propune completarea art. 9 alin. (1) cu lit. y),
respectiv intituirea unei contributii in contumul prevazut de anexa 4 de
echipamente electrice si electronice datoratd de operatorii economici
autorizati pentru preluarea obligatiilor anuale de colectare a deseurilor de




echipamente electrice si electronice, respectiv a unei contributii de 5 lei/kg
de baterii si acumulatori, datorata de operatorii economici autorizati pentru
preluarea obligatiilor anuale de colectare a deseurilor de baterii si
acumulatori portabili, plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatile de
deseuri corespunzatoare obiectivelor anuale stabilite de legislatia in vigoare,
si cantitdtile efectiv colectate in numele clientilor pentru care au preluat
obligatiile. Legislatia europeand si actele normative de transpunere a
acestora prevad tinte anuale pentru deseuri de echipamente electrice si
electronice, deseuri de baterii si acumulatori si, cu toate acestea, pana in
prezent, numai pentru organizatiile de transfer pentru deseuri de ambalaje si
anvelope uzate au fost reglementate obligatii.

Prin art. I pct. 6 se propune modificarea art. 9"1, in vederea corelarii
acestuia cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 5/2015
privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

Prin art. I pct. 8 se propune completarea art. 10 cu doud noi alineate,
alineatele (3"1) si (372), privind instituirea in sarcina operatorilor economici
prevazuti la art. 9 alin. (1) lit. v) si y) a obligatiei de a declara semestrial,
pana la data de 25 a lunii urmatoare semestrului de raportare, cantitatile de
ambalaje, anvelope, echipamente electrice si electronice, respectiv baterii si
acumulatori introduse pe piata nationala si cantitatile de deseuri de ambalaje
valorificate, cantitdtile de anvelope uzate gestionate, cantitatile de deseuri de
echipamente electrice si electronice colectate, respectiv cantitatile de deseuri
de baterii si acumulatori portabili colectate in numele clientilor pentru care
au preluat obligatiile.

Mecanismul dupa care functioneaza aceste contributii este urmatorul:
producitorii care introduc pe piata nationald, fie din productie proprie, fie
din achizitii externe, ambalaje, anvelope, echipamente electrice si
electronice sau baterii si acumulatori portabili, au obligatia de a indeplini
obiectivele anuale de valorificare, gestionare, respectiv de colectare deseuri
de ambalaje, anvelope uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice,
deseuri de baterii si acumulatori, individual sau prin tansferul
responsabilitatii.

Producatorii sunt responsabili si declara la Fondul pentru mediu cantitatile
introduse pe piatd si cantitatile valorificate/gestionate/colectate pe fluxuri de
deseuri individual si/sau prin transfer. Pentru diferenta dintre obiectivele
stabilite de lege si cele efectiv realizate, se platesc contributiile stabilite de
lege.

Prin urmare, producatorii vor datora sume de platd la Fondul pentru
mediu numai in cazul neindeplinirii obiectivelor Tn mod individual, precum
si in cazul In care nu raporteaza iIntreaga cantitate de ambalaje catre
organizatiile de transfer de responsabilitate, pentru cantitatile neraportate.

Organizatiile de transfer preiau responsabilitatea indeplinirii
obiectivelor anuale pentru clientii lor. Prin noua reglementare, organizatiile
de transfer au obligatia de a declara la Fondul pentru mediu cantitatile
raportate ca introduse pe piatd de clienti si cantitatile pe fluxuri de deseuri
valorificate/gestionate/colectate in numele acestora. Prin urmare, aceste
organizatii vor avea la Fondul pentru mediu obligatii de platd numai in cazul
neindeplinirii obiectivelor preluate de la clienti, pentru cantitatile declarate
de catre acestia.

Avand in vedere cele de mai sus, In situatia in care atit producatorii
cat i organizatiile de transfer isi indeplinesc obligatiile legale, nimeni nu va
avea obligatii de platad la bugetul Fondului pentru mediu.




Prin art. I pct. 7, 9, 10 si 19 se propune stabilirea termenului de
declarare si de virare a obligatiilor datorate pentru contributiile reglementate
la art. 9 alin. (1) lit. a), e), q), V), W), X) si y) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006 si se aduc precizari legate de modul de calcul al taxelor si
contributiilor la Fondul pentru mediu.

Prin art. 1. pct. 9 se propune instituirea reglementarii ca pentru
contributia prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. t), reprezentand reprezentand
contravaloarea certificatelor verzi neachizitionate, achitatd conform
prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea nr. 220/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, Administratia Fondului pentru Mediu
sd emitd decizie, in baza instiintarii emise de ANRE cu privire la operatorii
economici debitori si sumele datorate de acestia. Totodata, prin art. II alin.
(2) se propune abrogarea alin. (5) al art. 12 din Legea nr. 220/2008
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere necesitatea maximizarii eficientei in administrarea
contributiilor, taxelor, penalitatilor si a altor sume ce constituie venituri ale
Fondului pentru mediu, respectiv ale bugetului general consolidat, prin
prezentul proiect de act normativ se propune reglementarea unor derogari de
la prevederile actelor normative prin care institutiile finantate integral din
venituri poprii sunt exceptate de la gratuitatea achitarii unor taxe. Prin art. I
pct. 10 se propune completarea art. 11 cu un nou alineat, alin. (2°1), astfel:
,»(2"1) Prin derogare de la prevederile art. art. 11 alin. (1) din Legea nr.
26/1990 privind registrul comertului, republicata, cu modificarile ulterioare,
informatiile si/sau copiile simple/certificate de pe inregistrarile efectuate in
registrul comertului si de pe actele prezentate, precum si certificatele
constatatoare c¢d un anumit act sau fapt este ori nu este inregistrat sunt
eliberate Administratiei Fondului fara plata tarifului, pe baza protocoalelor
de colaborare incheiate.”

Capitolul 4
Destinatia Fondului pentru mediu

Prinart. | pct. 12 se propune modificarea denumirii categoriei de proiecte
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. p), in sensul de a se crea cadrul legal in
vederea finantarii de lucrari destinate prevenirii, Inlaturarii si/sau diminudrii
efectelor produse nu numai de fenomenele meteorologice extreme, ci si de
alti factori vatamatori, in conditiile legii. Necesitatea modificarii art. 13 alin.
(1) 1it. p) este legata de includerea in categoria de lucrari ce se finanteaza, pe
langa refacerea lucrarilor distruse ca urmare a fenomenelor metereologice, si
a lucrdrilor distruse ca urmare a pagubelor produse de factorii vatamatori
specifici lucrarilor de Tmpadurire, reconstructie ecologica si gospodarire
durabila a padurilor, definite in Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 766/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul
de prevenire, constatare, evaluare si aprobare a pierderilor provocate de
fenomene meteorologice periculoase si de alfi factori vatamatori fondului
forestier national, vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national si
obiectivelor instalate Tn acestea.

Prin art. | pct. 12 se propune modificarea denumirii categoriei de proiecte
prevazutd la art. 13 alin. (1) lit. u), t{indnd cont de faptul cad prin aceasta




categorie de program se urmareste imbunatatirea calitatii mediului prin
inlesnirea transportului mai putin poluant. Astfel, obiectevele programului
vizeaza aglomerdrile urbane, respectiv diminuarea efectelor poludrii aerului
asupra mediului si sanatatii populatiei, cauzate de emisiile de gaze de
esapament de la autovehicule, precum si incadrarea emisiilor in valorile-
limita admise la nivel european, pentru aerul ambiental.

Prin art. | pct. 12 se propune modificarea denumirii categoriei de proiecte
prevazutd la art. 13 alin. (1) lit. p), in sensul de a se crea cadrul legal in
vederea finantarii de lucrari destinate prevenirii, Tnldturarii si/sau diminuarii
efectelor produse nu numai de fenomenele meteorologice extreme, ci si de
alti factori vatamatori, in conditiile legii. Necesitatea modificarii art. 13 alin.
(2) lit. p) este legata de includerea in categoria de lucrari ce se finanteaza, pe
langa refacerea lucrarilor distruse ca urmare a fenomenelor metereologice, si
a lucrarilor distruse ca urmare a pagubelor produse de factorii vatamatori
specifici lucrarilor de Tmpadurire, reconstructie ecologica si gospodarire
durabila a padurilor, definite in Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 766/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul
de prevenire, constatare, evaluare si aprobare a pierderilor provocate de
fenomene meteorologice periculoase si de alti factori vatamatori fondului
forestier national, vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national si
obiectivelor instalate Tn acestea.

Prin art. | pct. 12 se propune modificarea denumirii categoriei de proiecte
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. u), finand cont de faptul ca prin aceasta
categorie de program se urmareste imbunatatirea calitdtii mediului prin
inlesnirea transportului mai putin poluant. Astfel, obiectevele programului
vizeaza aglomerarile urbane, respectiv diminuarea efectelor poluarii aerului
asupra mediului si sdnatatii populatiei, cauzate de emisiile de gaze de
esapament de la autovehicule, precum si incadrarea emisiilor in valorile-
limitd admise la nivel european, pentru aerul ambiental.

Prin art. | pct. 12 se propune modificarea denumirii categoriei de proiecte
prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. x), avand in vedere faptul ca, in conformitate
cu “Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 —
20207, Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd si cu Directiva
2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE
si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 315 din 14
noiembrie 2012, problematica consumului de energie electrica si termica se
pune la toate tipurile de utilizatori/consumatori si la toate formele de consum
a energiei, nu numai in cadrul cladirilor.

Avand in vedere faptul ca la art. 13 alin. (1) lit. ¢), categoria de proiecte
»gestionarea deseurilor” include categoria de proiecte ,,managementul
deseurilor cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd”, prevazuta la lit.
z) a aceluiagi alineat, prin art. I pct. 13 se propune eliminarea categoriei
prevazuta la litera z).

Prin art. | pct. 14 se propune completarea art. 13 cu alin. (1*1), deoarece
este necesara reglementarea modalitatii In care se pot finanta proiectele si
programele-pilot din veniturile Fondului pentru Mediu, astfel: ,,(1"1)
Proiectele-pilot si programele-pilot pentru protectia mediului prevazute la




alin. (1), precum si sumele destinate finantarii acestora, S€ aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale competenta
in domeniul proiectului sau programului, cu avizul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului.”

Prin art. | pct. 15 se propune modificarea art. 13 alin. (2) cu privire la
modalitatea de aprobare a finantarii programelor si proiectelor din categoriile
prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol, avand in vedere necesitatea corelarii
acestor dispozitii cu acelea prevazute la art. 13 alin. (4) si (5), prevederi
potrivit carora categoriile de beneficiari i metodologia de finantare care
prevede analiza, selectarea, aprobarea, implementarea proiectelor si/sau
programelor pentru protectia mediului prevazute la art. 13 alin. (1), cu
exceptia celor prevazute la lit. d), m), o), p), t) si v), se stabilesc prin ghidul
de finantare aferent fiecarui program sau proiect, care se elaboreaza de
Administratia Fondului si se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului, iar categoriile de lucrari si/sau
proiecte pentru protectia mediului care se pot finanta conform prevederilor
alin. (1) lit. m), o), p), t) si v), precum si sumele destinate finantarii acestora
se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autoritdfii publice
centrale pentru protectia mediului. Totodata, conform art. 5 alin. (3),
Comitetul de avizare doar aproba prin vot proiectele ce urmeaza sa fie
finantate din Fondul pentru mediu, dintre cele propuse de Comitetul director,
iar conform art. 6 alin. (3) lit. d) Comitetul director are atributia de a urmari
constituirea si gestionarea Fondului pentru mediu.

Avand in vedere ca lit. d) reglementata la art. 13 alin. (1) este prevazuta ca
exceptie la art. 13 alin. (4), este necesara instituirea modalitatii prin care se
stabilesc categoriile de beneficiari si metodologia de finantare pentru aceasta
categorie de programe si proiecte. Prin art. I pct. 16 se propune modificarea
art. 13 alin. (4) prin eliminarea prevederilor referitoare la exceptarea lit. d),
astfel: ,,(4) Categoriile de beneficiari si metodologia de finantare care
prevede analiza, selectarea, aprobarea, implementarea proiectelor si/sau
programelor pentru protectia mediului prevazute la alin. (1), cu exceptia
celor prevazute la lit. m), 0), p), t) si v), se stabilesc prin ghidul de finantare
aferent fiecarui program sau proiect, care se elaboreazd de Administratia
Fondului si se aproba prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului.”

Avand in vedere faptul ca finantarea proiectelor aprobate se realizeaza in
baza contractelor de finantare multianuale, iar pe parcusul executiei bugetare
poate apdrea necesitatea suplimentdrii creditelor de angajament sau
creditelor bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare,
precum si intre programe, prin art. I pct. 17, se propune introducerea
reglementarii ca, prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8) si (9) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, conducatorul
autoritdfii publice centrale pentru protectia mediului sa aprobe prin ordin
efectuarea de virdri de credite de angajament si credite bugetare cu cel putin
o lund Tnainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor
Publice.

Prin art. | pct. 18 se propune modificarea art. 14 alin. (1) in vederea
clarificarii sintagmelor ,,proiectelor depuse de administratia Fondului pentru
mediu” §i ,,care sponsorizeaza activitati cu efect negativ asupra mediului”,
astfel: ,,(1) Nu sunt considerati eligibili solicitantii proiectelor depuse la




Administratia Fondului pentru Mediu care nu si-au achitat obligatiile fiscale
catre stat si catre Fondul pentru mediu, precum si cei care au fost condamnati
pentru infractiuni impotriva mediului.”

Capitolul 6
Dispozitii tranzitorii si finale

Prin art. I pct. 20 se propune modificarea anexei nr. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
taxa pentru emisiile de poluanti in atmosfera, datoratd de operatorii
economici detinatori de surse stationare a caror utilizare afecteaza factorii de
mediu, avand In vedere necesitatea corelarii prevederilor acesteia cu
dispozitiile Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, care stabileste in
anexa nr. 2 lista substantelor poluante in aer. Astfel, au fost introduse
categorii de poluanti in atmosferd care nu se taxau anterior: monoxid de
carbon, clor si compusi ai clorului, fluor si fluorului, arsen si compusi ai
arsenului, azbest s cianuri, policlorodibenzodioxine si
policlorodibenzofurani. S-a luat in considerare diferentierea cuantumului
taxei aplicate pentru Sox si Nox Tn raport de CO, iar taxa pentru acestea a
fost actualizata cu Indicele Preturilor de Consum de 158,36 si a rezultat o
valoare a taxei aferentd Sox si Nox de 0.063 lei/kg. Referitor la punctul 12
din anexd, avand in vedere cd in anul 2013 cantitatea de emisie totalad
nationala estimata a fost de 0,205 kg, a fost stabilit cuantumului taxei pentru
acesti compusi la 40 lei per gram. La stabilirea cuantumului final a acestei
contributii la Fondul pentru mediu s-a urmarit in primul rand asigurarea unui
nivel astfel incat contribuabilii sa fie responsabilizati si stimulati sa participe
activ in scopul reducerii emisiilor de poluanti in atmosfera.

Prin art. 11. alin. (1) al proiectului de act normativ se propune ca
prevederile art. 9 alin. (1) lit. ¢), w) si x), art. 10 alin. (3°1), art. 11 alin. (2),
art. 12 alin. (2°1), precum si anexa nr. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum au fost
modificate i completate prin prezenta lege, sa intre in vigoare la data de 1
ianuarie 2016.

Prin art. Il alin. (2) al proiectului de act normativ se propune ca
prevederile art. 9 alin (1) lit. y), art. 10 alin. (3”2) si art. 11 alin. (2*3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum au fost modificate si completate prin prezenta lege, sa
intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2019.

Prin art. I11 alin. (1) al proiectului de act normativ se propune ca, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, sa se abroge lit. ¢) a art. I pct. 6, precum
si alineatul (1"*1) al art. II din Ordonanta Guvernului nr. 31/2013, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 384/2013.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra mediului de afaceri:

- stimularea investitiilor in domeniul colectarii selective, statiilor de sortare
si tratare, capacitatilor de colectare si valorificare;

- implicarea unei categorii mai mari de operatori economici in eforturi
durabile de protectie a mediului si de gestionare a fluxurilor de deseuri;

- colectarea unor fonduri pentru sustinerea unor proiecte dedicate mediului
(cresterea capacitatilor de colectare selectiva la sursd, stimularea populatiei
de a preda deseuri de echipamente electrice si electronice, respectiv de
baterii si acumulatori etc.);

- reducerea ,,economiei” gri In domeniul echipamentelor electrice si
electronice;

3. Impactul social

Proiectul de act normativ are impact social imediat si pe termen lung.

Pe termen scurt, operatorii economici care devin contribuabili prin
modificarile propuse in prezentul proiect vor incerca sa recupereze
costurile prin marirea preturilor. Astfel, proprietarii/ administatorii de
depozite conforme vor recupera taxa de depozitare de la operatori, care la
randul lor le vor recupera prin cresterea tarifelor de salubrizare percepute
unitatilor administrativ-teritoriale.

Pe termen lung, impactul este unul pozitiv si de duratd, prin reducerea
cantitatilor de deseuri, implicarea mai multor operatori economici pe fluxul
de colectare/valorificare/tratare al deseurilor, toate acestea ducand la
cresterea calitatii mediului inconjurator, cu efecte benefice asupra sanatatii
umane.

4. Impactul asupra mediului

Propunerile de modificare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, vor avea efecte pozitive asupra
mediului pe termen mediu si lung, dupa cum urmeaza:

- reducerea cantitatilor de deseuri de echipamente electrice si electronice,
respectiv a deseurilor de baterii si acumulatori prin instituirea unor
intrumente fiscale de penalizare a producatorilor care nu isi ating tintele de
colectare stabilite de legislatia europeana si de actele de transpunere in
legislatia nationala;

- cresterea capacitatilor de colectare, valorificare, tratare si eliminare prin
extingerea raspunderii extinse a producatorilor si asupra organizatiilor
colective de transfer, care preiau responsabilitatea atingerii obiectivelor de
valorificare, gestionare sau colectare pe fluxurile de deseuri (deseuri de
ambalaje, anvelope uzate, deseuri de echipamente electrice si electronice,
deseuri de baterii si acumulatori);

- reducerea cantitdtilor de deseuri eliminate final prin depozitare, cresterea
gradului de colectare selectivd la sursd si dezvoltarea capacitatilor de
sortare si valorificare prim impunerea unei taxe de depozitare, cu atit mai
necesard cu cat 01 ianuarie 2016 este data la care intrda in vigoare
liberalizarea transportului deseurilor in interiorul Uniunii Europene, in
conformitate cu prevederile art. 63 alin. (5) din Regulamentul (CE) nr.
1013/2006 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2006
privind transferurile de deseuri, publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii




Europene nr. L 190 din 12 iulie 2006, iar lipsa unui astfel de instrument
fiscal poate duce la cresterea alarmanta a cantitétilor de deseuri eliminate
prin depozitare

5. Alte informatii

Trebuie avut in vedere ca toate contributiile la care se aduc modificari nu
sunt contributii fixe stabilite ca procent fix din valoare sau greutate, ci sunt
intrumente fiscale penalizatoare care genereaza sume de platd numai in
cazul neindeplinirii obiectivelor de valorificare deseuri de ambalaje,
gestionare anvelope uzate, colectare deseuri de echipamente electrice si
electronice, respectiv colectare deseuri de baterii si acumulatori portabili.
Respectivele obiective sunt stabilite prin directive europene, transpuse
toate 1n legislatia nationald prin acte normative in vigoare si au caracter
obligatoriu pentru toti producatorii de ambalaje, anvelope, echipamente
electrice si electronice si baterii si acumulatori.

In acest context, plecind de la premisa cd toatd lumea respecti legea,
indatorire consfintitd de Constitutia Romaniei (art. 16 alin. 2), impactul
economic este practic inexistent, intrucat este greu de presupus cd toti
operatorii economici implicati isi neglijeaza obligatiile legale. Contributiile
genereaza sume de platd numai pentru acei operatori care din diferite
motive sunt in imposibilitatea, indusd voit sau conjuctural, de a nu 1si
realiza obiectevele proprii sau preluate de la clienti.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare,plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

fundamentarea modificarilor




veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificarile contributiei reglementata la art. 9 alin. (1) lit. a) nu va
avea impact bugetar asupra bugetului Fondului pentru Mediu.

Modificarile contributiei reglementata la art. 9 alin. (1) lit. ¢) vor
avea impact bugetar pozitiv semnificativ asupra bugetului Fondului
pentru Mediu, deoarece cantitatea de deseuri eliminatd prin
depozitare este mare, acesta neavand rol de a Tncuraja valorificarea
deseurilor si scaderea cantitatilor eliminate prin depozitare. n
vederea stabilirii impactului financiar asupra bugetului Fondului
pentru mediu, apreciem ca la nivel national cantitatea de deseuri
generata este de 5.085.082 t, iar indicele de scadere a cantitatilor de
deseuri eliminate este progresiv, crescand anual datoritd valorii taxei
si responsabilizarii colectorilor de deseuri/autoritatilor publice locale
care vor implementa sisteme de colectare/sortare a deseurilor 1n
vederea cresterii gradului de colectare a deseurilor si reciclarea
acestora. Apreciem cd, anual, cantitatile de deseuri eliminate prin
depozitare vor scadea cu 10% in anul 2016, cu 22% 1n anul 2017 si
cu maxim 37% in anul 2018, fata de anul 2011. Astfel in anul 2016
se vor reduce cantitatile de deseuri depozitate cu 508.508 t, in anul
2017 cu 1.118.718 t., iar in anul 2018 cu maxim 1.881.480 t.
Obligatiile de plata ale proprietarilor sau dupd caz administratorii de
depozite pentru deseurile inerte si nepericuloase la Bugetul Fondului
pentru mediu vor fi de cca. 406.807 mii lei in anul 2016, 475.937 mii
lei in anul 2017 si 384.432 lei in anul 2018. Din sumele astfel
colectate, Administratia Fondului va finanta proiecte §i programe
pentru protectia mediului, inclusiv inchiderea depozitelor de deseuri
neconforme.

Modificarile contributiilor reglementata la art. 9 alin. (1) lit. v) si
y) vor avea impact bugetar pozitiv mediu anual asupra bugetului
Fondului pentru Mediu Tn cuantum de 2.500.000 lei.

Avand in vedere faptul cd toate contributiile la care se aduc
modificari genereazd sume de platd numai in cazul neindeplinirii
obiectivelor de valorificare deseuri de ambalaje, gestionare anvelope
uzate, colectare deseuri de echipamente electrice si electronice,
respectiv colectare deseuri de baterii si acumulatori portabili,
impactul bugetar va fi pozitiv doar in cazul nerealizarii obiectivelor,
astfel:

- Reglementarea contributiei prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. w) va
avea impact bugetar pozitiv mediu estimat anual asupra bugetului
Fondului pentru Mediu Tn cuantum de 4.700.000 lei.

- Reglementarea contributiei prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. x) va avea
impact bugetar pozitiv mediu estimat anual asupra bugetului Fondului
pentru Mediu in cuantum de 180.000 lei.

Modificarile contributiei reglementatd la art. 9 alin. (1) lit. b),
respectiv a anexei nr. 1 la Ordonanata de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobatda cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, vor avea impact
bugetar pozitiv mediu anual asupra bugetului Fondului pentru Mediu
n cuantum anual mediu estimat de circa 74.000 mii lei.

In cazul exceptirii Administratiei Fondului pentru Mediu de la
plata taxelor catre Oficiul National al Registrului Comertului pentru
furnizarea informatiilor si/sau copiilor simple/certificate de pe




inregistrdrile efectuate in registrul comertului si de pe actele
prezentate, precum si a certificatelor constatatoare ca un anumit act
sau fapt este ori nu este inregistrat, are un impact semnificativ asupra
bugetului Administratiei Fondului pentru mediu, avand in vedere
faptul cd, potrivit prevederilor art. 7 din Ordonanata de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile Fulterioare,
cheltuielile curente si de capital ale Administratiei Fondului se
asigura din limita a 5% din veniturile acestuia. Impactul asupra
bugetului general consolidat este absolut nesemnificativ, avand in
vedere ca Administratia Fondului pentru Mediu achita anual catre
Oficiul National al Registrului Comertului suma de 135.000 lei, ceea
ce reprezintd 0,00000056% din PIB.

Modificarea introdusa la art. 13, alin (1) litera z) va avea ca efect
preluarea din bugetul anual al Fondului pentru Mediu a unei sume
medii estimate de 10.000.000 lei, respectiv pe termen lung de
50.000.000 lei.

Modificarea introdusa la art. 13, alin (1) litera w) va avea ca efect
preluarea din bugetul anual al Fondului pentru Mediu a unei sume
medii estimate Fondului pentru Mediu in cuantum de 2.000.000 lei,
respectiv pe termen lung de 10.000.000 lei.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului
normativ:
a) acte normative 1in vigoare

fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii

n vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeaza

elaborate in vederea implementdrii noilor

a) - Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.

de act | 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul al
contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu, cu
ce vor | modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 31/2013 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu
modificari §i completari prin Legea nr. 384/2013;

a fi

dispozitii. - Ordinul ministrului mediului §i gospodaririi apelor nr.
658/2006 pentru aprobarea modelelor formularelor
utilizate in domeniul colectarii creantelor la Fondul pentru
mediu, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr.
549/2006 pentru aprobarea modelului si continutului
formularului "Declaratie privind obligatiile la Fondul
pentru mediu" si a instructiunilor de completare si depunere
a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare.

1! Compatibilitatea proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice:

a) impact legislativ - prevederi de

modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi

derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatoricd  internd a  autoritatilor
contractante.




2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara Tn cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararit Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

A fost avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, proiectul de act normativ a fost postat pe
pagina internet a Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, la adresa www.mmediu.ro, Tn vederea
consultarii.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitafii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu a necesitat un astfel de
demers.



http://www.mmediu.ro/

3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ de catre autoritatile administratiei
bublice centrale si/sau locale, infiintarea de noi
brganisme  sau  extinderea  competentelor
nstitutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Luand Tn considerare cele expuse, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, care in forma prezentata a fost avizat de ministerele interesate si
pe care 1l supunem spre adoptare.
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