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GLOSAR DE TERMENI

A

absorbtie — 1. Incorporare prin difuzie a unui fluid din
afara In masa unui corp solid sau lichid. 2. sorbire,
prin capilaritate, a unui lichid; 3. Tmbibare a unui
solid prin patrunderea unui lichid in golurile din
interior;, 4. proces de patrun-dere a apei, a
substantelor minerale si organice, precum si a gazelor
n celula.

acidifiere - schimbarea fintr-un mediu natural a
balantei chimice cauzate de cresterea in concentratie
a elementelor acide.

acord de mediu — actul tehnico-juridic prin care sunt
stabilite conditiile de realizare a unui proiect sau a
unei activitagi din punct de vedere al impactului
asupra mediului.

acord voluntar de mediu - acord incheiat intre
autoritatile publice competente si structuri asociative
in scopul reducerii poluarii dincolo de limitele legale.
acumulare — proces de depunere a materialului
transportat prin intermediul oricarui agent de
transport (aer, apd, substante care migreazd in
suspensie).

adaptare — stare in care o populatie — in tendinta de
adaptare — se afld in echilibru cu mediul sdu,
realizeazd supravietuirea §i perpetuarea in mediul
dat.  Treptele adaptarii  sunt  acomodarea,
aclimatizarea, naturalizarea (sau adaptarea propriu-
zisa).

adsorbtie — fixare si acumulare a moleculelor unui gaz
sau ale unui lichid pe suprafata unui corp solid.
advectie — miscarea maselor de aer, cu precadere, pe
orizontala. A. este principalul factor genetic al climei.
aeratie — patrundere in sol a unei cantitati de aer
atmosferic care inlocuieste o parte din aerul solului
printr-un proces de schimb de gaze.

aerosol — sistem dispers in care faza dispersa este un
gaz (de ex., aerul), iar cea dispersata este reprezentatd
de particule foarte fine (coloidale) de lichid, in cazul
cetii, sau de solid, in cazul fumului.

alterare biologica — alterare determinata de
organismele vii, printr-o actiune directa de extragere de
elemente nutritive si eliminare de CO, si printr-0
actiune in directia eliberarii de acizi minerali §i
organici care intensifica procesul de alterare.

alterare chimicd — alterare determinata de o serie de
procese chimice simple, dintre care importantd mai
mare prezintd hidratarea si  deshidratarea,
dizolvarea, hidroliza, carbonatarea, oxidoredu-cerea.
Principalul agent al a.c. este apa, un rol important

—

revenind si aerului, prin cele doud componente, Oy si
CO:..

amoniac (NHs) — gaz incolor, cu miros ingepator,
bazic in solufie apoasd, formeaza saruri cu acizii
(nitrat de amoniu, sulfat de amoniu etc.).

amplificare biologicd — insusire a unor poluanti
(pesticide, metale grele etc.) de a se concentra in
organisme, pe diferite trepte ale lanturilor trofice,
concentratia maxima fiind atinsa la capatul lantului
trofic respectiv. Termenul a fost enuntat de K.
Mellamby (1967) si R.H. Wagner (1971).

analiza ciclului de viatd - metodologie prin
intermediul careia se analizeaza impactul produsului
asupra mediului pe ntreg ciclul extractie - procesare,
utilizare - reciclare-reutilizare, facdind posibila,
identificarea surselor directe si indirecte ale poluarii,
precum §i factorii ce contribuie la consumul de
energie si materii prime neregenerabile in cazul unui
produs.

analiza cost-beneficiu — forma speciald de analiza
CoSt-eficientd, care permite compararea unor
activitafi  foarte diferite, exprimdnd costurile §i
avantajele in aceeasi unitate monetara.

analizd sistemicd — proces de identificare a
componentelor si intrerrelatiilor unui sistem si de
identificare si studiu al problemelor legate de
conceptia §i functionarea sistemului.

antropizare — actiunea omului asupra naturii pentru
obtinerea de terenuri agricole, de drumuri i
localitati, surse de apa amenajate etc. Unele actiuni
antropice au dus la ameliorarea mediului, altele, la
degradarea acestuia.

apa dulce — apa care confine pugine saruri dizolvate
(mai pugin de 5g/1). Sunt ape de suprafata si subterane.
apd potabild — apa care poate fi folosita ca bautura
pentru om.

apd subterand — apad statatoare sau curgatoare aflata
sub scoarta terestra. Reprezintd cea mai mare rezervd
de apa dulce a Globului (20%,), dupa calotele glaciare
si ghetari (79%).

apd uzatd — apd care a fost folosita in unitati
industriale, in exploatari zootehnice sau in scopuri
menajere, incarcandu-se cu diferite impuritati, toxine
etc. §i confindnd de obicei insemnate cantitati de
substante nutritive sub forma minerald si organica.
aquis de mediu - ftotalitatea drepturilor si a
obligatiilor comune referitoare la mediu care decurg
din statutul de Stat Membru al Uniunii Europene.
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Incluzand, pe langa tratate, si actele adoptate de catre
institutiile Uniunii Europene.

areal — spatiu pe care sunt raspdndifi indivizii unei
specii; spatiu de existentd, de obicei constant, dar
care, In anumite situatii, se modificd, fiind un
mediului.

arie protejatd — o zond delimitatd geografic, cu
elemente naturale rare sau in procent ridicat,
desemnata sau reglementata si gospo-darita in sensul
atingerii unor obiective specifice de conservare;
cuprinde parcuri nationale, rezer-vatii naturale,
rezervatii ale biosferei, monumente ale naturii §i
altele.

atmosfera— . masa de aer care inconjoara Pamantul.
Tindand seama de loc, altitudine, anotimp si climad,
caracterele sale fizice i chimice pot fi diferite. Are
grosimea de 60 km. Stratul in care au loc fenomenele
meteorologice md-soara 8-17 km §i se numeste
—troposfera. Pdana la 50 km este —»stratosfera,
urmeaza —mezosfera pdana la 85 km, iar ionosfera,
pana la 1.000 km. 2. unitate standard de presiune ce
reprezintd o presiune exercitatd de o coloana de Hg
de 760 mm, la nivelul marii §i la latitudinea de 45 ¢,
egald cu 1000 g/cm?®.

audit de mediu — proces sistematic si documentat de
verificare a dovezilor de audit obtinute si evaluate in
mod obiectiv, pentru a determina daca activitatile,
evenimentele, conditiile, sistemele de management de
mediu stabilite sau informatiile asupra acestora sunt
in conformitate cu criteriile de audit si comunicarea
rezultatelor acestui proces.

autoepurarea apelor — proces de indepartare, in mod
natural, din masa apei a substantelor poluante pe cale
fizica sau biochimica. Intensitatea depinde de balanta
de oxigen a apei.

autoreglare — mecanism cibernetic; capacitate a
sistemelor biologice de a se mentine in echilibru
dinamic prin contracararea actiu-nilor mediului si
reglarea proceselor interne—feed-back.

autorizatie de mediu — actul tehnico-juridic prin care
sunt stabilite conditiile si parametrii de functio-nare,
pentru activitatile existente si pentru cele noi, pe baza
acordului de mediu.

azot — element chimic prezent Tn numeroase
combinatii organice si anorganice. In stare
moleculara (N2) constituie principalul component al
—atmosferei. Din punct de vedere al chimiei mediului
sunt importante urmdtoarele combinatii ale azotului:
HNOs, NOs’, HNOz, NOQ', NO, Nzo, Nz, NH>-
NH2,NHs, NH4*, CO(NH>)2, R-CH(NH_)-COOH.

B
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bilant de mediu — procedura de a obtine informatii
asupra cauzelor si consecingelor efectelor negative
cumulate anterioare §i anticipate, care face parte din
actiunea de eva-luare a impactului asupra mediului.
bioacumulare — acumularea in sol a substangelor
organice rezultate in urma descompunerii resturilor
vegetale §i animale. Este un proces benefic care
mareste fertilitatea solului.

biodegradare - degradarea substantelor prin
intermediul activitatii microorganismelor. Acesta este
cazul produsilor organici bio-degradabili deversati in
cursul unei ape al carei continut in oxigen este
suficient sau intr-o statie de epurare biologica, unde
se asigurd aerisirea necesard. Necesita indeplinirea
simultand a unor conditii ca:

- produsul sa fie transformat printr-0 specie de
bacterii care trebuie sa fie prezenta in locul gi
momentul dorit;

- bacteriile sa se poatd inmulfi, pentru a atinge o
productivitate suficientd;

- produgsii de degradare sa fie putin sau deloc toxici.
biodiversitate — diversitatea dintre organismele vii
provenite din ecosistemele acvatice si terestre, precum
si dintre complexele ecologice din care acestea fac
parte; cuprinde diversitatea din interiorul speciilor,
dintre specii §i intre ecosisteme.

bioindicator — organism utilizat ca indicator al
poludrii aerului si apei.

biostazie — stare de echilibru general si durabil care
caracterizeazd un ecosistem.

biotic - care isi are originea in materia vie. Ex.: factori
biotici intraspecifici (in interiorul speciei) si factori
biotici interspecifici (intre specii, ca parazitismul,
simbioza etc).

biotop — mediu de viata alcatuit din diferite substange si
conditiile climaterice de pe o suprafata (mlasting,
pesterd, desert, campie, padure) unde se stabilesc specii
vegetale si animale, alcatuind biocenoze.

C

calitatea mediului — starea acestuia la un moment
dat, rezultata din integrarea tuturor elementelor sale
structurale si functionale, capabile sa asigure o
ambianta satisfacatoare multiplelor necesitati ale
vietii omului.

captararea carbonului - tehnologie care impiedica
eliberarea in atmosfera a bioxidului de carbon
rezultat din arderea combustibililor fosili, n
principal, a carbunelui.

CBO — consum biologic de oxigen al unei ape. Masura
cea mai raspandita este CBOs, pentru care se mentine
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esantionul de apa in flacon inchis timp de cinci zile la
20°C, n obscuritate.

CCO - consum chimic de oxigen. Reprezintd
cantitatea de substantd oxidanta (dicromat de potasiu
K>Cr,07, permanganat de potasiu KMnOa) necesarad
pentru oxidarea substantelor organice dintr-o proba
de apa. Se exprimad in mg/l.

CFC - cloro fluoro car-ons—freoni.

ciclu biogeochimic — trecerea substantelor minerale
si a elementelor chimice din mediul

anorganic in corpul plantelor si animalelor si apoi din
nou in mediu, transferul lor prin ecosfera.

clor (CI) — element chimic din grupa halogenilor. Tn
stare moleculara este un gaz galben-verzui, foarte
reactiv. Cu majoritatea metalelor formeaza cloruri,
cea mai importanta fiind clorura de sodiu (NaCl). Se
foloseste in industria celulozei si hdrtiei, la albirea
tesaturilor, dezinfectarea apei etc.

C.M.A. (concentratiec maxim admisibila) —
concentratia cea mai mare a unui poluant, permisa de
reglementarile in vigoare, pentru anumite zone §i
intervale de timp, la care nu apar efecte negative
asupra organismelor si bunurilor materiale.
combatere integrati — ansamblu de mijloace si
metode (fizice, chimice §i biologice) folosite pentru
distrugerea daunatorilor agricoli.

compus organic - compus care confine cel putin
elementul carbon §i unul sau mai multe dintre
elementele urmatoare: hidrogen, oxigen, sulf, fosfor,
siliciu, azot sau un halogen, cu exceptia oxizilor de
carbon, a carbonatilor si a bicarbonatilor anorganici.
compus organic volatil COV- orice compus organic
avand un punct de fierbere initial mai mic sau egal cu
250°C, masurat la o presiune standard de 101,3 kPa.
compost — ‘ingrasamdnt organic rezultat in urma
fermentarii  diferitelor resturi vegetale si animale
dupa o prealabila amestecare si umezire cu adaos de
ingrasaminte minerale.

compostare — descompunerea biologica naturald a
materialului organic, in prezenta aerului, pentru a
forma un material asemanator humusului.
consum/productie durabild, concept -abordare a
obiectivului de reducere la minimum a impacturilor pe
care sistemele de productie-consum din societate le
genereaza asupra mediului.

control — examinarea operatiilor succesive in scopul
de a se asigura de regularitatea §i de conformitatea
lor, in concordantd cu un scop urmdrit. In limba
engleza ,, controlul * sugereaza ideea de autoritate, de
conducere care se exercitd inaintea actiunii. In limba
franceza ,,controlul ** sugereaza ideea de ve-rificare si
se exercitda dupd actiune.

control integrat al poludrii - procedura prin care
toate emisiile majore sunt considerate simultan si nu

—
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in mod izolat pentru a evita situatiile in care o masurd
de control pentru un factor de mediu afecteaza in mod
negativ un alt factor de mediu.

convectie — miscari ale aerului, cu precddere, pe
verticala. Care conduc la amestecarea proprietatilor
maselor de aer.

costul poluarii — indicator al —studiilor de impact
format din:

- costul prejudiciului, respectiv costul prejudiciilor
directe (recolte distruse, maladii profesionale etc.);

- costul evitarii, respectiv costul economic si social al
evitarii prejudiciilor (echipamente de filtrare a
aerului, echipamente de protectie etc.),

- costul atenuarii, respectiv costul resurselor necesare
pentru atenuarea poluarii §i incadrarea ei in
standarde;

- costul urmaririi, respectiv costul resurselor necesare
pentru urmari-rea si controlul poluarii.

costuri de mediu -totalitatea cheltuielilor cu masurile
pentru protectia mediului, prevenirea, reducerea,
controlul si documentarea aspectelor, impactului de
mediu §i a ameningarilor pentru mediu, precum g§i
cheltuielile cu descarcarea, tratarea deseurilor,
lucrari de reabilitare si curdtare.

criterii de audit — politici, practici, proceduri sau
cerinte fata de care auditorul compara dovezile de
audit colectate privind subiectul auditat.

D

decantare — separarea substantelor aflate in suspensie
intr-un lichid si a caror densitate este superioard
acestuia. Are aplicatie in epurarea apelor reziduale.
degradarea solului — totalitatea schimbarilor produse
in solurile spalate intens prin apa de infiltratie care
determina scaderea fertilitatii acestora.

degradare a terenurilor — proces rezultat prin ruperea
echilibrului natural in modelarea reliefului, prin
dezvoltarea eroziunii accelerate, care se poate
produce prin eroziune propriu-zisa de suprafata
(spalare) ori de addncime (siroiri, ravene, ogase) sau
prin deplasari de teren.

dejectii — produse neasimilabile sau de excrefie
eliminate de animale sub forma de fecale, urina etc.,
care polueaza mediul ambiant in care se depoziteaza.
depoluare — actiune de reducere a unei surse sau stdri
de poluare.

depozit — acumulare rezultata din dispunerea
materialelor provenite din dezagregarea si alterarea
rocilor, din resturi de plante sau animale, din
precipitarea unor com-pusi transportati in solutie sau
din eruptii vulcanice.

deseu — substante rezultate in urma unor procese
biologice sau tehnologice care nu mai pot fi folosite ca
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atare, dintre care unele sunt refolosibile. Rest dintr-un
material rezultat dintr-un proces tehnologic de
realizare a unui anumit produs, care nu mai poate fi
valorificat direct pentru realizarea produsului
respectiv. — Din fr. déchet.

- d. - ca rezultat al cresterii intensive a animalelor.
Raspandirea excrementelor la suprafata solului sau
direct in apele de suprafata are consecinte nefaste din
cauza amoniacului pe care il contin.

- d. radioactive - ramase in wrma activitatii
reactoarelor nucleare.

Tn urma tratamentului cu acid tartric se recupereazd o
parte din uraniu, plutoniu, cesiu, si strontiu 90,
ultimele doua fiind utilizabile in medicind. Reziduurile
solide sunt inchise in cuburi de beton si apoi stocate
la suprafata solului sau scufundate in mare.

- d. municipale - care se datoreaza atdat consumului
individual cat si activitatilor de comert, artizanat sau
servicii (hartie, carton, cenusd, nisip, pamant, resturi
alimentare, sticla, metale, ceramica, piatrd, materiale
plastice etc.) inclusiv fractiuni colectate separat.

-d. menajere: deseuri provenite din activitatile casnice
si de consum.

- d. industriale, ex.: haldele;

- d. periculoase — deseuri toxice, inflamabile,
explozive, infectioase, corosive, radioactive sau altele,
care, introduse sau mentinute in mediu, pot dauna
acestuia, plantelor, animalelor sau omului.
deteriorarea mediului — alterarea caracteristicilor
fizico-chimice si structurale ale componentelor
naturale ale mediului, reducerea di-versitatii si
productivitatii biologice a ecosistemelor naturale si
antropizate, afectarea echilibrului ecologic si a
calitatii vietii cauzate, in principal, de poluarea apei,
atmosferei si solului, supra-exploatarea resurselor,
gospoda-rirea si valorificarea lor deficitard, ca si prin
amenajarea necorespun-zaqroare a teritoriului.
determinant ecologic — element, insugsire sau proces al
mediului  care are actiune indirecta asupra
organismelor, determindand sau modificand marimea
si regimul factorilor ecologici.

dezvoltare durabila — dezvoltarea care corespunde
necesitatilor — prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a le satisface pe
ale lor.

digitalizare - a transforma semnalele analogice in
semnale digitale. A coda numeric o informatie. A
manevra cu degetele o aparatura electronica sau de
control.

dioxid de carbon (CO2) — gaz atmosferic (cu o
concentratie relativ constanta de 0,03%,), rezultat din
oxidarile metabolice ce au loc in timpul respiratiei
organismelor, eruptiile vulcanice si din diferitele
procese de ardere a biomasei sau a combustibililor
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fosili. Este capabil sa absoarba radiatiile cu lungimi
de unda lungi (infrarosii), similare cu cele emise de
Pamant. Astfel, acesta previne pierderea excesiva a
radiatiei terestre i implicit a caldurii. Unii cercetatori
considerd ca arderea rapida a combustibililor fosili
(carbuni, petrol etc.) poate creste concentratia de d. la
un nivel care sa determine cresterea temperaturii
medii a Pamadntului. Altii sunt de pdrere ca o mare
parte d. emis este stocat in ocean (prin fotosintezd)
—efect de sera.

dioxid de sulf (SO2) — gaz incolor, cu miros intepator,
cu efect coroziv, otravitor. Emisiile de d.s. n
atmosferd se oxideazd la SOs* §i formeaza cu vaporii
de apa acidul sulfuros, respectiv sulfuric. Acesti acizi
sunt componente ale —ploilor acide. Sub influenta
acestora, pH-ul solului si al lacurilor scade,
producéndu-se acidifierea acestora. Induce efecte
nefavorabile asupra vegetatiei, faunei §i afecteaza
sanatatea  omului, producdnd, la con-centratii
ridicate, tuse, convulsii, edem pulmonar. Provine, Tn
principal, din surse de poluare artificiale, respectiv
din arderea combustibililor fosili (carbuni, petrol) in
industrie i pentru incdlzirea locuintelor. In atmosfera
oragselor, o sursa importantd o constituie si motoarele
cu aprindere prin comprimare (Diesel). (sin.
anhidrida sulfuroasa) »Geneva, Conventia de la.
dispersia poluantilor — amestecarea poluantilor
atmosferici cu aerul. Caracteristicile acesteia depind
de tipul de sursa, precum gsi de particularitatile
stratului limita at-mosferic (directia si viteza vantului,
frecventa inversiunilor de temperatura etc.).

E

echilibru ecologic — ansamblul  starilor §i
interrelatiilor dintre elementele componente ale unui
sistem ecologic, care asigurd menti-nerea structurii,
functionarea si dinamica armonioasd a acestuia.
eco-eficienta — filosofie manageriala care urmareste
minimizarea  daunelor ecologice in conditiile
maximizarii eficientei activitatii de productie prin
reducerea consumurilor de energie, materiale, apa
etc. Si a cantitatii de poluanti si deseuri
necesare/rezultate pentru/din realizarea unei unitati
de productie sau de valoare.

ecosfera — ansamblul ecosistemelor de pe Glob ale
carui subsisteme sunt ecosistemele, complexele de
ecosisteme, sistemul social-uman. El cuprinde
domeniul de existenta a materiei vii (scoarta in
dezagregare, hidrosfera §i o mare parte din
atmosfera).

ecosistem — complex dinamic de comunitati de plante,
animale i microorganisme §i mediul lor lipsit de
viatd, care interactioneazd intr-o unitate functionala.
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ecosistem antropizat — ecosistem transformat de om.
Ex.: culturi agricole, plantatii forestiere etc.
ecotoxicologie — domeniu al toxicologiei care studiaza
influentele factorilor poluanti asupra mediului.

edafic — factor din sol, care influenteaza repartitia
organismelor in ecosistem. Impreund cu factorii
climatici, constituie factorii abiotici.

efect — rezultatul unui input intr-un sistem. Tn analiza
statistica a variantei, termenul se refera la influenta
exercitata de fiecare factor se-parat asupra valorilor
medii asumate de variabile.

efect de serd — retinerea de catre vaporii de metan,
dioxid de carbon, protoxid de azot, a radiatiilor in-
frarosii reemise de solul incalzit de soare. Substantele
din atmosfera sunt produse atdt pe cale naturala, cat
si ca urmare a activitatii umane. Omul perturba
echilibrul termic al atmosferei, ceea ce conduce la
riscul provocarii, in timp, a unor schimbari climatice
importante. Temperatura medie a solului este, ca
urmare, de 15°C, in loc de 18° C, iar temperatura
atmosferei va creste In scurt timp cu 3-4 grade din
cauza emiterii in atmosfera a dioxidului de carbon,
oxizilor de azot, metanului, freonilor. Termenul a fost
lansat in 1896, de Svante Arrhenius, care a anticipat
efectul emisiilor sporite de CO; datorita folosirii
combustibililor fosili, ca principald sursa de energie.
eficienti ecologica — raportul intre productivitatea
netd si/sau asimilatia la un nivel determinat §i aceea a
nivelului precedent al unui lant trofic. E.e. este
reprezentatd de ra-portul dintre productivitatea a
doua niveluri trofice diferite.

efluent — orice forma de deversare in mediu, emisie
punctuala sau difuza, inclusiv prin scurgere, jeturi,
injectie, inoculare, depozitare, vidanjare sau
vaporizare.

emisii — poluanti evacuati in mediu, inclusiv zgomote,
Vibratii, radiatii electromagnetice §i ionizante, care se
manifesta si se masoara la locul de plecare din sursa.
entropie — stare a echilibrului energetic al unui sistem.
Se deosebeste o €. fizicd, ce se refera la
dezorganizarea sistemului pe plan energetic, si o e.
informationald, referitoare la nedeterminarea infor-
matiei. Sistemele biologice, datorita proceselor
metabolice, sunt sisteme antientropice (produc
negentropie), pierderea de energie sub forma de
caldura fiind compensata prin fixarea energiei solare
(organisme autotrofe) sau prin pre-lucrarea
substantei organice, respectiv a energiei chimice
continute de aceasta (organisme heterotrofe). Dupa
N. Georgescu-Roegen toate procesele de transformare
a energiei duc la o crestere permanentd a entropiei in
mediu, in timp ce sistemele vii acumuleaza
negentropie, prin ordonarea materiei.
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epurare — actiune de curdtare, purificare a aerului, a
apei.

epurare biologica — epurarea biologica a apelor
reziduale se ba-zeaza pe activitatea
microorganismelor  (bacterii,  ciuperci,  alge
unicelulare, protozoare) care trans-formd impuritdatile
organice. Unele microorganisme sunt aerobe, adica
utilizeaza oxigenul dizolvat in apa, altele, anaerobe si
utilizeaza oxigenul fixat in compusi, de exemplu,
nitratii, compusii sulfului etc.

eroziune — actiune de desprindere si de indepdrtare a
unor particule de diferite forme si marimi din scoarta
terestra datorita apelor curgatoare, vantului,
valurilor, ghetarilor sau zapezilor.

eroziune acceleratd — cresterea vitezei procesului de
eroziune, direct sau indirect, in urma interventiei
omului. Cele mai evidente efecte pot fi observate in
regiunea raurilor, din pricina folosirii nera-fionale a
terenurilor sau din cauza modificarilor antropice din
bazinul hidrografic. Defrisarea sau cultivarea
intensiva pot contribui la cresterea volumului
scurgerilor superficiale si conduc la eroziunea solului
—badlands.

etica de mediu - disciplind a filozofiei care se ocupa
de problemele etice legate de protectia mediului. E.m
ia in considerare faptul ca o persoana are obligatii
morale fata de toate ecosistemele.

eutrofi — apa bogata in materii nutritive.

eutrofizare — proces de imbogdtire excesiva in
elemente nutritive solubile, indeosebi in nitrafi §i
fosfati, a apelor subterane si a apelor statatoare,
adesea ca urmare a folosirii intensive a
ingrasamintelor. Impactul ecologic se ma-nifesta prin
diminuarea concen-ratiei de oxigen dizolvat §i prin
substantele  toxice eliminate de algele care
. infloresc ™, in special de cianofite.

evaluarea  impactului  asupra  mediului -
cuantificarea efectelor activitatii umane i a
proceselor naturale asupra mediului, a sanatatii si
securitatii omului, precum si a bunurilor de orice fel.
evaluarea riscului de mediu — metoda utilizata pentru
estimarea riscului asociat pentru o anumita
interventie. Presupune realizarea urmadtoarelor etape:
estimarea  riscului (incluzénd identificarea
pericolelor, amploarea efectelor potentiale  si
probabilitatea unei manifestari periculoase)  si
calcularea  riscului  (incluzdnd  cuantificarea
importantei  pericolelor §i consecintelor pentru
persoane si/sau pentru mediul afectat). In legislatie
studiul de risc este cerut de catre autoritatea de mediu
atunci cand s-a dovedit ca exista o poluare
semnificativa pe un anumit amplasament.

evaluare strategici de mediu (SEA) - sistem de
evaluare de mediu european pentru planuri §i
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programe prin intermediul caruia se asigurd ca
efectele asupra mediului vor fi identificate si evaluate
in timpul elaborarii si inaintea adoptarii lor.

=

factor antropic — factor reprezentat de actiunea
omului asupra mediului inconjurdtor. Ex.: defrisarea
unei paduri, inundarea wunor supra-fefe prin
construirea de baraje, poluarea mediului etc.

factori edafici — complex de influente si de actiuni
realizate intre organisme si proprietatile fizico-
chimice ale solului.

factori geomorfologici — componenti ai factorilor
abiotici ai mediului, alaturi de factorii climatici §i
edafici. Aici sunt incluse formele de relief, altitudinea,
exporzitia §i gradul de inclinare a pantelor.

factor limitativ — factor ecologic aflat la limita minima
sau maximd a eficientei sale, astfel incdt limi-teaza
procesul de crestere sau dez-voltare a unui organism,
chiar daca toti ceilalfi factori se gasesc in domeniul
optim —toleranta ecologica.

factori pedogenetici — factori legati de clima,
vegetatie, relief, substrat litologic, apd freatica si apa
stagnanta de precipitatii, scurgeri de suprafatd, de
biocenozele anterioare si biocenoza actuald, cu rol in
formarea solului.

fermentatie — proces de degradare aeroba sau
anaeroba a unor substante organice sub actiunea
enzimelor produse de unele microorganisme (bacterii,
ciuperci inferioare etc.).

formd accesibild de element nutritiv — acea fractiune
din oricare element din sol care poate fi usor absorbita
si ale carei variatii cantitative sunt responsabile, n
cea mai mare masurd, pentru variatiile de recolta si
pentru reactia la ingrasaminte a solurilor. F.a.e.n.
sunt reprezentate, de regula, prin formele solubile si
schimbabile ale unui element nutritiv.

fosfati — saruri ale acidului fosforic, utilizate Tn
agricultura in scopul cresterii fertilitatii solului.
Principalul ingrasamdnt cu fosfor este superfosfatul,
folosit pe toate tipurile de sol si la toate plantele de
cultura. Folosirea indelungata a acestuia poate
determina acumularea unor metale si metaloizi toxici
(4s, Co, Cd, Se, V etc.), prezenti ca impuritati. F.
constituie o etapa importantda a ciclului fosforului in
naturd.

fosfor (P) — nemetal prezent in mai multe forme
alotropice — rosu, galben si negru, ale carui pro-
prietati fizice si chimice difera foarte mult. Forma
galbena este foarte reactiva §i otravitoare. Cea mai
importanta combinatie pentru organisme este fosfatul
de calciu (cochilii, oase, formatiuni cornoase, danturd
etc.). Este, de asemenea, macroelement esential pentru

—

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativd

10

<

Instrumente Structurale

Competenta face diferenta! 2014-2020

plante, care-/ valorifica, in special sub formd de
—fosfati.

fosfogips — deseu industrial, folosit ca amendament pe
solurile saraturoase. Contine 70-75% gips si intre 5,5-
8% P,0s. In stare uscatd se prezintd sub forma unui
praf foarte fin, de culoare cenusie.

fosile — resturi gi amprente vegetale si animale care au
trait pe Pamant. Transformarea acestor organisme in
lipsa aerului a dat nastere carbunilor de pamant,
petrolului  si  gazelor naturale, acestea fiind
considerate combustibili fosili.

freoni — denumirea data de compania Du Pont
hidrocarburilor clorurate (CF.Cl,, CFCl3). Sunt
substante stabile din punct de vedere  chimic,
rezistente la temperaturi ridicate, neinflamabile,
netoxice. Se folosesc, pe scara largad, ca aerosoli,
agent de rdcire, curd-tarea pieselor electronice, in
curdtarea chimica. Sunt cele mai important substante
care afecteaza stratul de ozon, in primul rand, datorita
stabilitatii lor, care le permite antrenarea in atmosfera
supe-rioara —Protocolul de la Montreal, -»Convenyia
de la Viena.

fum — poluant atmosferic format din gaze de ardere si
pulberi in suspensie (negru de fum, ciment, praf etc.).
Caracteristicile si nocivitatea f.-ului depind de
combustibilii folositi, de randamentul combustiei etc.

H

hidrat de carbon - denumire generica data
compugilor organici din grupa glucidelor (glucoza,
fructoza, amidon, celuloza etc.).

hidroamelioratie —— totalitatea  lucrarilor de
imbunatatiri funciare menitd sa creeze §i sa mentind
un raport favorabil intre apa si alfi factori ai fertilitatii
solului pe terenurile cu deficit sau exces de apa.
hidrogen(H) — gaz incolor, inodor, netoxic. Foarte
inflamabil si exploziv, dar care se disperseaza foarte
usor in aer. Poate fi luat in considerare ca sursa
potentiala de energie, in reactia de oxidare, cu
formare de apad, degajandu-se mari cantitafi de
energie. Poate fi obtinut de carbuni, gaze naturale,
petrol si electroliza apei. Dezavantajul ecologic
rezultd din producerea §i depozitarea costisitoare in
conditii sigure.

hidrogen sulfurat (H2S) — gaz cu miros caracteristic
(de oua stricate) care apare in procesul de
descompunere anaerobd a substantelor organice.

imisie poluantd — propagare prin difuziune, in aer sau
apd, a poluantilor, la o distanta oarecare fata de
Sursa.
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indicator de mediu- parametru sau valoare derivata
din parametrii ce ofera informatii despre starea
mediului §i impactul sdu.

informatia de mediu - date despre starea i calitatea
factorilor de mediu cdt si activitatile sau masurile care
il influenteaza:

-starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si
atmosfera, apa, solul, suprafata terestra, peisajul §i
ariile naturale, inclusiv zonele umede, marine §i
costiere, diversitatea biologica si componentele sale,
inclusiv organismele modificate genetic precum §i
interactiunea dintre aceste elemente;

-factorii, cum sunt substantele, energia, zgomotul,
radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile radioactive,
emisiile, deversarile si alte evacuari in mediu, ce
afecteaza sau pot afecta elementele de mediu
-masurile, inclusiv masurile administrative, cum sunt
politicile,  legislatia,  planurile,  programele,
conventiile incheiate intre autoritdtile publice si
persoanele fizice si/ sau juridice privind obiectivele de
mediu, activitatile care afecteaza sau pot afecta
elementele §i factorii prevazufi mai sus, precum g§i
masurile sau activitatile destinate sd protejeze factorii
de mediu

- rapoartele referitoare la implementarea legislatiei
privind protectia mediului;

- analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze
economice

- Starea sanatatii si sigurantei umane, inclusiv
contaminarea, ori de cdte ori este relevantd, a lantului
trofic, conditiile de viata umand, zonele culturale i
constructiile, in masurd in care acestea sunt sau pot fi
afectate de starea elementelor de mediu.

instrument economic - orice instrument sau metodd
utilizata de o organizatie pentru a atinge obiectivele
generale de dezvoltare in producerea sau Tn
reglementarea resurselor materiale. Instrumentele
economice sunt stimulente fiscale si alte stimulente
economice §i descurajare pentru a incorpora costurile
si beneficiile de mediu in bugetele gospodariilor si
intreprinderilor. Obiectivul este de a Tincuraja
productia §i consumul eficient si ecologic prin
stabilirea  preturilor  integrale.  Instrumentele
economice includ taxe pentru efluenti sau taxe pentru
poluanti si deseuri, sisteme de depozitare-rambursare
si autorizatii de poluare tranzactionabile. (Sursa:
Glosarul OCDE de termeni statistici).

inventar al poluantilor — ansamblul influentelor
referitoare la tipologia, caracteristicile tehnice,
toxicologie etc., ale agentilor poluanti dintr-0
platforma industriald in scopul cunoasterii emisiilor
de poluanti din zona considerata.

implementa -a pune in practicd, in functiune, a aplica;
a integra; a indeplini, a realiza.
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iunie 5 — Ziua Internationald a Mediului Inconjurdtor.
A fost propusa la Conferinta asupra mediului
inconjurdtor de la Stockholm, 5-11 iunie 1972, si
votatd, in acelasi an, de O.N.U.

M

macroelement — 1. nume generic prin care se
desemneaza cele sase elemente chimice ce compun, in
proportie de peste 80%, materia vie (C, H, O, N, P, S).
2. element de nutritie necesar in cantitati mari pentru
cresterea normala a plantelor (N, P, K).
macropoluant — substanta naturald eliminata intr-un
spatiu bine delimitat, a carei actiune poluantd se
datoreaza concentratiei sale exagerate.
managementul deseurilor - gestionarea deseurilor, se
refera la educatia in ceea ce priveste colectarea,
transportul, tratarea, reciclarea §i depozitarea
deseurilor, referindu-ne aici la materialele rezultate
din activitati umane si la reducerea efectului lor
asupra sandtatii oamenilor, a mediului sau aspectului
unui habitat.

marja de tolerantd - procent din valoarea limita a
concentratiilor de poluanti.

martor de eroziune — forma de relief care se inalfa
izolat deasupra regiunii inconjurdtoare, reprezentand
fragmente dintr-o forma de relief mai veche, distrusa,
in cea mai mare parte, prin eroziune.

mediu — complex rezultat din imbinarea conditiilor de
relief, constitutie geologicd, climd, sol, vegetatie, ape
etc. in care trdiesc organismele.

mediu inconjurdtor — ansamblul de factori naturali gi
artificiali, fizici, biologici si sociali, in care trdieste
omul, organizandu-si viata biologicd, materiala i
spirituald, din care isi procura resursele, organice §i
neorganice, necesare §i in care inapoiaza resturile sau
materialele refolosibile din procesele de productie si
de consum.

mercaptani — compusi organici, analogi tiolici ai
alcoolilor si fenolilor, gruparea OH este inlocuitd cu
SH. Au miros foarte nepldacut si sunt utilizafi la
odorizarea gazelor naturale. Sunt prezenti in emisiile
din industria chimica, a celulozei si hartiei.

mercur (Hg) — element chimic toxic, ce face parte din
categoria metalelor grele. Poluarea mediului cu m.
are loc cu vapori metalici §i cu compusii sai organici
§i anorganici. Se acumuleazd in organism, cu
precadere in tesutul adipos, fiind supus fenomenului
de —amplificare biologica. Afecteaza sistemul nervos,
concentratia letala in creier fiind de 5 mg/g de
fesut. —»Minamata.

metale grele — elemente metalice cu greutate
moleculara mare, in general toxice, chiar la
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concentratii mici, pentru plante si animale. Dintre
m.g. mai frecvente sunt: Hg, Cr, Pb, Cu, Ni, As, Zn etc.
metan (CHa) — gaz incolor, inodor, netoxic, ce arde cu
flacara albastra. Este eliberat in conditii de
fermentare anaerobd a celulozei, in prezenta
bacteriilor metanogene. In concentratii de 5-10% n
atmosfera prezinta pericol de explozie. Contribuie la
incalzirea atmosferei, fiind considerat un ,,gaz de
sera”, intr-o proportie de 14%.

microelement — denumire generica prin care se
desemneaza elementele ce intrd in compozitia materiei
vii intr-o proportie de 1-5% (Zn, Fe, Mg, B, Mn, Ca
etc.). 2. element de mineral necesar numai in cantitati
foarte mici pentru nutritia plantelor.

microorganism — planta sau animal unicelular, vizibil
numai la microscop.

mineralizare — proces de trecere a unui element dintr-
un compus organic Tntr-un compus anorganic sub
actiunea unui tratament chimic sau a unui proces de
descompunere biologica

monitorizarea mediului — sistem de supraveghere,
prognozd, avertizare §i interventie, care are in vedere
evaluarea sistematica a dinamicii caracteristicilor
calitative ale factorilor de mediu, in scopul cunoagterii
starii de calitate si semnificatiei ecologice a acestora,
evolutiei §i implicatiilor sociale ale schimbarilor
produse, urmate de masuri care se impun.

monoxid de carbon (CO) — gaz toxic, incolor, inodor,
rezultat din combustii incomplete. Toxicitatea sa este
cauzata de posibilitatea de a se combina cu
hemoglobina, for-mandu-se carboxihemoglobind ce
impiedica incarcarea  hematiilor cu  oxigen.
Combinatia formata este reversibild, o data ce
concentratia de M.C. din atmosferd scade.

monument al naturii — specii de plante si animale
rare sau periclitate, arbori izolafi, formatiuni g§i
structuri geologice de interes stiintific sau peisagistic,
zone protejate si prezervate datorita elementelor
naturale semnificative pe care le contin, prin raritate
sau caracteristici unice.

mutagen — agent fizic, chimic sau biologic care poate
produce —mutatii. Ex.: benzapirenul, radiatiile
ionizante, radiatiile ultraviolete etc.

N

neutralizare — introducerea n apele reziduale a unor
substante chimice, in scopul reducerii aciditatii
acestora.

nitrat — sare a acidului azotic, HNOs. N. din sol provin
din materia organica in urma mineralizarii biologice
a acesteia sau din ingra-gsaminte cu azot (in mod direct
sau in urma nitrificarii compusilor cu azot continuti de
acestea). Anionul NOs™ este principala formda sub care
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azotul este folosit in nutritie de catre plante in solurile
arabile.

nitrit—sare a acidului azotos, HNO>. N. din sol rezulta
in urma procesului biologic de nitritare. Reprezintd o
sursa minord de azot accesibil. Plantele pot folosi
cantitati mici de NOy, cantitdtile mai mari de cdteva
ppm fiind toxice pentru majoritatea plantelor. in
mediul apos din organisme for-meaza nitrosamine,
cunoscute pentru efectul lor cancerigen.

nitrificare — proces complex de oxidare a amoniacului
care are loc in sol, in mediu neutru sau alcalin, sub
actiunea bacteriilor aerobe nitrificatoare. In prima
etapa, bacteriile din genul Nitrosomonas oxi-deaza
amoniacul in nitrifi (acid azotos), iar in etapa a doua,
bacteriile din genul Nitrobacter continud oxidarea
pdna la nitrati (azo-tafi) care sunt asimilafi de catre
plante.

noxe — agenti chimici, fizici sau biologici care au
actiune daund-toare asupra organismelor umane,
vegetale si animale.

nociv — capacitate a unor substante sau fenomene
fizice de a deveni daundtoare pentru om §i mediu,
cand depasesc o anumita limita de concentrare,
respectiv de intensitate.

nutrient — substanta sau element chimic utilizat in
cresterea §i dezvoltarea normald a unui organism.

@)

oxigen — gaz incolor, inodor. In atmosferd se gaseste
mai ales sub forma moleculara, in concentratie de
20,92%, ca rezultat al fotosintezei plantelor verzi.
Reprezinta 60-80% din greutatea totald a tesutu-rilor
animale §i vegetale. Cea mai importanta combinatie
este apa. Este singurul element pe care toate
organismele il pot folosi in forma moleculara (O2)
—fotosintezd.

oxizi de azot (NOx) — denumire generica pentru
combinatiile azotului cu oxigenul, de obicei infe-
legandu-se un amestec format din NO si NO,. Sunt
gaze neinfla-mabile, dar foarte oxidante, toxice, care
in reactie cu apa formeaza acizi puternici. Alaturi de
SO,, contribuie la formarea —»ploilor acide, iar
impreuna cu Oz si C.O.V. pot forma -—>SMOY
fotochimic.

0zon — molecula ce consta din trei atomi de oxigen
fiind un constituent normal al atmosferei.
Concentratia maxima se afla intre 18-35 km altitudine,
unde formeaza stratul de ozon (—o0zonosfera), cu rol
important in refinerea celei mai mari cantitati de
radiatii UV, nocive pentru organisme.

ozonizare — imbogatirea cu mici cantitati de ozon a
unui mediu gazos, lichid sau solid, in scopul de
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infectare sau pentru a impiedica formarea bacteriilor.
Se foloseste pentru sterilizarea apei, aerului etc.
ozonosfera — zona plasata in stratosfera superioara si
mezosferd, unde este acumulat ozonul (molecula de
oxigen cu trei atomi — O3).

P

pan (peroxi-acetil-nitrat) — component al smogului ce
se formeaza in atmosfera oragelor cu climat de tip
mediteranean ca urmare a unei serii de reactii ce au
loc in prezenta luminii intre oxizii de azot, ozon §i
hidrocarburile incomplet arse provenite de la
motoarele cu explozie.

pand de poluanti — masa de aer poluat emisa de o
sursd teoretic punctiformd, continud, ce se deplaseaza
in directia curentilor de aer relativ constanti.
particule Tn suspensie — poluant atmoferic format din
particule solide netoxice cu @<20um. In cazul in care
particulele contin substante toxice (metale grele),
acestea devin foarte agresive pentru sandtatea omului.
pénza freatica — strat de apad subteran, situat aproape
de suprafata solului care alimenteaza fantanile
obisnuite §i nu traverseaza straturile impermeabile.
pérghie economica — categorie, mijloc si instrument
economic utilizat pentru implinirea si directionarea
activitatii economico-sociale Tn vederea obiectivelor
preconizate.

perdea de protectie — asociatie vegetala creata de om,
reprezentand o fdasie ingusta de teren plantatd cu
specii lemnoase (arbori si arbusti) cu rolul de a apara
culturile agricole, solurile nisipoase, digurile de baraj
si canalele de irigatie de actiunea daundtoare a unor
factori (eroziune, evaporatie, vanturi puternice etc.)
pH — simbol care exprima concentratia ionilor de
hidrogen intr-un lichid, calculandu-se ca logaritm
zecimal, cu semn schimbat al concentratiei ionilor de
hidrogen. Valorile extreme sunt: 0 (acid) si 14 (baza).
Cunoasterea pH-ului unei ape este importanta pentru
a-i determina caracteristicile din punct de vedere
alimentar, agresivitatea, coroziunea, perturbarea
mediului biologic etc.

plan de actiune - un tip de plan care prioritizeaza cele
mai importante initiative pentru Indeplinirea anumitor
obiective. Un fel de ghid care oferda un cadru sau o
structurd atunci cdand realizeaza un proiect.

ploaie acida — termen generic, folosit pentru
descrierea —precipitatiilor atmosferice intr-un mediu
poluat, unde picaturile de ploaie sunt contaminate, fie
cu oxizi de sulf, gaze de combustie de la arderea
carbunilor, fie prin combinarea SO, cu NO, (smog),
emise de motoarele cu ardere interna. P.a. poate
afecta vegetatia si constructiile. Efectele asupra
sanatatii umane si animale sunt incad discutate.
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plumb (Pb) — metal greu, maleabil, de culoare gri-
inchis. Se foloseste pentru confectionarea te-vilor,
placilor de acumulator, pro-tectie radiactiva efc.
Combi-natiile  sale sunt, in general, toxice.
—saturnism

poluant — factor care, produs de om sau provocat de
fenomene naturale, provoaca disconfort sau are
actiune toxica asupra organismelor si/sau degradeaza
componentele nevii ale mediului inconjurdtor,
provocand dezechilibre ecologice. Conform —legii
tolerantei, orice factor util, cand depaseste optimul
devine toxic sau chiar letal, deci — poluant —toleranta
ecologica.

poluare — introducerea unui factor nedorit —poluant
intr-un  mediu (o substantd, miros, zgomot,
temperatura). Ex.: poluarea apei, solului, aerului.
poluare istorica - poluarea ramasd in urma inchiderii
unor intreprinderi, n cazul platformelor industriale
sau a terenurilor poluate, ca §i consecinta a unor foste
activitaii poluante, pentru care poluatorul nu se
cunoaste.

poluanti organici persistenti - substante chimice care
persista in mediul inconjurator, se bioacumuleaza in
organismele vii §i prezintd riscul de a genera efecte
adverse asupra sandtatii umane §i a mediului. Cele
mai importante categorii de poluanti sunt: pesticidele:
aldrin, clordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaclor,
mirex §i toxafen, substantele chimice industriale:
hexaclorbenzen (HCB), bifenili policlorurati (BPC),
produsele secundare. dioxinele si furanii. eng—PCB
poluare marind — introducerea ih mediul marin a unor
substante care produc distrugerea resurselor
biologice, fiind periculoase pentru sandtatea omului,
navigatie §i pescuit. Poluarea marilor este de origine
terestrd, atmosfericd si maritimad.

poluatorul plateste, principiu -principiu introdus de
politica de protectie a mediului conform caruia
poluatorul este obligat sa suporte cheltuielile pentru
realizarea mdsurilor de prevenire a poludrii sau sa
plateasca pentru pagubele provocate de poluare.
potasiu (K) — element chimic din grupa metalelor
alcaline. Foarte reactiv. In aer, se oxideazd usor.
Macroelement cu rol important in nutritia plantelor,
influentand asi-milatia clorofiliana, metabolismul
azotului  §i  formarea protidelor, transpiratia,
rezistenta la boli criptogamice, ger etc. Izotopul
radioactiv K*© emite radiatii o si y. Are timp de
injumatatire fizic de 1,28 miliarde de ani si biologic de
58 de zile. Contributia anuald la iradierea naturald a
populatiei este extern de 0,15mSv g§i intern de
0,18mSv.

potential poluant — nivel posibil al poluarii mediului
inconjurator datorat surselor si factorilor de poluare
dintr-o anumita zona.
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prag de alertd - nivelul peste care existda un risc pentru
sandatatea oamenilor it urma unei expuneri de scurtd
durata.

prejudiciu — efect cuantificabil in cost al daunelor
asupra sandatatii oamenilor, bunurilor sau mediului
provocat de poluanti, activitati daundtoare sau
dezastre.

presiune — marime egald cu raportul dintre valoarea
fortei care apasa normal si uniform pe o suprafata si
aria acestei suprafete.

program pentru conformare — plan de mdsuri
cuprinzand etape care trebuie parcurse in intervale de
timp precizate prin prevederile autorizatiei de mediu,
de catre autoritatea competentd, in scopul respectarii
reglementarilor privind protectia mediului.

protectia  mediului  inconjurdtor — pdstrarea
echilibrului ecologic, mentinerea si ameliorarea
factorilor naturali, prevenirea si combaterea poluarii,
dezvoltarea valorilor naturale, asigurarea conditiilor
de viata si munca tot mai bune generatiilor viitoare.
Totalitatea mijloacelor si mdsurilor intreprinse in
acest scop.

R

reciclare — refolosirea diferitelor resturi de hartie,
sticla, fier, cupru, plumb.

reglementare juridicdi — norma de conduitd cu
caracter general obligatoriu, edificata de un organ cu
putere legislativa, prin care se reglementeazd un
anumit aspect al raporturilor social-economice si a
carei respectare se asigurd de cdtre autoritatea
publica. Forma de exprimare este actul normativ care
trebuie sd fie adoptat in conformitate cu legea.
respiratie — proces biochimic prin care organismele
vii 151 iau oxigenul din mediul inconjurator si consuma
materie organicd, eliberand atat COy, cat si caldura.
In plante, materia organicd in fotosinteza produsd in
orele zilei.

resurse naturale — totalitatea elementelor naturale ale
mediului ce pot fi folosite in activitatea umana:
resurse neregenerabile — minerale si combustibili
fosili —, regenerabile — apa, aer, sol, florda, faund
salbatica — §i permanente — energie solard, eoliand,
geotermald si a valurilor.

responsabilitate corporatista - concept conform
caruia companiile integreaza aspectele sociale si de
mediu in desfasurarea

activitatilor zilnice §i in relatia cu partile interesate in
mod voluntar.

rezervatii ale biosferei — zone destinate conservarii
diversitatii si integritatii comunitatilor biotice animale
si vegetale in ecosistemele naturale si pentru
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protejarea diversitatii genetice a speciilor de care
depinde evolutia viitoare.

rezervatie naturald — zond protejatd in care este pus
sub ocrotirea legii un obiect natural de valoare
deosebita stiintifica sau peisagistica. Exista rezervatii
geologice, faunistice, forestiere, paleontologice,
speologice si mixte (in care sunt protejate mai multe
elemente). Rezervatiile sunt deschise publicului si au,
pe ldnga rolul stiintific si educativ, §i unul turistic.
rezervatie stiinfificd — rezervatie pusa sub ocrotire
totald, pentru conservarea unui element rar, de o
valoare deosebita si in care accesul publicului este
interzis, precum i orice formad de exploatare sau
interventie a omului, chiar ameliorativa.

risc ecologic potential — probabilitatea producerii
unor efecte negative asupra mediului, ce pot fi
prevenite pe baza unui studiu de evaluare.

S

saruri nutritive — saruri dizolvate in ape (fosfati si
nitrati) care favorizeaza dezvoltarea planctonului si
algelor, saruri aflate in sol, care sunt absorbite de
plante.

schema de eco-management si audit — eng. — EMAS,
instrument voluntar creat la nivel comunita, pentru a
sprijini  organizatiile sa: evalueze, gestioneze,
monitorizeze, controleze aspectele de mediu ale
activitatilor, imbunatdteasca continuu performanta de
mediu integrand conceptul dezvoltarii durabile in
toate politicile si masurile.

schimbare  climatica — variatia lenta a
caracteristicilor climatice intr-o perioadda data de
timp si intr-un loc dat. S. poate fi indicata prin
inregistrari geologice pe termen lung, prin
schimbarea formelor de relief (climatomorfologie) pe
termen intermediar §i prin schimbarea vegetatiei pe
termen scurt (secetd). Variatii mici in climat pot fi
observate pe perioada in care exista masurdtori
valabile.

schimbari globale - schimbari planetare pe scara
larga in sistemul Pamdntului. Elementele constitutive
ale sistemului sunt reprezentate de pamdnt, oceane,
atmosfera, ciclurile naturale ale planetei si procesele
din adancul Pamdntului, inclusiv societatea, elemente
care se influenteaza reciproc.

sinergismul poluantilor — interactiune a poluantilor,
care in amestec isi maresc reciproc efectele nocive.
Ex.: actiunea toxica a fluorului din aer este accentuata
de prezenta cuprului; particulele de praf sau de negru
de fum maresc toxicitatea SO, de 2-3 ori etc.

sistem de management de mediu — este o componentd
a sistemului global de management, care cuprinde
structura de organizare, activitati de planificare,
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responsa-bilitatile, practicile, procedurile, procedeele
si resursele pentru elaborarea, aplicarea, realizarea,
revizuirea §i sustinerea politicii de mediu.

SMog — ceata toxica rezultata in urma reactiilor
chimice dintre razele soarelui catalizatoare, ozon si
hidrocarburile nesaturate din atmosferd, in conditii de
caldura excesiva si umiditate stationard, provenitd in
urma arderii petrolului si a altor combustibili
organici. Smogul provoaca la om si la animale iritatia
mucoaselor, leziuni i arsuri ale frunzelor plantelor si
stagnare in formarea clorofilei. Poate fi oxidant sau
californian  (contine oxizi de azot, ozon,
formaldehida, acroleind, peroxizi ai unor compusi
organici) si reducdtor sau londonez (in compozitia sa
predomind fumul si SO5). Tn 1952, din cauza s.-ului
reducator, s-au inregistrat 4000 de victime omenesti,
concentratia de SO, in aer fiind de 5 mg/m®.

standard de calitate a mediului - totalitatea cerintelor
care trebuie indeplinite la un moment dat de cdatre un
anumit mediu sau de cdtre o anumitd parte a acestuia.
stare ecologica - expresie a calitatfii structurii §i
functionarii ecosistemelor.

studiu de impact — investigare stiintifica a efectelor
complexe ce ar rezulta din impactul unei activitati ce
urmeazda a fi promovatd, sau existd, fie asupra
mediului, Tn general, fie asupra factorului social,
cultural, economic i politic. S.i. va urmari efectele
existente sau pe cele ce pot fi determinate de o anume
activitate sau proiect —costul poludrii.
subsidiaritate, principiu - principiu conform caruia
fiecare stat apartindnd Comunitdtii Europene isi poate
rezolva problemele de mediu cu ajutorul politicii
nationale sau apeland la politica comunitara atunci
cdnd se considerd ca aceasta este mai eficienta.
substante nutritive accesibile — elemente din —solutia
solului care pot fi preluate direct de plante —saruri
nutritive.

substante periculoase — orice substanta sau produs
care, folosit in cantitati, concentratii aparent
nepericuloase, prezinta risc semnificativ pentru om,
mediu sau bunuri materiale.

substantd tampon — Substanta care are proprietatea
de a se opune schimbarilor apreciabile de pH. In sol,
cel mai important rol de tamponare 1l are complexul
argilo-humic, precum si sistemele tampon, constituite
de carbonati si fosfati.

surse de poluare — factori naturali (vulcani, furtuni,
vegetatie etc.) sau obiective create de om (intreprinderi
industriale, mijloace de transport etc.), generatoare de
poluanti.
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T

tehnologii de proces ,,curate* — concept care acoperda
mai multe aspecte, atdt ale activitatilor economice
propriu-zise, cdt si ale domeniului protectiei mediului.
Se pot mentiona, ca exemplu de parti componente:

— reducerea substantelor si deseurilor periculoase;
—un mediu de lucru mai bun, atdt in unitate, cdt §i in
zona adiacentd,

— reducerea productiei de deseuri;

— poluare mai redusa, la nivelul celei mai bune
tehnologii;

— reducerea consumului de combustibili fosili si a
altor resurse naturale (apa).

Conceptul pleaca de la premisa ca ,, mai usor §i mai
ieftin este sa previi, decdt sa repari dupd producerea
daunei “. Astfel, se atinge, pe de o parte, optimizarea
productiei, iar pe de alta parte, reducerea poluarii.
tehnologii de mediu - tehnologii, produse, servicii,
utilitati, sisteme de management si organizationale a
cdror producere sau aplicare/utilizare presupune
reducerea impactului negativ asupra mediului,
comparativ cu alternativele tehnologice relevante.
teluric - care vine de la pamant, sol. Poluare telurica:
poluarea marina din cauza substantelor aruncate de
pe tarm sau aduse prin intermediul apelor curgatoare.
toxic — substantd care are proprietatea de a tulbura
functiile normale ale unui organism, de a-1 otravi cand
se afla in mediu sau in corp peste o anumita limitd,
numitd limita de toleranta. Ex.: Pb-ul din apa devine
nociv pentru organisme cand concentratia lui
depaseste 0,05mg/l.

U

urbanizare — concentrarea populatiei in orase sau
implantarea intensiva a constructiilor in regiunile
rurale, ca urmare a cresterii den-sitatii populatiei.
utilizare durabila — folosirea resurselor regenerabile
ntr-un mod si o rata care sa nu conduca la declinul
pe termen lung al acestora, mentinand potentialul lor
in acord cu necesitdtile si aspiratiile generatiilor
prezente §i viitoare.

\%
valenti ecologica — capacitatea organismelor de a
tolera anumite variatii ale factorilor mediului
ambiant.
valoare limita de emisie — concentratia si/sau nivelul
unei emisii care nu poate sd fie depasi.
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1. INTRODUCERE

1.1. Situatia actuala privind instrumentele de politicd a deseurilor in Roménia. Privire
de ansamblu

Politica nationala in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sd se subscrie politicii europene in
materie de prevenire a generarii deseurilor si sd urmareasca reducerea consumului de resurse si
aplicarea practica a ierarhiei deseurilor. Aplicarea instrumentelor de politica a deseurilor este
foarte importantd in sustinerea unei gestiondri corespunzatoare a deseurilor.

Instrumentele de politica a deseurilor se impart in mai multe categorii:

1. Instrumente economice;

2. Instrumente de reglementare;
3. Instrumente administrative;
4. Instrumente de informare.

1.1.1. Instrumente economice

Obiectivul instrumentelor economice este acela de a schimba comportamentul cetateanului in
scopul unei gestiondri durabile a deseurilor, prietenoasa cu mediul. Acesta se poate realiza fie prin
stimularea comportamentului/activitatii dorite (de exemplu, prin acordarea de subventii pentru
anumite investitii), fie prin cresterea costurilor comportamentului/activitatii nedorite (taxe aplicate
pentru anumite produse, taxa de depozitare).

Tn Romania sunt intélnite urmitoarele instrumente economice, si anume:

a) ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi;
b) taxa aplicata uleiurilor;

c) taxade depozitare;

d) sistemul depozit pentru ambalajele reutilizabile.

Toate aceste instrumente sunt prevazute in OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu cu
modificarile si completdrile ulterioare. Mecanismul de implementare al instrumentelor este
prevazut in Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2413/2016, modificarea Ordinului
ministrului mediului i gospodaririi apelor nr. 578/2006 pentru aprobarea Metodologiei de calcul
al contributiilor si taxelor datorate la Fondul pentru mediu.

a) Ecotaxa aplicata pungilor si sacoselor pentru cumparaturi

In ceea ce priveste modul de implementare actual al acestui instrument, exista o serie de probleme
generate de faptul cd, consumatorul final nu este corect informat. Multe dintre magazine nu
afiseaza la punctul de vanzare, in loc vizibil, valoarea ecotaxei, asa cum este prevazut in actele
normative. Astfel, desi valoarea ecotaxei este evidentiata pe bonul fiscal (de multe ori intr-un mod
nu foarte vizibil), mare parte din consumatorii finali nu stiu care este suma platitd pentru
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punga/sacosa de cumpdraturi. De asemenea, existd situatii in care nici macar nu este evidentiata
ecotaxa in mod separat pe bonul de cumparaturi, costul cu aceasta fiind recuperat prin pretul
produsului (parte din magazinele care comercializeaza produse de Tmbracdminte si incaltaminte).
De asemenea, vanzarea in piete se realizeaza in mare masura fara bon fiscal, iar pungile/sacosile
sunt date gratis cumparatorului de catre comerciant, incalcandu-se astfel prevederile legale.

b) Taxa aplicata uleiurilor
Plata taxei pentru uleiuri se realizeaza astfel:

e pentru operatorii economici care importd sau achizitioneaza intraunional uleiuri la
momentul introducerii pe piatd;

e pentru operatorii economici care produc uleiuri la momentul primei distribuiri pe piata
nationala;

e in cazul producdtorilor care importd/achizitioneazd intraunional uleiuri in vederea
introducerii diferitelor adaosuri in cadrul procesului de fabricatie, cum ar fi aditivi sau alte
substante organice ori anorganice, pentru obginerea unor proprietafi speciale la momentul
primei distribuiri pe piata nationala;

e 1in cazul producatorilor care achizitioneaza de pe piata nationala uleiuri de baza in vederea
introducerii diferitelor adaosuri in cadrul procesului de fabricatie, cum ar fi aditivi sau alte
substante organice ori anorganice, pentru obtinerea unor proprietdfi speciale, platesc taxa
pentru diferenta dintre cantitatea de ulei aditivat distribuitd pe piata si cantitatea de ulei de
baza achizitionata, la momentul primei distribuiri pe piata nationala.

c) Taxa de depozitare

Taxa de depozitare a fost introdusa pentru prima data in legislatie prin Ordonanta Guvernului nr.
31/2013 pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru Mediu. A fost
prevazut ca taxele incasate de la proprietarii sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru
deseurile inerte si nepericuloase incredintate de catre terti in vederea elimindrii finale prin
depozitare sd fie de 50 lei/tond 1n anul 2014, 80 lei/tond in anul 2015 si 120 lei/tona incepand cu
anul 2016. Patru luni mai tarziu, Legea nr. 384/2013 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
31/2013 pentru modificarea si completarea OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu a
amanat termenul de implementare a taxei de depozitare pentru anul 2017 la un cuantum de 80
lei/tona, iar incepand cu 2018 la 120 lei/tona. Prin Ordonanta de urgentd nr. 48/01.07.2017,
implementarea taxei de depozitare a fost améanata cu doi ani: in anul 2019 - 80 lei/tona, iar Incepand
cu 2020 - 120 lei/tona.

d) Sistemul depozit pentru ambalajele reutilizabile

Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si deseurilor de ambalaje cu
modificarile si completdrile ulterioare (actualizata prin OUG 38/2016, OUG 50/2019, legea
99/2021, OG 1/ 2021) prevede ca operatorii economici care comercializeaza produse ambalate in
ambalaje reutilizabile sunt obligati sd primeascd ambalaje reutilizabile la schimb sau sa
ramburseze, la solicitarea cumparatorului, valoarea depozitului. Este prevazut, de asemenea, ca in
vederea incurajarii reutilizarii ambalajelor returnabile, producétorii si comerciantii aplica sisteme-
depozit de administrare a ambalajelor, potrivit procedurii de implementare control si monitorizare
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a sistemului-depozit. Procedura de implementare, control si monitorizare a sistemului depozit nu
este Inca aprobata.

1.1.2. Instrumente de reglementare

Principalele instrumente de reglementare aplicate in prezent in Romaénia sunt:

e penalitati platite pentru neindeplinirea obligatiilor legislative in cazul urméatoarelor fluxuri de
deseuri cu raspundere extinsa a producatorului (REP): deseuri de ambalaje, anvelope uzate, deseuri
de echipamente electrice si electronice, deseuri de baterii si acumulatori portabili;

e penalitatea platita de unitatile administrativ teritoriale in cazul neatingerii tintei de reducere a
cantitatii de deseuri depozitate;

e restrictii privind depozitarea deseurilor;
e contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale.

Penalitatea plitita de catre producatorii de ambalaje si OTR-uri pentru neindeplinirea
tintelor de reciclare/valorificare deseuri de ambalaje

Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 2413/2016 include detalii metodologice atat
privind contributia care trebuie platitd de catre producatori in cazul neatingerii {intelor, cat si
contributia care trebuie platita de OTR-uri Tn cazul in care Administratia Fondului pentru Mediu
constata ca nu au fost realizate obiectivele. Acest instrument fiind un instrument complementar
schemei de raspundere extinsd a producatorului, este greu de determinat impactul pe care il are
asupra atingerii tintelor de reciclare/valorificare. Un efect al implementarii acestui instrument este
cresterea numarului de producitori care transfera responsabilitatea citre OTR. In plus, se poate
constata ca, in urma inspectiilor fiscale realizate de catre AFM, ca nu in toate cazurile datele
raportate de catre producdtori atat in ceea ce priveste cantitatea de ambalaje pusa pe piata, cat si
cantitatile de deseuri de ambalaje reciclate/valorificate sunt reale.

Penalitatea platita de catre operatorii economici care introduc pe piata nationala anvelope
noi si/sau uzate pentru neindeplinirea obligatiilor de gestionare

Articolul 9 alin. (1) lit. i) din OUG nr. 196/2006 prevede ca venit la Fondul pentru mediu, o
contributie (penalitate) de 2 lei/kg anvelopa datoratd de operatorii economici care introduc pe piata
nationald anvelope noi si/sau uzate destinate reutilizarii, pentru diferenta dintre cantitatile de
anvelope corespunzatoare obligatiilor anuale de gestionare prevazute in legislatia in vigoare si
cantitatile efectiv gestionate. Penalitatea se plateste anual numai 1n cazul neindeplinirii obligatiilor
de gestionare a anvelopelor uzate. Plata se face pentru diferenta dintre cantittile aferente
obligatiilor anuale de gestionare si cantitatile realizate efectiv.

Penalitatea platita de catre producatorii care introduc pe piata nationala echipamente
electrice si electronice si OTR-uri pentru neindeplinirea obligatiilor
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Acesta este un instrument economic nou introdus in legislatie n iunie 2016 prin OUG 39/2016
pentru modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel, se prevede
plata unei contributii (penalitati) in cuantumul prevazut in anexa nr. 5 a OUG 39/2016, datorata de
operatorii economici care introduc pe piata nationald echipamente electrice si electronice, astfel:

e de la data de 1 ianuarie 2017 pana la data de 31 decembrie 2017, pentru diferenta dintre
cantitatile de echipamente electrice si electronice declarate ca fiind introduse pe piata
nationala si cantitdtile constatate de Administratia Fondului ca fiind introduse pe piata
nationala;

e de la data de 1 1anuarie 2018, pentru diferenta dintre cantitatile de deseuri de echipamente
electrice §i electronice corespunzdtoare obligatiilor anuale de colectare, prevazute in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice
si electronice, si cantitatile efectiv colectate.

Penalitatea platita de catre producitorii care introduc pe piata nationala baterii si
acumulatori portabili si OTR-uri pentru neindeplinirea obligatiilor

Ca si instrumentul economic pentru deseurile de echipamente electrice si electronice este un
instrument economic nou introdus In legislatie in iunie 2016 prin OUG nr. 39/2016 pentru
modificarea si completarea OUG 196/2005 privind Fondul pentru mediu. Astfel, se prevede plata
unei contributii (penalitdti) de 4 lei/kg de baterii si acumulatori portabili, datoratd de operatorii
economici care introduc pe piata nationala baterii si acumulatori portabili, astfel:

e de la data 1 ianuarie 2017 pana la data de 31 decembrie 2017, pentru diferenta dintre cantitatile
de baterii si acumulatori portabili declarate cd fiind introduse pe piata nationald si cantitatile
constatate de Administratia Fondului ca fiind introduse pe piata nationala;

e de la data de 1 ianuarie 2018, pentru diferenta dintre cantitdtile de deseuri de baterii si
acumulatori portabili corespunzatoare obligatiilor anuale de colectare, prevazute In Hotararea
Guvernului nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al deseurilor de baterii si
acumulatori, cu modificarile si completarile ulterioare, si cantitatile efectiv colectate.

Penalitatea plitita de catre unititile administrativ-teritoriale pentru neindeplinirea tintei de
reducere a cantitatii de deseuri municipale depozitate

Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare, unititile administriv-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziunile administrativ—teritoriale ale municipiilor trebuie sa plateasca o contributie de 50
lei/tond in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere a cantitatilor de deseuri eliminate
prin depozitare din deseurile municipale colectate prin operatorii serviciului public de salubrizare,
plata facandu-se pentru diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectului anual de diminuare
si cantitatea efectiv incredintata spre reciclare.

Restrictii privind depozitarea deseurilor conform Ordonantei 2/2021 privind depozitarea
deseurilor.

Contraventii sanctionate cu amenzi pentru neindeplinirea obligatiilor legale.

Legislatia specifica pentru fluxurile speciale de deseuri cuprind sanctiuni (contraventii sanctionate
cu amenzi sau, dupa caz, infractiuni) pentru nerespectarea prevederilor legale.
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1.1.3. Instrumente administrative

Principalele instrumente administrative aplicate in prezent in Roméania in sectorul gestionarii
deseurilor sunt:

e Structuri administrative si proceduri pentru autorizarea si inspectarea instalatiilor de
gestionare a deseurilor;

e Baze de date privind gestionarea deseurilor;

e Suport acordat autoritatilor publice in procedurile de delegare a serviciilor de salubrizare.

Autorizarea si controlul instalatiilor de gestionare a deseurilor

Autorizarea functionarii instalatiilor/activitatilor de gestionare a deseurilor se realizeaza la nivel
national de cétre agentiile locale pentru protectia mediului (APM). Exceptie fac activitdtile de
gestionare a deseurilor desfasurate pe teritoriul mai multor judete, care sunt autorizate de catre
ANPM. Autorizarea se realizeaza in baza unor proceduri promovate la nivel national prin diverse
acte normative si in baza unor instructiuni de lucru interne.

Baze de date privind gestionarea deseurilor

Institutia responsabila la nivel national cu colectarea si centralizarea datelor privind gestionarea
deseurilor este Agentia Nationald pentru Protectia Mediului. Institutia gestioneazd Sistemul
Integrat de Mediu, un sistem informatic care cuprinde toate bazele de date si aplicatiile IT
corespunzatoare. Operatorii economici care genereaza sau gestioneaza deseuri introduc anual date
in sistem, ANPM fiind responsabila cu centralizarea, validarea si raportarea catre structurile
europene. ANPM mai administreaza baze de date in legatura cu gestionarea urmatoarelor fluxuri
de deseuri: deseuri de ambalaje, deseuri de echipamente electrice si electronice, vehicule scoase
din uz si deseuri de baterii si acumulatori, etc.

Pentru fluxurile de deseuri pentru care se aplicd instrumente economice, respectiv deseuri de
ambalaje, DEEE, B&A, uleiuri uzate si anvelope uzate, Administratia Fondului pentru Mediu
gestioneaza baze de date separate.

Autoritatile publice locale, in baza contractelor incheiate cu operatorii de salubrizare,
administreazd baze de date privind gestionarea deseurilor municipale.

1.1.4. Instrumente de informare

Principalele instrumente de informare aplicate in prezent In Romania in sectorul gestiondrii
deseurilor sunt:

e Campanii de informare si constientizare a generatorilor cu privire la modalitatea de colectare
separata a deseurilor;

e Scheme de etichetare eco ale produselor (eco-labelling);
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e Anunturi publice, informari ale grupului tinta, dezbateri publice, comunicate de presasi
conferintd de presa avand ca tema gestionarea deseurilor.

Campaniile de informare si constientizare

Instrumentele de promovare utilizate au fost pagini web, publicatii (brosuri, ghiduri, fluturasi,
postere, calendare), articole 1n presa scrisa, spoturi radio si TV.

Operatorii de salubrizare (in general cei care presteaza serviciile de colectare) au obligatia, prin
contract, de a derula campanii de informare si constientizare a utilizatorilor serviciilor cu privire
la regulile privind gestionarea deseurilor din aria operata.

Pentru deseurile de baterii si acumulatori, retailerii sunt cei care organizeaza actiunile de colectare
a acestora, informind generatorii (de obicei, prin afisare Tn magazine) cu privire la aceasta
posibilitate de predare gratuita a acestui tip de deseu.

In ceea ce priveste colectarea deseurilor de anvelope si a uleiurilor uzate, nu exista programe de
constientizare/informare implementate la nivel national.

Scheme de etichetare eco ale produselor

Eticheta eco este un simbol pe care producatorii il aplicd pe produse pentru a sublinia faptul ca
acestea sunt prietenoase cu mediul. Tn Romania, etichetele eco sunt, Tn general, aplicate Tn sistem
voluntar. Exceptia o reprezintd echipamentele electrice si electronice a caror etichetare cu privire
la eficienta energetica este obligatorie.

Existd mai multe tipuri de etichetare eco aplicate, fiecare acoperind diferite criterii de mediu.
Etichetarea produselor realizate din materiale reciclate, certifica faptul ca produsele respective au
fost realizate din materiale reciclate, obtinute din deseuri, in procentul mentionat pe eticheta.

In general, campaniile de constientizare si informare derulate au avut caracter discontinuu,
neproducand (in unele cazuri decat partial) efectele asteptate. Ca si situatie generald (exista si
cateva exceptii), utilizatorii serviciilor de salubrizare nu cunosc modul in care trebuie sa colecteze
separat deseurile si ce pot face cu fiecare categorie de deseuri 1n parte.

XXX

Legislatia europeana privind managementul deseurilor este complexa, fiind mereu intr-0
continud schimbare. Politica Uniunii Europene din domeniul managementului deseurilor
subliniaza necesitatea unei abordari integrate in procesul de gestionare a deseurilor. Aceasta
include atat actiuni concrete de valorificare si/ sau eliminare a deseurilor, cat si masuri de prevenire
a generarii lor si de reciclare, potrivit principiilor strategice care stau la baza acestei activitati.

Cadrul legal al Romaniei privind deseurile se afla in concordanta cu cel al UE, acesta avand efecte
pozitive in decursul ultimilor ani, insd se identificA nevoia permanentd de imbunatatire a
eficacitatii instrumentelor existente in domeniul politicii deseurilor.
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1.2. Instrumentul de politica a deseurilor: Plateste Pentru Cdt Arunci

La nivelul statelor dezvoltate, in ultimii cca. 30 de ani s-au facut o serie de progrese semnificative
in dezvoltarea unor scheme eficiente de taxare a gospodariilor pentru generarea efectiva de deseuri.

Modelele de taxe viabile si solutiile tehnice care sunt aplicabile in diferite medii si care ofera
generatorilor de deseuri stimulente individuale pentru eforturile de deturnare a deseurilor, au sporit
recunoasterea sistemului "Plateste Pentru Cat Arunci” (eng.PAYT, ro.PPCA) ca instrument
eficient pentru gestionarea si finantarea deseurilor orientate spre reciclare (Reichenbach, 2008).

Pe aceasta bazd, PAYT a devenit o realitate practica intr-un numar tot mai mare de tari din Europa.
Chiar si tarile cu rezerve traditionale pentru taxarea directd au inceput sd ia in considerare PAYT
in revizuirea programelor lor nationale de politicd. O analizd situationala efectuatd la nivel
european a aratat ca perspectivele detaliate cu privire la reactiile concrete, semnalele rosii si
beneficiile mai largi inerente unei astfel de scheme ar putea sa fie inca dispersate pentru a depasi
avertismentele privind PAYT si, in cele din urma, pentru a adopta abordarea la scara mai larga
(Dias-Ferreira et al, 2019; Compagnoni, 2020; Ukkonen & Sahimaa, 2021).

Instrumentul de politica “Pliteste Pentru Cat Arunci® a fost adoptat si la nivel national cu scopul
de a determina populatia sa colecteze selectiv deseurile, astfel incat Romania sa se incadreze in
obligatiile pe care si le-a asumat in fata Uniunii Europene.

Scopul instrumentului in cauza este sa determine utilizatorii sa reduca generareca de deseuri si sa
colecteze deseurile generate in mod separat. In absenta acestui instrument, nu vor putea fi atinse
tintele prevazute de lege pentru colectarea separata si reducerea depozitarii.

Sistemul “ Plateste pentru cdt arunci” stabileste urmatoarele aspecte:

e Utilizarea unor recipienti cu volume diferite, in functie de tipul si cantitatea de deseuri
reziduale sau reciclabile generate;

e firma de salubritate va pune la dispozitia asociatiilor de proprietari/gospodariilor
individuale saci personalizati cu coduri de bare si culoare diferita in functie de tipul de
deseu colectat;

e colectarea fractiei uscate in mod special ar putea fi realizatd la un interval mai mare de
timp, modificarea frecventei de colectare ducand la eficientizarea costurilor;

e in vederea stabiliririi cantitatii de deseuri generate, astfel incat beneficiarul sa plateasca
un pret corect, ar fi necesar sa existe un sistem de cantarire la ridicarea deseurilor care se
poate realiza prin intermediul unui sistem de cip-uri si etichete cu coduri de bare pentru
identificarea corectd a recipientilor de colectare cit si montarea unor cantare pe
autospeciale.

In conformitate cu prevederile OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, pentru desfasurarea
activitatii de colectare si transport, deseurile menajere si similare celor menajere, trebuie
implementat instrumentul economic “Pléiteste Pentru Cat Arunci”, bazat pe unul sau mai multe
dintre elementele specificate la art. 17, alin. 5, lit. h), respectiv:

e \olum;
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e Frecventa de colectare;
e Greutate;
e Saci de colectare personalizati.

Astfel, implementarea instrumentului (indiferent dacd metoda de implementare este cea bazata pe
volum sau pe greutate) va presupune dotari suplimentare ale recipientelor si ale masinilor de
colectare, precum si, posibil, investitii in masini suplimentare. In cazul implementrii prin volum,
utilizatorii trebuie dotati cu recipiente de volume diferite. Recipientele deja existente vor trebui in
cea mai mare parte sa fie schimbate, deoarece ar fi nelegal si in contradictie cu principiul "Plateste
Pentru Cat Arunci" sa fie lasate la indeméana utilizatorilor capacitati de colectare excedentare.

In cazul implementirii prin greutate, masinile de colectare trebuie dotate cu echipamente pentru
citirea RFID si/sau cu echipamente de cantarire a recipientelor, ceea ce va fi foarte costisitor sau
imposibil (intrucat presupune interventia asupra unor masini care, daca s-ar fi cunoscut aceasta
cerintd Inca de la inceput, ar fi trebuit sa aiba echipamentele de cantarire si citire montate din
momentul fabricatiei, masina fiind prevazuta in mod special cu acestea).

VOLUM

.....

e determinarea exacta a numarului de gospodarii din fiecare UAT si a numarului de persoane
din fiecare gospodarie;

o fiecare gospodarie va primi un numar de pubele proportional cu numarul de persoane, iar
operatorul de colectare va prelua doar acele pubele calculate la un indice de generare egal
pentru toti locuitorii dintr-o zona (pentru fiecare zona se va stabili, impreund cu
administratia, cantitatea de deseu pe care o vom ridica per persoana de la fiecare locuinta)

Aceasta modalitate presupune achizitionarea de pubele al caror cost va fi inclus in tariful de
operare.

FRECVENTA

Adoptarea acestui principiu presupune o colectare la o frecventd mai mare sau mai mica, cu
implicare directa asupra tarifului platit. Si Tn aceastd varianta se impune achizitionarea de pubele,
iar operatorul le va colecta doar pe acestea.

GREUTATEA

Aplicarea acestei metode presupune ca operatorul sa faca investitii pentru dotarea autogunoierelor
cu sistem de cantarire, iar pubelele cu care vor fi echipate gospodariile vor avea cip de identificare
si vom putea masura cantitatea de deseu colectat de la fiecare gospodarie, cu influenta asupra
sumei pe care cetatenii o vor plati. Si in aceasta situatie gospodariile vor fi dotate cu pubele al
caror cost va fi inclus in tarif.

SACI DE COLECTARE PERSONALIZATI

Operatorul va fundamenta tariful la care va ridica deseul ce se va preda in saci inscriptionati, cu

g vyt
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achizitionarii sacilor inscriptionati, fiecare gospodarie urmand a-si dimensiona costurile in functie
de necesitate.

Administratiile locale vor fi obligate sa puna in practica aceasta tarifare diferentiata, reflectata in
sistemul “Plateste Pentru Cat Arunci”, sistem care functioneaza in state membre UE de multi ani.
Implementarea trebuie sd fie aplicabild din toate punctele de vedere (tehnic, financiar), iar
populatia s fie motivata sa reduca si sa separe deseurile generate. In acelasi timp, administratia
locald are autoritatea de a sanctiona acolo unde nu se respectd impunerile.

Pentru a dimensiona cuantumul platii diferentiate pentru deseurile aruncate de populatie,
administratiile locale vor lua in considerare volumul deseurilor predate, frecventa de colectare
si/sau greutatea deseurilor, vor personaliza sacii, vor agrea cu salubristii programe zilnice sau
saptamanale de colectare.

In concluzie, sistemul “Pliteste Pentru Cat Arunci”, alaturi de celelalte instrumente economice —
dintre care se remarcd, mai ales “taxa la groapa” sunt componente foarte importante ale gestionarii
corespunzatoare a deseurilor, care si-au dovedit eficienta in celalalte state membre ale UE n ceea
ce priveste cresterea ponderii deseurilor reciclate din totalul celor generate.

Pentru implementarea eficienta a instrumentului ,,Plateste Pentru Cat Arunci” pentru deseurile
menajere sunt necesare o serie de masuri:

a) legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, actualizata prin Legea
99/2014, OUG 58/2016, OUG 172/2020, si Ordinului presedintelui ANRSC 82/2015
privind aprobarea Regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor in
sensul introducerii obligativitdtii pentru administratiile publice locale sa aplice
instrumentul ,,Plateste Pentru Cat Arunci” atat pentru deseurile menajere, cat si pentru
deseurile similare, modificat de Ordinul nr. 520/2018;

b) elaborarea si adoptarea unui ghid privind modul de aplicare a instrumentului ,,Plateste
Pentru Cat Arunci’;

€) derularea de campanii de informare si constientizare a generatorilor de deseuri cu privire
la modalitatile de reducere a cantitatii de deseuri generata si la modurile de realizare corecta
a colectdrii separate;

d) modificare prin acte aditionale a contractelor de salubrizare existente in sensul introducerii
prevederilor legate de implementarea instrumentului ,,Plateste Pentru Cat Arunci”, in
conformitate cu prevederile legale n vigoare;

e) includerea in planul anual de control a verificarii implementarii de catre UAT-uri si
operatori de salubrizare a instrumentului ,,Plateste Pentru Cat Arunci”.

1.3. Obiectivele proiectului Sistem de monitorizare a fluxurilor de deseuri menajere si similare
n scopul imbundtatirii mecanismelor de gestionare a instrumentului economic “Plateste Pentru
Cat Arunci”

Luand 1n considerare noile modificari legislative de la nivel european, precum si masurile incluse
n Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), prin OUG 74/2018 au fost introduse o serie



https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/03/99_L_2014_Salubrizare_09mar2022.pdf
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/520_O_2018_ModificareaSiCompletareaRegulamentului-cadruAlServiciuluiDeSalubrizare_12ian_2022.pdf

UNIUNEA EUROPEANA
* * %
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd et o Structural
Competenta face diferenta! v e

* 4 K

Fondul Social European

de prevederi in cadrul schemelor de responsabilitate extinsa a producatorilor.

Astfel, se prevede faptul ca, pentru deseurile care fac obiectul raspunderii extinse a producatorilor
(REP) de ambalaje, care se regasesc in deseurile municipale, acoperirea costurilor se face de catre
organizatiile care implementeaza obligatiile privind rdspunderea extinsa a producatorului, si fara
impunerea unor costuri suplimentare n sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Urmare a introducerii instrumentului economic “Pliteste Pentru Cat Arunci” (PPCA),
prevazut de O.U.G. 74/2018 sunt necesare o serie de actiuni de dezvoltare de sisteme si
instrumente de management astfel incat autoritatile publice locale responsabile cu implementarea
prevederilor ordonantei sda beneficieze de informatiile necesare pentru luarea celor mai bune
decizii in privinta implementarii instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat Arunci”, astfel
Tncét sa fie atinse tintele asumate de Romania in materia deseurilor solide municipale.

In acest context, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in parteneriat cu Academia de Studii
Economice din Bucuresti, a propus realizarea unui proiect cu finantare POCA-cod SIPOCA 593.

Obiectivul general al proiectului il constituie realizarea unui sistem de monitorizare a fluxurilor
de deseuri menajere si similare Tn scopul imbunatdfirii mecanismelor de gestionare a
instrumentului economic “Plateste Pentru Cat Arunci”, astfel incat sa poata creste gradul de
reciclare a deseurilor municipale.

Obiectivele specifice ale proiectului vizeaza:

1. Realizarea unui Plan de actiune pentru digitalizarea si implementarea PPCA;

2. Realizarea unui Mecanism privind aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” (PPCA);

3. Formarea de competente crescute pentru personalul MMAP, autoritatilor in subordine sau
coordonare si personalului din cadrul structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale pentru implementarea instrumentului economic PPCA.

Studiul de fatd vizeaza realizarea Planului de actiune pentru digitalizarea si implementarea
PPCA, activitatea fiind sinergica obiectivelor urmarite in cadrul proiectului. Scopul acestui studiu
il reprezinta crearea unui cadru general care sa ghideze expertii implicati in activitatile care vor fi
derulate Tn cadrul proiectului.
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2.1. Legislatia europeana privind gestionarea deseurilor

Politica si legislatia europeana privind deseurile se subscrie unor politici si programe comunitare
mai ample, inclusiv Programul de actiune pentru mediu 7, Foaia de parcurs cétre o Europa eficienta
din punct de vedere energetic si Initiativa privind materiile prime.

Tn cadrul Uniunii Europene domeniul gestionarii deseurilor reprezinti o parte esentiald a tranzitiei
la o economie circulara fiind bazata pe "ierarhia deseurilor" care stabileste urmatoarea ordine
prioritara in elaborarea politicii privind deseurile si gestionarea deseurilor la nivel operational:
prevenirea, pregatirea pentru reutilizare, reciclare, recuperare si, cea mai putin preferata optiune,
eliminarea (care include depozitarea si incinerarea fara recuperare de energie).

Tn anul 2015, Comisia Europeani a lansat “Pachetul pentru economie circulara”, care include
propuneri de modificare a 6 Directive, dintre care, cele cu efect direct asupra sistemelor de
gestionare a deseurilor: Directiva cadru a deseurilor (2008/98/CE), Directiva privind ambalajele si
deseurile de ambalaje (94/62/CE)1 si Directiva privind depozitele de deseuri (1999/31/CE) care
prin natura lor vor influenta semnificativ sistemele de gestionare a deseurilor.

Dintre modificérile importante propuse si adoptate prin Pachetul pentru economie circulara
retinem:

v' tintd de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor municipale pentru anul 2025
de minim de 55 % din deseurile generate, pentru anul 2030 de minim de 60 %, iar in anul
2035 de 65% - Romania putdnd beneficia de 0 perioadd suplimentara de 5 ani pentru
realizarea obiectivelor — pana in 2025 si respectiv pana in 2030, rata de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale sa creasca la minim 50% si, respectiv 60%
din greutate;

v' tinte de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor de ambalaje de minim 65%
(pana la sfarsitul anului 2025) si de minim 70% (pana la sfarsitul anului 2030) si pe
materiale specifice, comparativ cu tintele actuale (Tabel 2.1);

Tabel 2.1.Tinte propuse

Material ambalaje Tinta anterioara de Tinta propusa pentru | Tinta propusa pentru
reciclare 2025 2030

Sticla 60% 70% 75%

Hirtie/carton 60% 75% 85%

Metal 50% 70%/50% (metale 80%/60% (metale
feroase/aluminiu) feroase/aluminiu)

Plastic 22,5% 50% 55%

Lemn 15% 25% 30%

Sursa: Pachetul pentru economie circulard, https://environment.ec.europa.eu/strategy/circular-economy-

action-plan_en

—
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tintd de reducere a volumului deseurilor stocate in depozite, la 10% din volumul total al
deseurilor municipale generate pana in 2035 - Romania poate beneficia de 0 perioada
suplimentarad de 5 ani, dar trebuie sa asigure pana in 2035, reducerea la 25% a volumului
de deseuri municipale depozitate din totalul generat;

interzicerea la depozitare a deseurilor colectate separat.

Pachetul pentru economie circulara a fost pus n aplicare incepand din anul 2018 prin adoptarea
urmatoarelor Directive:

v

v

Directiva 904/2019 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra
mediului (plasticul de unica folosinta si nu numai);

Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile;

Directiva (UE) 2018/852 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje;

Directiva (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri;

Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei
2006/66/CE privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a
Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente electrice si electronice.

In sprijinul implementirii corecte a Directivelor privind deseurile, au fost adoptate o serie de acte
normative complementare referitoare la modul de calcul a tintelor privind deseurile:

v

v

Decizia Comisiei din 18 noiembrie 2011 de stabilirea a normelor si a metodelor de calcul
pentru verificarea respectarii obiectivelor fixate la art. 11 alineatul 1(2) din Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de stabilire a
normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor privind deseurile in conformitate
cu Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Deciziei de punere in aplicare C(2012) 2384 a Comisiei;

Decizia de punere n aplicare (UE) 2019/1885 a Comisiei din 6 noiembrie 2019 de
stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea datelor referitoare la
depozitele de deseuri municipale in conformitate cu Directiva 1999/31/CE a Consiliului si
de abrogare a Deciziei 2000/738/CE a Comisiei.

2.2. Legislatia nationala privind deseurile

La nivel national este transpusa intreaga legislatie comunitara privind gestionarea deseurilor, pe
langa acestea fiind Tn vigoare si o serie de reglementari nationale specifice, cuprinse in urmatoarele

grupe:

v
v

Legislatia cadru privind deseurile;
Legislatia privind tratarea deseurilor;

]
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v Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri;
v’ Legislatia privind serviciile de salubrizare;
v' Legislatia privind deseurile medicale.

O sinteza a cadrului legal este realizata in Tabelele 2.2, 2.3 si 2.4.

Tabel 2.2. Legislatia cadru privind deseurile

Legislatia europeana

Legislatia nationald de transpunere

Directiva nr. 2008/98/CE privind
deseurile si de abrogare a anumitor
directive, cu toate amendamentele
sale, inclusiv Directiva (UE)
2018/851 a Parlamentului
European si a Consiliului (din
Pachetul de economie circulard)

OUG 92 2021 privind regimul deseurilor;

Legea Nr. 249/2015 privind gestionarea ambalajelor si deseurilor
din ambalaje actualizata prin. QUG 38/2016 si prin.OUG 50/2019;
OUG 196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje
si a O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu;

Legea 31/2019 privind aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a O.U.G. nr. 196/2005
privind Fondul de Mediu;

Legea 181/2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile;

Hotarirea de Guvern nr. 870/2013 privind aprobarea Strategiei
Nationale de Gestionare a Deseurilor 2014- 2020;

Hotarirea de Guvern nr. 942/2017 privind aprobarea Planului de
Gestionare a Deseurilor;

Ordin nr. 140/2019 privind aprobarea Metodologiei pentru
elaborarea, monitorizarea si revizuirea planurilor de gestionare a
deseurilor;

Ordinul nr. 739/2017 privind aprobarea procedurii de Tnregistrare
a operatorilor economici care nu se supun autorizarii de mediu
conform Legii 211/2011 privind regimul deseurilor.

Decizia Comisiei 2000/532/CE
(cu modificarile ulterioare) de
stabilire a unei liste de deseuri

H.G. nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare

Decizia 2014/955/UE de
modificare a Deciziei
2000/532/CE de stabilire a unei

liste de deseuri 1n temeiul
Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului

Se aplica fara transpunere in Statele Membre UE

Sursa: sinteza autorilor
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https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/92_OG_2021_RegimulDeseurilor_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/249_L_2015_GestionareaAmbalajelorSiDeseurilorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/38_OUG_2016_GestionareaDeseurlorDinAmbalaje_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/01/50_OUG_2019_FondulPentruMediu_10ian2022.pdf
https://ecoteca.ro/wp-content/uploads/2022/09/196_OUG_2005_FondulPentruMediu.pdf
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Tabel 2.3. Legislatia privind tratarea deseurilor

Legislatia europeana |

Legislatia nationala de transpunere

Transportul deseurilor

Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului  European si  al
Consiliului din 14.06.2006 privind
transferurile de deseuri.
Regulamentul (UE) nr. 255/2013
privind modificarea anexelor IC, VII,
VIl la regulamentul (CE) nr.
1013/2006 privind transferurile de
deseuri.

H.G. nr. 788 din 17.07.2007 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseuri;
H.G. nr. 1453 din 12.11.2008 pentru modificarea si
completarea H.G. nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri
pentru aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 1013/2006 privind transferul de deseurt;
Legea nr. 6 din 25.01.1991 pentru aderarea Romaniei la
Conventia de la Basel privind controlul transportului peste
frontier al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora,
Ordin nr. 1108/2007 al Ministrului Mediului si Dezvoltarii
Durabile privind aprobarea Nomenclatorului lucrarilor si
serviciilor care se presteazd de catre autoritatile publice pentru
Protectia Mediului in regim de tarifare si cuantumul tarifelor
aferente acestora, modificat si completat prin OM 890/2009;
Ordin nr. 1119 din 8 noiembrie 2005 privind delegarea catre
Agentia Nationala pentru Protectia Mediului a atributiilor ce
revin Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor in domeniul
exportului deseurilor periculoase si al transportului deseurilor
nepericuloase 1n vederea importului, perfectionarii active si a
tranzitului.

Depozitarea deseurilor

Directiva nr. 1999/31/CE privind
depozitarea deseurilor, cu toate
amendamentele sale, inclusiv
Directiva  (UE) 2018/850 a
Parlamentului  European si a
Consiliului (din Pachetul de economie
circulara)

Hotirarea de Guvern nr. 210 din 28.02.2007 pentru
modificarea si completarea unor acte normative care transpun
aquis-ul comunitar in domeniul protectiei mediului;

Hotiardre nr. 1292 din 15.12.2010 pentru modificarea si
completarea H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor;
Ordin nr. 757 din 26.11.2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind depozitarea deseurilor;

Ordin nr. 1230 din 30.11.2005 privind modificarea anexei la
Ordinul Ministrului Mediului si Gospodaririi apelor nr.
757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor;

Ordin nr. 415 din 03.05.2018 privind modificarea si
completarea anexei la Ordinul Ministrului Mediului si
Gospodaririi  apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea
Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor;

Ordin nr. 775 din 28.07.2006 pentru aprobarea Listei
localitatilor izolate care pot depozita deseurile municipale in
depozite existente ce sunt exceptate de la respectarea unor
prevederi ale H.G. nr. 349/2005 privinde depozitarea deseurilor.

29
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Decizia  Consiliului ~ 2003/33/CE | O.M. nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si a
privind  stabilirea  criteriilor  si | procedurilor preliminare de acceptare a deseurilor la depozitare
procedurilor ~ pentru  acceptarea | si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de depozit

deseurilor la depozite ca urmare a art.

de deseuri

16 si anexei II la Directiva
1999/31/CE
Incinerarea deseurilor
Directiva 2010/75/UE privind | Legea nr. 278 din 24.11.2013 privind emisiile industrial,

emisiile industriale

Ordin nr. 756 din 26.11.2004 pentru aprobarea Normativului
tehnic privind incinerarea deseurilor;

Ordin nr. 1274 din 14.12.2005 privind emiterea avizului de
mediu la incetarea activitdtilor de eliminare a deseurilor,
respective depozitare si incinerare;

Ordin nr. 636 din 28.05.2008 pentru completarea Ordinului
Ministrului Mediului si Gospodaririi apelor nr. 1274/2005
privind emiterea avizului de mediu la Incetarea activitdtilor de
eliminare a deseurilor, respectiv depozitare si incinerare

Sursa: sinteza autorilor

Tabel 2.4. Legislatia privind fluxurile speciale de deseuri

Legislatia europeana

| Legislatia nationala de transpunere

Ambalaje si deseuri de ambalaje

Directiva 904/2019 privind reducerea
impactului anumitor produse din
plastic asupra mediului (plasticul de
unica folosinta si nU numai)

Ordonanta nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor
produse din plastic asupra mediului

Directiva nr. 94/62/CE privind
ambalajele si deseurile de ambalaje
(cu modificarile ulterioare), cu toate

amendamentele sale, inclusiv
Directiva  (UE)  2018/852 a
Parlamentului  European si a

Consiliului (din Pachetul de economie
circulara)

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje cu modificarile si
completarile ulterioare;

OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje si a O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu;
Legea 31/2019 privind aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de
gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a O.U.G.
nr. 196/2005 privind Fondul de Mediu;

OUG 50/2019 pentru modificarea si completarea OUG
196/2005 privind Fondul pentru mediu si pentru modificarea si
completarea Legii 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si deseurilor de ambalaje;

Ordin 1271/2018 privind procedurile si criteriile de inregistrare
a operatorilor economici colectori autorizati care preiau prin

]
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achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de
generare a acestora;

Ordin 1362/2018 privind aprobarea Procedurii de autorizare,
avizare anuald si de retragere a dreptului de operare a
organizatiillor care implementeazd obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorului;

Ordin nr. 1281/ din 16 decembrie 2005 privind stabilirea
modalitatilor de identificare a containerelor pentru diferite tipuri
de materiale in scopul aplicarii colectarii selective;

Ordin nr. 647/2016 pentru aprobarea Listei cuprinzand
standardele roméane care adopta standarde europene armonizate
prevazute la art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje.

Decizia Decizia 97/129/CE privind
sistemul de identificare si marcare a
materialelor de ambalaj.

O.M. nr. 794/2012 privind procedura de raportare a datelor
referitoare la ambalaje si deseuri de ambalaje.

Deseuri de baterii si acumulatori

Directiva 2006/66/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006
privind bateriile si acumulatorii si
deseurile de baterii si acumulatori si
de abrogare a Directivei
91/157/CEE*.

Regulamentul 1103/2010 de
stabilire, Tn conformitate cu Directiva
2006/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a normelor
de etichetare privind capacitatea
pentru baterii si acumulatorii portabili
secundar.

Regulamentul (UE) nr. 493/2012 al
Comisiei din 11 iunie 2012 de
stabilire, Tn conformitate cu Directiva
2006/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a normelor
detaliate privind calculul nivelurilor
de eficienta a reciclarii in procesele de
reciclare a deseurilor de baterii si
acumulatori

HG nr. 1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor
si al deseurilor de baterii si acumulatori, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

HG nr. 1079/2011 pentru modificarea si completarea H.G. nr.
1132/2008 privind regimul bateriilor si acumulatorilor si al
deseurilor de baterii §i acumulatori, cu modificérile si
completarile ulterioare;

Ordin nr. 669/1304 din 28 mai 2009 privind aprobarea
procedurii de inregistrare a producatorilor de baterii si
acumulatori;

Ordin nr. 1399/2032 din 26 octombrie 2009 pentru aprobarea
procedurii privind modul de evidentd si raportare a datelor
referitoare la baterii si acumulatori si la deseurile de baterii si
acumulatori;

Ordin nr. 2743/3189 din 21 noiembrie 2011 privind aprobarea
procedurilor si criteriilor de evaluare si autorizare a
organizatiilor colective si de evaluare si de aprobare a planului
de operare pentru producatorii care isi indeplinesc in mod
individual obligatiile privind gestionarea deseurilor de baterii si
acumulatori, precum si componenta si atributiile comisiei de
evaluare si autorizare;

Ordin nr. 2366/1548 din 15 iunie 2012 pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului mediului si padurilor si al
ministrului economiei, comertului si mediului de afaceri nr.
2743/3189/2011 privind aprobarea procedurilor si criteriilor de
evaluare si autorizare a organizatiilor colective si de evaluare si
de aprobare a planului de operare pentru producatorii care isi
indeplinesc in mod individual obligatiile privind gestionarea
deseurilor de baterii si acumulatori, precum si componenta si
atributiile comisiei de evaluare si autorizare.
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Deseuri de echipamente electrice si electronice
Directiva 2002/96/CE a | OUG nr. 5/2015 din 2 aprilie 2015 privind deseurile de
Parlamentului  European si  a | echipamente electrice si electronice;
Consiliului din 27 ianuarie 2003 | Ordin nr. 1441 din 23 mai 2011 privind stabilirea metodologiei
privind deseurile de echipamente | de constituire si gestionare a garantiei financiare pentru
electrice si electronice, cu | producatorii de echipamente electrice si electronice;
modificarile si completarile | Ordin nr. 1494/846/2016 pentru aprobarea procedurii si
ulterioare. Directiva 2012/19/UE | criteriilor de acordare a licentei de operare, revizuire, vizare

privind deseurile de echipamente
electrice si electronice™

anuala si anulare a licentei de operare a organizatiilor colective
si de aprobare a planului de operare pentru producatorii care 1si
indeplinesc in mod individual obligatiile, acordarea licentei
reprezentantilor autorizati, precum si componenta si atributiile
comisiei de autorizare, pentru gestionarea deseurilor de
echipamente electrice si electronice;

Ordin nr. 269 din 20 martie 2019 privind aprobarea
Procedurii pentru stabilirea Inregistrarii, raportarii, frecventei de
raportare catre Registrul national al producétorilor, precum si a
modului de evidenta si de raportare a informatiilor prevazute la
art. 9 alin. (4) si la art. 27 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente
electrice si electronice;

Ordin nr. 556/435/191 din 5 iunie 2006 privind marcajul
specific aplicat echipamentelor electrice si electronice introduce
pe piata dupa data de 31 decembrie 2006.

Substante periculoase in echipamente electrice si electronice

Directiva 2002/95/CE a
Parlamentului  European si a
Consiliului privind limitarea utilizarii
anumitor substante periculoase in
echipamentele electrice si electronice,

Hotararea nr. 322 din 29 mai 2013 privind restrictiile de
utilizare a anumitor substante periculoase 1n echipamentele
electrice si electronice;

Ordin nr. 1.601/2013 pentru aprobarea listei cu aplicatii care
beneficiaza de derogare de la restrictia prevazuta la art. 4 alin.

vehiculele scoase din uz*

cu modificarile si completérile | (1) din Hotararea Guvernului nr. 322/2013 privind restrictiile de
ulterioare. utilizare a anumitor substante periculoase in echipamentele
electrice si electronice.
Vehicule scoase din uz
Directiva ~ 2000/53/CE  privind | Legea nr. 212/ 2015 privind modalitatea de gestionare a

vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz.

Namoluri din statii de epurare orisenesti

Directiva Consiliului nr. 86/278/CEE
privind protectia mediului si in special
a solurilor, cand se utilizeaza
namolurile de epurare in agricultura.

Ordin nr. 344/708 din 16 august 2004 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind protectia mediului si in special a
solurilor, cand se utilizeaza ndmolurile de epurare in agricultura.
Ordin nr. 27 din 10 ianuarie 2007 pentru modificarea si
completarea unor ordine care transpun aquis-ul comunitar de
mediu.

* Directivele modificate cu Directiva (UE) 2018/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2000/53/CE privind vehiculele scoase din uz, a Directivei 2006/66/CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori si a Directivei 2012/19/UE privind deseurile de echipamente
electrice si electronice — se refera la modul de raportare a statelor membre.

Sursa: sinteza autorilor
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2.3. Politica nationala privind deseurile

Politica nationald in domeniul gestionarii deseurilor trebuie sa se subscrie obiectivelor politicii
europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor §i sa urmareasca reducerea consumului de
resurse si aplicarea practicd a ierarhiei deseurilor.

Abordarea UE in domeniul gestionarii deseurilor se bazeaza pe trei principii majore
(http://lwww.mmediu.ro/beta/wp-content/uploads/2013/01/2013-01-11-DGDSP-SNGD.pdf):

e Prevenirea generarii deseurilor — factor considerat a fi extrem de important in cadrul
oricarei strategii de gestionare a deseurilor, direct legat atat de imbunatatirea metodelor de
productie cat si de determinarea consumatorilor sa isi modifice cererea privind produsele
(orientarea catre produse verzi) si sa abordeze un mod de viatd, rezultand cantitafi reduse
de deseurti;

e Reciclare §i reutilizare —incurajarea unui nivel ridicat de recuperare a materialelor
componente, preferabil prin reciclare materiald. In acest sens sunt identificate cateva
fluxuri de deseuri pentru care reciclarea materiald este prioritara: deseurile de ambalaje,
vehicule scoase din uz, deseuri de baterii, deseuri din echipamente electrice si electronice;

e Eliminarea finala a deseurilor — 1n cazul in care deseurile nu pot fi recuperate, acestea
trebuie eliminate n conditii de sigurantd pentru mediu §i sdnatatea umana, cu un program
strict de monitorizare.

Principalele instrumente de politica nationald de gestionare a deseurilor sunt reprezentate de:
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) si Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD).

Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor (SNGD) a aparut din necesitatea identificarii
obiectivelor si politicilor de actiune, pe care Romania trebuie sa le urmeze in domeniul gestionarii
deseurilor in vederea atingerii statutului de societate a reciclarii.

Pe fondul scaderii/alterarii continue a resurselor naturale precum si a necesitafii conservarii
acestora (in principal a celor de naturd biologicd) este necesar sd reevaludm optiunile privind
gestionarea deseurilor de origine antropicd, in sensul cresterii gradului de valorificare a acestora si
de reducere drastica a cantitatilor care necesiti eliminare. In acest sens, trebuie aplicati ierarhia
deseurilor cu accent pe prevenirea generarii deseurilor, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si
valorificarea in timp ce depozitarea deseurilor trebuie interpretatd ca ultima optiune disponibila
care corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere si alterare a resurselor.

Prioritatile Romaniei 1n ceea ce priveste gestionarea si prevenirea deseurilor, stabilite prin SNGD
2014-2020 sunt (http://apmmm.anpm.ro/-/strategia-nationala-de-gestionare-a-deseurilor-2014-
2020):

e prioritizarea eforturilor din domeniul gestiondrii deseurilor, iIn conformitate cu ierarhia
deseurilor;

e cresterea ratei de reciclare si imbunatatirea calitatii materialelor reciclate, lucrand aproape
cu sectorul de afaceri si cu unitatile si intreprinderile care valorifica deseurile;
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promovarea valorificarii deseurilor din ambalaje, precum si a celorlalte categorii de
deseurt;

incurajarea prevenirii generdrii deseurilor si reutilizarea pentru o mai mare eficientd a
resurselor;

reducerea impactului produs de carbonul generat de deseuri;

organizarea bazei de date la nivel national si eficientizarea procesului de monitorizare;
implementarea conceptului de "analizd a ciclului de viatd" in politica de gestionare a
deseurilor;

dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare separatd a deseurilor in vederea
promovarii unei reciclari de inalta calitate;

dezvoltarea/implementarea tehnologiilor/instalatiilor de reciclare si/sau valorificare cu
randament ridicat de extragere si utilizare a materiei prime din deseuri;

evitarea exporturilor si incurajarea importurilor unor tipuri de deseuri pentru care exista
tehnologii de reciclare/valorificare;

sustinerea recuperarii energiei din deseuri, dupa caz, pentru deseurile care nu pot fi
reciclate;

reducerea cantitdtilor de deseuri eliminate prin depozitare.

De asemenea, se doreste Tmbunatatirea serviciilor catre populatie si sectorul de afaceri prin:

incurajarea investitiilor verzi;

sustinerea initiativelor care premiaza si recompenseaza populatia care reduce, reutilizeaza
si recicleazd deseurile din gospodarii;

colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale pentru cresterea eficientei si
calitatii deseurilor colectate, facandu-le mai usor de reciclat;

colaborarea cu autoritatile administratiei publice locale si sectorul de afaceri pentru
imbunatatirea sistemelor de colectare a deseurilor.

SNGD stabileste politica si obiectivele strategice ale Romaniei in domeniul gestionarii deseurilor
pe termen scurt (anul 2015) si mediu (anul 2020). Pentru implementarea pe termen scurt a
Strategiei s-a elaborat Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), ce contine detalii
referitoare la actiunile care trebuie intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei, la modul
de desfasurare a acestor actiuni, cuprinzand finte, termene si responsabilitati pentru implementare.

Tinind cont de modificarile existente In legislatia europeana din domeniul deseurilor este necesara
actualizarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor pe termen mediu si lung pentru
atingerea tintelor de reciclare a deseurilor.
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3. CADRUL GENERAL TN VEDEREA REALIZARII
PLANULUI DE ACTIUNE PRIVIND DIGITALIZAREA SI
IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI ,,PLATESTE
PENTRU CAT ARUNCI”

Fondul Social European

3.1. Digitalizarea in domeniul gestionarii deseurilor: realiziri si perspective

Tehnologia, TIC si Big Data joacad un rol din ce In ce mai important in majoritatea industriilor,
afectand astfel si sectorul tehnologiei de mediu. Ele reprezintd o parte importantd a imbunatatirii
durabilitdtii planetei si a eficientei de a derula afaceri, oferind regimuri mult mai eficiente de
gestionare a deseurilor. Astfel, tehnologia digitald va permite recuperarea unei cantitati insemnate
de componente valoroase prezente in fluxurile de deseuri, reducand cantitatile de materii prime
extrase sau importate si evitand impacturile asociate asupra mediului si asupra climei.

Prin urmare, utilizarea tehnologiilor digitale este esentiala pentru translatarea managementului
european al deseurilor catre o gestionare mai durabild a materialelor. Astfel de tehnologii
imbundtatesc reciclarea, facilitand utilizarea materialelor reciclate de cétre producétori, permitand
decizii mai bune de cumparare si sortare de catre consumatori si Imbunatitind optiunile de
aprovizionare a deseurilor pentru reciclatori.

Cu toate acestea, companiile din industria deseurilor si a reciclarii investeau la finele anului 2016
mai putin de 1% din cifra de afaceri in TIC (Jimmy Martin, 2016). In prezent, digitalizarea
avansatd in gestionarea si tratarea deseurilor se afla, in cea mai mare parte, in faza de inovare,
credndu-se astfel o baza de date care poate fi analizatd si gestionatd mai usor. Ca atare, au aparut
noi modele de afaceri, cum ar fi platformele de tranzactionare electronica a deseurilor, software-
ul si analizele de afaceri specifice deseurilor (Nham, 2022).

Opiniile practicienilor (Forrester, Annual Reports, 2021), converg in prezent catre necesitatea
adoptarii de catre companiile de deseuri a unei strategii TIC pentru a-si asigura existenta si a-si
dezvolta afacerea intr-o noua faza a competitiei digitale in care vor aparea noi jucitori ce vor
perturba modul in care se deruleaza afacerile in prezent. Aceasta deoarece tehnologiile digitale pot
fi regasite in toate etapele procesului de gestionare a deseurilor, unele fiind deja utilizate pe scara
larga. Situatia actuald din Europa este insa eterogend, tehnologii diferite fiind aplicate la diferite
scari.

In toate politicile pe care le implementeazi, Uniunea Europeani urmireste si limiteze impactul
actiunilor umane asupra mediului. Pactul Verde European, care urmareste sa transforme UE intr-

un teritoriu neutru din punct de vedere climatic pana in anul 2050, include masuri de reducere a
masei deseurilor produse, de dezvoltare a reutilizarii acestora si de imbunatatire a tratarii acestora.

Prin urmare, transformarea digitald a sectorului de gestionare a deseurilor ar trebui aliniata cu
planurile de utilizare mai mare a tehnologiilor digitale in vederea dezvoltarii unei economii
circulare.
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3.1.1. Pasii parcursi pana in prezent in domeniul digitalizarii gestionarii deseurilor

Tnainte de anii 2000 s-a manifestat o reticent, atat din partea clientilor, cat si din partea firmelor
care gestionau deseurile impotriva utilizarii exclusive a tehnologiilor digitale, fiind dependenti de
caile analogice. Practica existenta pe alte piete, indeosebi pe piata din Germania (Borchard et al,
2022), a creat o cultura a inertiei si a reticentei fata de schimbare, impiedicand digitalizarea
potential perturbatoare in mai multe state.

Anii 2019 au adus insa o schimbare de atitudine. S-a observat, astfel, un interes ascendent catre
folosirea tehnologiilor moderne, intelegandu-se mai bine scopul acestora de a usura accesul la toate
informatiile, in timp real, si de a sustine procesele companiei preluand digital povara afacerii lor
operative si costurile mari manuale, care le impiedicad sd urmareasca obiective mai ambitioase de
dezvoltare.

De-a lungul timpului au fost dezvoltate tehnologii digitale (containerele inteligente pentru deseuri
sau inteligenta artificiala pentru recunoasterea materialelor si automatizarea roboticd) care au
devenit factori cheie ai unei gestiuni mai eficiente a deseurilor. Progresul tehnologiilor inregistrate
promit un viitor din ce in ce mai structurat pentru colectarea, sortarea si reciclarea deseurilor, dar
mai putin cunoscut este managementul deseurilor in conditiile digitalizarii.

Gestionarea deseurilor a fost, astfel, in mod traditional un sector fizic si mecanic concentrat pe
colectarea, sortarea si reciclarea sau incinerarea deseurilor (Borchard et al, 2022). Cu toate acestea,
este din ce In ce mai mult vizatd de furnizorii de solutii care promit operatiuni mai eficiente prin
tehnologii digitale, cum ar fi pubele inteligente (Bigbelly, 2020), camioane semiautonome la cerere
(Rubicon, 2020) sau inteligenta artificiala pentru recunoasterea materialelor si automatizarea
robotica (AMP Robotics, 2020; ZenRobotics, 2020).

In ultimii ani, au aparut o serie de noi metode de gestionare a deseurilor care sunt incorporate si
activate de tehnologiile digitale, cum ar fi tratarea deseurilor pe baza recunoasterii imaginilor si
analiza datelor masinii (Waste Management World, 2021) sau separarea deseurilor la fata locului
prin senzori de detectare a materialelor care sunt integrati in cos (Green Creative, 2018).

In ciuda acestor cazuri de utilizare inovatoare, se stie putin despre amploarea actuala a digitalizarii
sectorului de gestionare a deseurilor, adica conversia proceselor, continutului sau obiectelor fizice
sau analogice intr-un format digital cu ajutorul tehnologiilor digitale (Fichman et al., 2014,
Fitzgerald et al., 2014). In plus, studiile existente la nivel european se concentreaza pe intentiile
de digitalizare a firmelor si neglijeazd in mare masura nivelul concret de adoptare reala a
tehnologiilor digitale.

In ce priveste Romania, politica in domeniul deseurilor este circumscrisa obiectivelor politicii
europene, directivele de mediu fiind cele care urmaresc impunerea reciclarii si revalorificarii
deseurilor de catre producdtori, beneficiari sau colectori de produse poluante.

La nivel de companie, aplicatia online de Evidenta a deseurilor (evidentadeseuri.ro) "faciliteaza
procesul de management al deseurilor, printr-o trasabilitate usoara si eficienta a produselor
poluante de la companie catre colectorul de deseuri si pana la punctul de reciclare, generand la
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timp raportul care trebuie transmis periodic catre autoritati"
(https://www.evidentadeseuri.ro/legislatie-deseuri/, accesat ian.2023).

La momentul punerii la dispozitia companiilor a aplicatiei online de Evidentd a deseurilor,
functionau in paralel doua tendinte:

e o prima tendintd era cea de percepere a importantei digitalizarii in domeniul gestionarii
deseurilor;

e cea de a doua tendintd se situa sub nivelul intentiilor raportate de adoptare efectiva a
tehnologiilor digitale avansate de gestionare.

Decalajul dintre cele doua tendinte se afld in viziunea asupra conceptului de gestionare a deseurilor
asimilat sectorului traditional, fizic si mecanic destinat colectarii, sortdrii si reciclarii sau
incinerarii deseurilor.

Preocupdrile in directia realizdrii unei platforme online de evidenti a deseurilor in Romania,
contribuie la diferentierea nivelurilor de digitalizare alaturi de diferite etape ale lantului valoric de
gestionare a deseurilor, cum ar fi intre managementul clientilor si vanzari, expediere si logistica
deseurilor, cantarirea si sortarea deseurilor, comercializarea materialelor reciclabile, eliminarea
deseurilor sau gestionarea rapoartelor interne sau a celor cétre autoritati.

Implementarea unui sistem online de gestionare a deseurilor contribuie la obtinerea unor beneficii
directe imediate concretizate in:

1. castiguri de eficienta si calitate, spre exemplu: tranzactii de platd mai rapide;
optimizarea costurilor;

cresterea calitdtii procesului;

2

3

4. cresterea competitivitatii;

5. cresterea transparentei proceselor;
6

atingerea obiectivele de mediu cerute n desfasurarea acestei activitati.

De mentionat si faptul cd existd in prezent unii clienti care au implementat un sistem de
management  integrat  online, sistem care este preconizat a se  extinde
(https://www.evidentadeseuri.ro/articol-9/ si https://www.evidentadeseuri.ro/articol-8/, accesat

1an2023).

Sistemul online integrat de management al deseurilor este un sistem de evidenta, raportare ANPM
si de consultanta si oferd 3 servicii importante:

e o platforma online cu functionalitati standard;

e consultanta pentru evidenta deseurilor;

e solutii personalizate cu functionalitati la cerere.

Romdnia intentioneaza sa operationalizeze 13.752 de insule digitalizate de colectare separata a
gunoiului pana la 30 iunie 2026, potrivit angajamentelor din PNRR. Majoritatea acestor insule
vor deservi blocurile de locuinte, iar fiecare cetitean va avea acces separat pentru aruncarea
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deseurilor. Astfel, se va sti ce recicleaza, dar si cat si ce arunca fiecare cetdtean, iar costurile pentru
salubritate ar urma sa fie stabilite n functie de aceste componente.

Desi sunt stabilite o serie de obiective ambitioase, existd o oarecare ingrijorare in randul
specialistilor legati de capacitatea adminstrativa limitata a statului roman. In plus, conform datelor
Eurostat, managementul deseurilor in Romania este departe de a fi unul performant avand in
vedere ca la finele anului 2021, rata de reciclare a deseurilor municipale era de doar 14% (ceea ce
ne plaseaza pe ultimul loc in rindul statelor membre ale Uniunii Europene).

Managementul deseurilor in tara noastrd este o componentd importantd a PNRR, iar potrivit
documentelor oficiale ea cuprinde o reforma si trei investitii. Obiectivul componentei este
accelerarea extinderii de sisteme de management al deseurilor in Romania cu un focus pe
colectarea separata, prevenire, reducere, reutilizare si recuperare pentru a se adapta la legislatia
UE si a realiza tranzitia catre economia circulara.

Toate actiunile atribuite autoritdtilor publice in temeiul strategiei si al planului de actiune vor fi
finalizate pana la 30 martie 2026, dar ele au borne de traseu foarte clare care trebuie indeplinite pe
parcurs.

3.1.2.  Utilizarea tehnologiei digitale in managementul deseurilor

Adoptarea tehnologiilor de digitalizare in societate este in mare parte rezultatul progreselor
continue in miniaturizare, puterea de procesare crescutd si scaderea costurilor (report by the
European Topic Centre on Waste and Materials in a Green Economy,ETC/WMGE, 2020).
Gestionarea deseurilor nu face exceptie si beneficiaza, de asemenea, de imbunatatirea tehnologiilor
digitale.

Exemple de tehnologii digitale specifice care sunt utilizate in prezent si care se asteapta sa aiba
un impact major In viitor asupra eficientei industriei deseurilor includ robotica, internetul
obiectelor, cloud computing, inteligenta artificiala si analiza datelor (Figura 3.1).

| R \ :
Robotica Internetul obiectelor Cloud computing Inteligenta artificiala ~ Analiza datelor

Figura 3.1. Utilizarea tehnologiilor digitale in gestionarea deseurilor
Sursa: https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/digital-technologies-will-deliver-more, accesat
ian.2023
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Internetul obiectelor (Internet of Things — 10T) este termenul care defineste o lume in care toate
obiectele, de la masini, electrocasnice, sisteme de iluminat, dispozitive mobile etc.) sunt
interconectate prin intermediul Internetului (https://www.oracle.com/ro/internet-of-things/what-
is-iot/). Combinatia de senzori, software si alte tehnologii permit monitorizarea, colectarea si
analiza datelor in timp real si ajuta, in acest fel, la optimizarea colectirii deseurilor, reducand
semnificativ ineficienta acestora. Printre solutiile posibile de IoT se numard, de exemplu,
colectarea autonoma a deseurilor sau existenta unor containere inteligente, in timp ce ultimele
inovatii se regasesc in domeniul tehnologic al dronelor sau robotilor pentru curatarea subacvatica
(https://picvisa.com/en/digitalization-of-the-three-stages-in-waste-management/)*.

Inteligenta artificiala si robotica in sortarea deseurilor se raspandesc rapid in toata Europa, cu
scopul de a accelera sortarea deseurilor si de a imbunatati precizia cu care deseurile sunt selectate
pentru tratare si recuperare ulterioard. Aceste tehnologii urmaresc sa facad a doua faza a procesului
de gestionare a deseurilor, sortarea, mai usoard, mai rapida si mai sigurd, de exemplu prin
reducerea expunerii umane la fluxurile de deseuri potential periculoase.

Big data si Blockchain sunt utilizate pentru ultima etapd a gestiondrii deseurilor si anume,
tratarea deseurilor. Gestionarea eficientd este esentiala pentru reducerea numarului de gropi de
gunoi, reducerea la minimum a emisiilor de CO2, economisirea apei si a energiei, reducerea
extractiei de materii prime si crearea de locuri de munca durabile, printre alte beneficii.

Prin urmare, se apreciazd ca digitalizarea sectorului deseurilor va permite, de asemenea,
monitorizarea si integrarea 100% a managementului deseurilor cu Industria 4.0 si utilizarea Big
Data pentru a avea solutii care cresc controlul, eficienta si profiturile, optimizand toate etapele
procesului.

Astfel, contributia tehnologiei digitale in domeniul serviciilor de colectare a deseurilor este
evidenta, iar cazul Germaniei este cel mai concludent, aceasta fiind considerata un adevarat "lider
mondial in reciclare" (https://earth.org/waste-management-germany/, accesat febr.2023)3. Pornind

1 In ceea ce priveste colectarea autonoma a deseurilor, Volvo lucreaza inca din anul 2018 cu un camion autonom care
va facilita colectarea deseurilor Intr-un mod mai eficient si mai durabil; Un alt exemplu il reprezinta proiectul Waste
Streams din Amsterdam, care propune instalarea de containere plutitoare n canale, care vor fi gestionate autonom. Tn
ce priveste containerele inteligente, existd un numar mare de initiative si proiecte-pilot in toatd Europa, asa cum este
cazul proiectului inceput in anul 2022 la Barcelona. Un alt exemplu este SeaClear, un proiect european care isi propune
sa automatizeze procesul de cautare, identificare si colectare a deseurilor marine prin roboti autonomi
(https://picvisa.com/en/digitalization-of-the-three-stages-in-waste-management/)

2 Industria 4.0 descrie tendinta spre automatizare si schimbul de date in tehnologii si procesele de fabricatie care includ
sistemele ciber-fizice (CPS), internetul lucrurilor (10T), internetul industrial al lucrurilor (110T), cloud computing,
calculul cognitiv si inteligenta artificiala.

3Tn Germania, ratele de reciclare au fost relativ ridicate de zeci de ani. De exemplu, in anul 2002, tara recicla 56% din
gunoiul sau si de atunci s-a observat mentinerea unui trend ascendent. In prezent, este, de asemenea, principalul
reciclator de deseuri municipale din Uniunea Europeand (UE), in care blocul celor 27 de tari a adoptat in mod similar
o serie de directive pentru a stabili standarde specifice de reciclare. Tn 2008, de exemplu, UE a aprobat Directiva-
cadru privind deseurile, care stabileste concepte de baza legate de gestionarea deseurilor, inclusiv definitii pentru
prevenire, reutilizare, reciclare, valorificare si eliminare. Mai mult, a impus ca toate tarile membre si atinga o rata
minimé de reciclare de 50% pentru anumite materiale pana in anul 2020. Guvernul Federal German a crescut aceasta
cerinta prin Legea economiei circulare din anul 2012, stabilind o rati de reciclare de 65%. In anul 2018, Directiva-
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de la complexitatea reglementarilor si procedurilor de gestionare si tratare a deseurilor concretizata
in numeroase documente pe suport fizic (hartie), introducerea digitalizarii prin utilizarea
sistemului Axians eWaste comercializat de VINCI Energies, companiile germane au castigat in
fiabilitatea datelor, precum si timp de procesare a informatiilor contribuind astfel la reducerea
costurilor de procesare (Borchard et al, 2022).

In ultimele doud decenii, Germania a adoptat o serie de strategii — precum politici obligatorii de
sortare a deseurilor si o schema de rambursare a depozitelor extrem de eficientd — care si-au
imbunatatit semnificativ gestionarea deseurilor si au crescut ratele de reciclare. Tara a introdus, de
asemenea, asa-numita ,,Energiewende”, o foaie de parcurs catre tranzitia cu emisii scazute de
carbon si energie regenerabila si a investit o serie de fonduri pentru formarea opiniei publice cu
privire la importanta gestiondrii ecologice a deseurilor.

Digitalizarea devine, astfel, un mijloc eficient de stimulare a comportamentul ecologic in cadrul
statelor europene. Tn plus, sistemul "' Pliteste Pentru Cit Arunci®' (Pay-as-you-throw) devine mult
mai fezabil prin utilizarea tehnicilor de identificare digitala si de facturare. Acest sistem permite 0
schema de facturare ,,echitabila” prin alocarea costurilor proportionale cu cantitatea de deseuri
generate.

In aceste scheme, operatorii de gestionare a deseurilor folosesc identificarea prin radiofrecventa
(RFID) pentru a monitoriza fractiile de deseuri la nivel de gospodarie. Un cip urmareste deseurile
si, odatd ce operatorul a determinat cantitatea si calitatea separarii, aceste informatii sunt transmise
automat persoanei sau companiei care a generat deseurile. Furnizarea de mesaje personalizate —
de exemplu aprecierea pentru economisirea deseurilor sau comportamentul bun de separare —
poate ajuta consumatorii sa indrepte consumatorii catre practici mai bune de gestionare a
deseurilor, intersectdndu-se cu programele de prevenire a deseurilor.

S-a demonstrat, totusi, ca astfel de scheme pot avea si efecte negative prin incercari de a evita
plata, cum ar fi cresterea cantitdtii de gunoi ilegal, utilizarea cosurilor publice si ,,turismul
deseurilor” catre regiunile Invecinate cu sisteme traditionale de facturare (Kinnaman, 2009).

Totusi, desi tehnologiile digitale ofera un grad ridicat de eficienta, in Raportul privind digitalizarea
realizat de Centrul Tematic European Tn anul 2020 (https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-
wmge/products/etc-wmge-reports/digital-waste-management), sunt identificate o serie de
elemente care pot conduce atat la accelerarea digitalizarii, cét si la inhibarea acestui proces (Figura
3.2).

cadru privind deseurile modificata a stabilit urmatoarele obiective pentru deseurile municipale in toate tarile europene:
55% péna 1n 2025, 60% péana 1n 2030 si 65% péana 1n 2035. Germania a depasit-o pe aceasta din urma cu mult timp in
urmd, iar in anul 2019, rata de reciclare a ajuns la aproximativ 67%.
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Figura 3.2. Acceleratori si inhibatori ai digitalizarii
Sursa: https://www.eea.europa.eu/themes/waste/waste-management/digital-technologies-will-deliver-more, accesat
ian.2023

Prin urmare, digitalizarea poate contribui la atingerea obiectivelor economiei circulare de-a
lungul ciclului de gestionare a deseurilor, de la fazele de aprovizionare cu materiale,
productie si utilizare pana la reutilizarea resurselor. Cu toate acestea, transformarea digitala a
infrastructurii europene de gestionare a deseurilor poate crea 0 serie de riscuri, cum ar fi:

e Riscul unui consum de energie substantial generat de sprijinirea tehnologiilor digitale;

e Riscul majorarii cantitatii de deseuri. Materialele necesare pentru producerea
infrastructurii, a masinilor de calcul, a robotilor de sortare si a altor elemente au o anumita
durata de viata care, la finele acesteia, devine deseu in sine.

Cu toate aceste riscuri, se apreciaza ca beneficiile de mediu vor depasi riscurile enuntate.

3.1.3. Beneficiile digitalizarii gestionarii deseurilor

La nivel mondial, conform datelor furnizate de World Bank (2022) se produc peste 2 miliarde de
tone de deseuri solide pe an si cel putin 33% din deseuri ajung la gropile de gunoi, afectand Tn mod
negativ mediul. Gestionarea eronatd a deseurilor menajere reprezinta o provocare globald care
necesitd noi actiuni urgente in vederea atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD)
stabilite conform Agendei 2030. In plus, datorita cresterii populatiei si urbanizarii rapide, se
estimeaza ca productia anuald de deseuri solide municipale va ajunge la 3,4 miliarde de tone pana
in anul 2050 (https://datatopics.worldbank.org/what-a-
waste/trends_in_solid_waste_management.html, accesat febr.2023).
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Grafic 3.1. Generarea estimata de deseuri, l1a nivel de regiuni (milioane de tone/an)
Sursa: World Bank, 2022, https://datatopics.worldbank.org/what-a-waste/trends _in_solid waste _management.html,
accesat febr.2023

Toate aceste statistici si prognoze efectuate la nivel mondial devin extrem de ingrijoratoare daca
privim sub aspectul impactului produs asupra mediului, dar si asupra sanatatii, deopotriva.

Prin urmare, managementul si tratarea deseurilor trebuie sd fie supuse unui amplu proces de
inovare si transformare pentru a face colectarea, clasificarea si reciclarea deseurilor mai eficiente,
mai profitabile si mai prietenoase fatd de mediu. Acest management mai eficient este o necesitate
reala pentru Europa, daca avem in vedere datele Eurostat conform carora, in anul 2021, fiecare
european a produs 530 kg de deseuri, cu 42 kg mai multe decat in anul 2012,

Uniunea Europeana - 27 tari (din 2020)
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Grafic 3.2. Evolutia cantitatii de deseuri municipale la nivelul Uniunii Europene (kg/capita)
Sursa: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASMUN/default/table?lang=en, accesat febr.2023
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Prin urmare, asa cum s-a mai ardtat, este nevoie urgentd de modernizarea actualului sistem de
management ineficient prin tehnologii compatibile cu Industria 4.0. O transformare a
managementului deseurilor trebuie sd implice o utilizare mai mare a tehnologiilor digitale care
ofera tarilor europene oportunitdti de a reduce costurile si de a crea noi locuri de munca. Asa cum
S-a mai aratat, utilizarea pe scara largd a tehnologiilor digitale va permite gestionarea ,,mai
inteligenta” a deseurilor in Europa. Inteligenta artificiald, robotica, Internetul obiectelor (I0T) sau
blockchain (Figura 3.1) asigura reciclabilitatea si trasabilitatea deseurilor, de la colectare pana la
tratare, permitand managementului deseurilor sa fie 100% digitalizat si integrat cu Industria 4.0.

Desigur, transformarea necesitd timp, evolueaza in mod constant si necesita tehnologie
compatibila, dar ofera 0 serie de beneficii, care includ
(https://www.teaminternational.com/digitalization-in-waste-management/):

¢ O mai buna transparentd in procese, sisteme si lanturi de aprovizionare;

e Optimizare mai inteligenta a directiondrii transportului deseurilor;

Sortare mai precisa prin tehnologia de automatizare;

Rate Tmbunatatite de reciclare cu roboti de reciclare;

Impact redus asupra mediului prin utilizarea tehnologiilor de gestionare a
deseurilor.

In concluzie, digitalizarea conduce in prezent catre un nou model de management, mai orientat
spre economia circulara, care eficientizeaza toate etapele procesului: colectarea, clasificarea si
tratarea deseurilor.

Managementul deseurilor integrat cu Industria 4.0 oferd diverse oportunitati si beneficii de
durabilitate in reducerea costurilor, imbunatatirea eficientei lantului de aprovizionare si a fluxului
de materiale si reducerea si eliminarea deseurilor prin atingerea obiectivelor economiei circulare.
Barierele si provocarile semnificative implicd insa o serie de investitii initiale in dezvoltarea si
mentinerea tehnologiei, platformei si achizitiei de date de management al deseurilor 4.0.

3.2. Plan de actiune privind digitalizarea si implementarea programului ,,Pliteste Pentru
Cat Arunci”

Despre implementarea programului ,,Plateste Pentru Cat Arunci” (pay-as-you-throw-PAYT) se
discuta de multi ani, atat la nivel practic, cat si la nivelul decidentilor. La recomandarea Comisiei
Europene, cu scopul imbunatatirii managementului deseurilor, in Roméania s-au manifestat
preocupari legislative, ultima preocupare in acest sens fiind OG 92/2021 privind regimul
deseurilor.

Pentru digitalizarea si implementarea programului ,,Plateste Pentru Cat Arunci” este necesara
elaborarea unui plan de actiuni, dar nu inainte de a vedea care sunt modalitatile de implementare
si actiunile care trebuie intreprinse.
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3.2.1. Modalititi de implementare a instrumentului economic ,,Pliteste Pentru Cat Arunci”

Potrivit art.17, alin.5, litera h din OG 92/2021 privind regimul deseurilor, ,,Autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile de dezvoltare intercomunitara ale
acestora, dupa caz, au urmatoarele obligatii: (...):

h) sa implementeze, cu respectarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
instrumentul economic ,, Plateste Pentru Cat Arunci”, bazat pe unul sau mai multe dintre
urmatoarele elemente:

(i) volum;

(i1) frecventa de colectare;

(iii) greutate;

(iv) saci de colectare personalizati;”

1. Implementarea instrumentului economic prin modificarea volumului

Aceasta modalitate de implementare da posibilitatea beneficiarului serviciului de colectare a
deseurilor de a opta pentru recipiente (pubele) cu volum diferit. In contextul unei astfel de optiuni,
beneficiarul are avantajul de a plati un pret mai mic pentru recipientul de colectare a deseurilor
reziduale.

Introducerea acestei prevederi in OG 92/2021 modifica sistemul de calcul practicat ca urmare a
adoptariit OG nr.74/2018 conform careia calculul facturii se realiza pe baza unui tarif fix per
persoana.

Sistemul de colectare existent pand la aplicarea OG 92/2021 a pus la dispozitia utilizatorilor o
capacitate excedentard nevoilor acestora si nu a contribuit la constientizarea populatiei cu privire
la faptul cd deseurile costa si nu contribuia la reducerea deseurilor generate, cresterea gradului de
reciclare si reducerea cantitatilor depozitate.

In prezent, implementarea instrumentului economic ,,Pliteste Pentru Cat Arunci” pe bazi de volum
este un atribut al UAT-urilor care iau decizia de reducere a volumului recipientului in functie de
indicele de generare a deseurilor prevazut in Regulamentul serviciului de salubrizare, contractul
de delegare sau alte documente publice, dupa caz, a compozitiei deseurilor si a densitatilor
acestora.

2. Implementarea instrumentului economic in functie de frecventa de colectare

Aplicarea unei astfel de modalitati de colectare a deseurilor reziduale contribuie la scaderea
capacitatii excedentare a nevoilor populatiei.

Corelata cu colectarea separata pe tipuride deseuri, aceasta solutie ofera posibilitatea populatiei de
a opta pentru ridicarea deseurilor colectate la intervale mai ridicate de timp (de exemplu
saptamanal sau la doud saptamani) cu respectarea prevederilor legale referitoare la sanatatea
publicd, modalitate care conduce la eficientizarea costurilor.
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3. Implementarea instrumentului economic prin mdsurarea greutatii

Aceasta solutie este ideala, fiecare beneficiar platind doar pentru cantitatea de deseuri generata. Practic,
solutia este dificil de implementat deoarece costurile de investitii necesare dotarii recipientelor cu
elemente de identificare, precum si a autogunoierelor cu echipamente de cantarire sunt ridicate. La
aceste costuri se adauga cresterea costurilor de exploatare generate de colectarea si prelucrarea datelor,
verificarea metrologica a sistemelor de cantarire etc.

Specialistii din domeniu sunt de parere ca, o cantarire a deseurilor la colectare ca instrument de
responsabilizare a populatiei pentru cresterea colectarii separate si reducerea cantitatii de deseuri
reziduale, este eficientd numai 1n zonele 1n care colectarea deseurilor (reciclabile si reziduale) se
realizeaza in sistem “din poarta in poartd” (https://ecoteca.ro/cum-pot-contribui-insulele-
ecologice-finantate-prin-pnrr-la-implementarea-sistemului-plateste-pentru-cat-aruncipayt.html).
Tn cazul punctelor fixe de colectare care deservesc mai multe condominii, acest instrument are
eficientd mai redusa fiind cauzatd de ,,diluarea responsabilitatii” in cadrul unei colectivititi mai
mari. Pe de altd parte, pentru implementarea acestui instrument trebuie montate pe recipiente cipuri
REFID si etichete cu coduri de bare pentru identificarea recipientului, iar pe autospecialele de
colectare trebuie montate cantare. in plus, la fiecare ridicare deseurile trebuie cantirite.

4. Implementarea instrumentului cu ajutorul sacilor personalizati

Pentru a oferi flexibilitatea necesara, beneficiarilor li se pot pune la dispozitie saci pre platiti (costul
colectarii este platit in momentul achizitionarii sacului).

Personalizarea sacilor se realizeaza cu ajutorul codurilor de bare si culorilor diferite in functie de
deseul colectat. Colectarea in saci se preteaza foarte bine Tn zona de case. Pentru utilizarea sacilor
in zona de blocuri este necesara implicarea personalului de curitenie care deserveste respectivele
blocuri.

Modalitatea de implementare a instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat Arunci” este la
latitudinea UAT/ADI si trebuie precizata in Regulamentul de salubrizare elaborat anual.

3.2.2. Actiuni care trebuie intreprinse pentru digitalizarea si implementarea instrumentului
economic ,,Pliteste Pentru Cat Arunci”

Pentru digitalizarea si implementarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat Arunci”
(PPCA) este necesara dezvoltarea logisticii, infrastructurii [T si platformei ERP pentru gestionarea
transparentd a mecanismului si trasabilitatii de la colectare, cantarire/determinare volum, frecventa
de colectare pana la facturare si monitorizarea indicatorilor de performanta.

Asa cum s-a ardtat in prima parte a acestui capitol, digitalizarea joacd un rol important, fiind unul
dintre cele mai eficiente mijloace de stimulare a unui comportament ecologic. Astfel, principalele
actiuni necesare sunt sintetizate astfel:

I. realizarea platformei digitale care va avea ca scop derularea procesului de monitorizare
informatizata a fluxurilor de deseuri menajere;
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Il. realizarea unei proceduri operationale de gestionare a platformei;

I11. dezvoltarea cunostintelor si abilittilor personalului din MMAP, autoritatilor din subordine
sau coordonare si personalului din cadrul structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale pentru implementarea instrumentului economic PPCA.

I. Realizarea platformei digitale care va avea ca scop derularea procesului de
monitorizare informatizata a fluxurilor de deseuri menajere

1.1. Aspecte privind scopul si functionalitdtile platformei digitale

Platforma digitala privind gestionarea deseurilor este un sistem care integreaza functionalitati
pentru gestionarea activitatilor operationale ale unei organizatii implicatd in colectarea deseurilor
menajere, pe de o parte, iar pe de altd parte ofera suport in asistarea procesului decizional la nivel
tactic si strategic pentru autoritdtile publice locale (APL) si Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (MMAP).

Platforma privind gestionarea deseurilor este 0 componenta principala a Sistemului Integrat de
Management al Deseurilor (SIMD) si are in vedere 3 obiective (Figura 3.3):

e Monitorizarea activitatilor privind colectarea deseurilor menajere;

e Sprijinirea procesului decizional la nivel operational pentru organizatiile care utilizeaza
platforma;

e Sprijinirea procesului decizional la nivel tactic si strategic pentru autoritétile publice locale
(APL) si MMAP.

1

Componenté \ l Monitorizarea
.. o activitatilor privind
prlnC|paIa a deseurile menajere
Sistemului /
Integrat de
Managemnt al ‘
. )
Deseurilor

— =5
Sprijinirea procesului
—p decizional la nivel J

operational

T~ ——

1 <{ Sprijinirea  procesului |
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si strategic
| =

Figura 3.3. Cele 3 obiective ale platformei privind gestionarea deseurilor
Sursa: realizat de autori
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Generatorul de deseuri este ,,Orice persoana ale carei activitati genereaza deseuri, sau orice
persoana care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare ori de alt tip care duc la modificarea
naturii sau a compozitiei acestor deseuri” (Legea 211/2011, Anexa 1).

Pentru generatorii de deseuri se impun urmatoarele obligatii:

clasificarea, evidenta si raportarea deseurilor predate spre valorificare sau eliminare;
colectarea separatd a deseurilor din hartie, metal, plastic si sticla;

colectarea separat, stocarea si predarea, in vederea recicldrii, a uleturilor uzate;
desemnarea unei persoane (angajat sau tert) care sa urmareasca circuitul deseurilor;
e predarea separata a deseurilor din baterii si acumulatori, in vederea reciclarii.

Pe de alta parte, conform aceleiasi legi (Legea 211/2011, Anexa 1), colectorul de deseuri este
“Agentul economic responsabil cu strangerea deseurilor, dar si cu stocarea preliminara in vederea
transportarii la o statie de tratare” si aici includem firmele de salubritate si colectorii specializati
pentru ridicarea diverselor deseuri.

Obligatiile si interdictiile sunt relativ aceleasi, atit pentru generatori, cit si pentru colectori. In
plus, 1nsd, colectorii au si obligatii cu privire la documentele pe care trebuie sa le intocmeasca,
datele pe care trebuie sd le raporteze si activitatile pe care le deruleaza pentru a ridica, sorta si
expedia mai departe deseurile pe care le detin.

1.2. Fundamentarea dezvoltarii si implementdrii platformei digitale pentru derularea
procesului de monitorizare informatizata a fluxurilor de deseuri menajere

Avand in vedere modificarile legislative de la nivel europen, precum si masurile prevazute in
Planul National de Gestionare a Deseurilor, prin OG 92/2021 au fost instituite o serie de masuri
cu privire la:

a) prevenirea si reducerea generarii de deseuri si de gestionare eficienta a acestora;

b) reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor;

c) reducerea efectelor generale determinate de utilizarea resurselor si de crestere a eficientei
utilizarii acestora, ca elemente esentiale pentru asigurarea tranzitiei catre 0 economie
circulara si a garanta competitivitatea pe termen lung.

Inca de la introducerea instrumentului ,,Plateste Pentru Cat Arunci (PPCA) prin OUG 74/2018 au
fost necesare actiuni de dezvoltare a sistemelor si instrumentelor de management necesare
autoritatilor publice locale (APL), responsabile cu introducerea ordonantelor si implementarea
prevederilor cu privire la gestionarea deseurilor. Printre aceste actiuni Se numard si crearea
platformei digitale pentru derularea procesului de monitorizare informatizatda a fluxurilor de
deseuri menajere.

Rezultatele asteptate ale acestei etape se vor concretiza in urma parcurgerii unei serii de actiuni
privind:
1. realizarea unor studii privind obtinerea de date relevante pentru gestionarea deseurilor
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municipale;

dezvoltarea sistemului de monitorizare digitala a fluxurilor de deseuri menajere si similare
in esantionul stabilit, care va permite eficientizarea proceselor de colectare si
fundamentarea deciziilor la nivel local si central;

monitorizarea digitald a fluxurilor de deseuri menajere si similare in esantionul stabilit;
realizarea a 4 analize statistice comparative, pentru fiecare dintre variantele de PPCA
aplicate, respectiv volum, frecventa de colectare, saci de plastic personalizati si greutate;
realizarea raportului cost-beneficiu pentru fiecare dintre variantele de PPCA aplicate;
formularea concluziilor statistice (stiintifice) relevante pentru a descrie specificitatile
aplicarii Tn esantion a variantelor PPCA.

Realizarea studiilor privind obtinerea de date relevante pentru gestionarea deseurilor
municipale va avea in vedere urmatoarele:

analiza compozitiei deseurilor municipale pe zone;
esantionarea in scopul aplicarii programului pilot;
procedura de calcul a indicelui de generare a deseurilor municipale la nivel local.

a) Analiza compozitiei deseurilor pe zone.

In conformitate cu recomandarile Comisiei Europene, analiza compozitiei deseurilor, atat in

mediul

urban cat si Tn mediul rural, trebuie sa se bazeze pe prevederile Metodologiei pentru analiza

deseurilor solide — SWA-Tool (www.wastesolutions.org / www.swa-tool.net) si care are la baza
patru etape:

Studiul

pre-investigare, etapa care presupune colectarea datelor primare si alegerea esantioanelor;
analizd si planificare, etapa care presupune stabilirea echipei care va realiza analiza
compozitiei deseurilor si amenajarea spatiului pentru realizarea analizei;

implementare, etapa in care are loc colectarea recipientilor alesi, sortare/clasare (separarea
esantioanelor corespunzator grupelor de materiale), cantarirea fractiunilor, analize fizico-
chimice, evaluarea intervalului de analiza;

evaluare, etapa in care se fac calcule (cu privire la gradul de umplere al recipientului, a
indicelui de producere al deseurilor si cantitatii anuale), se studiaza fractiunile colectate
separat, se estimeaza potentialul materialelor reciclabile in vederea formularii de concluzii
si recomandari, iar in final se fac prognoze asupra cantitatilor si compozitiei deseurilor.

elaborat va avea in vedere urmatoarele etape:

analiza compozitiei deseurilor menajere — situatia actuala la nivelul Roméaniei comparativ
cu media europeana;

determinarea compozitiei deseurilor municipale;

descrierea tehnicilor de analiza statistica utilizate: esantionare, analiza statistica a datelor;
rezultate/discutii/concluzii.

Datele analizate trebuie sa contind informatii despre:

tipul de deseu;
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e cantitatea colectata, din care reciclabile necontaminate, ambalaje, contaminate;
e provenienta: case, blocuri, institutii;

e frecventa de ridicare;

e data colectarii.

b) Esantionarea in scopul aplicarii pilotului

Esantionarea este o activitate specificd determindrii compozitiei deseurilor si are in vedere
urmadtoarele actiuni:

e impartirea zonei in functie de structura cladirilor;

e fixarea mdrimii esantioanelor;

e alegerea concreta a recipientelor (adresele de ridicare) tindnd cont de tipul cladirii (bloc
sau case individuale) si fixarea numarului de persoane arondate punctului de colectare cu
precizarea adresei;

e definirea fractiunilor de sortare, respectiv al incadrarii in grupele de materiale.

Alegerea zonelor din mediul urban sau rural pentru colectarea esantioanelor trebuie sa se realizeze
avand 1n vedere obiectivul de a obtine un esantion de deseu menajer reprezentativ pentru toata
zona analizatd. Din fiecare structurd de constructie se va extrage un esantion.

Fiecare esantion se compune din mai multe unitati. O unitate de esantion corespunde aproximativ
continutului unui recipient de 1,1 m*, adica la volume mai mici de recipienti, mai multe containere
vor compune unitatea esantionului. Din experientele in domeniu, pentru o impartire fireascd a
intregului de 30% se recomanda, pentru analizele gunoiului menajer, un volum al esantioanelor de
cel putin 20 de unitati la o campanie de sortare, respectiv 80 de unitéti la o analiza (4 campanii de
sortare).

C) Procedura de calcul a indicelui de generare a deseurilor (1IGD) municipale la nivel local

Indicii de generare a deseurilor generate, exprimati in kg/loc*an, reprezintd un parametru
Indicii s-au calculat pe baza cantitatilor de deseuri municipale raportate a fi colectate si a
populatiei.

Indicii de generare se calculeaza pentru deseurile municipale, cat si pentru deseurile menajere pe
baza cantitatii generate §i a populatiei trebuie comparati cu indicii de generare obtinuti la nivel
national si prezentati in PNGD 2018-2025, conform precizarilorMMAP*,

Conform Metodologiei MMAP de realizare/revizuire a PNGD, in cazul in care indicii de generare
pentru deseurile menajere rezultati sunt mai mici decat cei din PNGD 2018 — 2025, la realizarea
proiectiei vor fi utilizati indicii din documentul de planificare national. In situatia in care indicii
rezultati sunt mai mari vor fi utilizati acestia. Este de asteptat insd ca indicii de generare a
deseurilor municipale rezultati sd nu depaseasca indicele mediu calculat la nivel european, ultima

4 MMAP, Metodologia de realizare/revizuire a Planurilor Judetene de Gestionare a Deseurilor (PNGD), Anexi,
2019, http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2019-02-04_Anexa_ OM%20FINALA .pdf
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valoare disponibild la data elaboririi documentului de planificare. Ultimele date EUROSTAT®
(ianuarie 2023) precizeaza cd in anul 2020 la nivelul UE au fost generate 4,8 tone deseuri per
locuitor.

Studiul elaborat va avea in vedere urmatoarele etape:

e analiza indicelui curent si a aplicarii lui la nivelul municipiilor din Romania, cu
identificarea deficientelor in modul de utilizare prezent;

e Statistici comparative privind valorile IGD la nivelul Romaniei si al altor municipii/orase
mari din Uniunea Europeana;

e analiza IGD utilizat in alte tari ale Uniunii Europene si OCDE — bune practici;

e (generarea de deseuri si economia circulard: Romania versus Uniunea Europeand;

e propuneri de modificare a IGD si determinarea noii versiuni a IGD;

e compararea valorilor noului IGD cu cele existente prin simulare;

e concluzii.

2. Dezvoltarea sistemului de monitorizare digitala a fluxurilor de deseuri menajere si
similare in esantionul stabilit, care va permite eficientizarea proceselor de colectare
si fundamentarea deciziilor la nivel local si central

Conform Deciziei Consiliului Uniunii Europene din data de 18 iulie 2019, elaborarea si punerea
in aplicare a unei strategii eficiente si eficace de gestionare a deseurilor se bazeaza pe cunoasterea
detaliatd a datelor statistice pentru fluxurile de deseuri colectate si gestionate la nivel local. Prin
urmare, o buna practicd de management de mediu presupune:

- colectarea si prelucrarea in mod regulat a datelor disponibile la nivelul fluxului unic de deseuri
si, pentru diferitele etape ale colectarii, reutilizarea/pregatirea pentru reutilizare, sortare, reciclare,
valorificare si procesele de eliminare;

- efectuarea Tn mod regulat a unei analize a compozitiei deseurilor mixte;

- includerea clauzelor contractuale pentru comunicarea sistematica a unor date cuprinzatoare
atunci cand operatiunile de gestionare a deseurilor sunt subcontractate.

Datele de monitorizare a deseurilor sunt utile atat pentru analiza internd (cum ar fi evaluarea
potentialei puneri in aplicare a unei noi masuri), cat si pentru a fi partajate cu administratia publica
relevanta gi cu cetdtenii in vederea stimularii Tmbunatatirilor si a constientizarii problemei.

Monitorizarea detaliatda a deseurilor se aplica tuturor autoritatilor locale si societatilor care au ca
obiect de activitate gestionarea deseurilor municipale solide. Pentru organizatiile care initiaza
procesul, monitorizarea deseurilor se poate concentra mai intai asupra celor mai relevante fractiuni
de deseuri si, In cele din urma, se poate extinde la toate fractiunile, pas cu pas.

Gradul de utilizare a instrumentelor online pentru urmadrirea si raportarea datelor privind deseurile
reprezinta un indicator de performanta de mediu, parametrii de excelenta constand in frecventa cu

5 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
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care se efectuaeaza analiza compozitiei deseurilor mixte.

3. Monitorizarea digitala a fluxurilor de deseuri menajere si similare in esantionul
stabilit.

Monitorizarea fluxului de deseuri este un proces complex de supraveghere care vizeaza furnizarea
celor mai relevante informatii privind prezenta poluantilor in fractiunile de deseuri determinate
prin esantionare.

Monitorizarea digitala a fluxurilor de deseuri menajere si similare foloseste la determinarea relatiei
dintre prezenta poluantilor in mediu si impactul lor asupra orgtanismelor vii. Programul de
monitorizare se bazeaza pe:

e stabilirea parametrilor sau a indicatorilor care trebuie monitorizati;

e stabilirea pozitiei punctelor si punctelor de prelevare;

e stabilirea campaniilor de monitorizare, in ceea ce priveste durata programului de
monitorizare, ritmul de esantionare si de masurare;

e alegerea metodelor si tehnicilor de esantionare si masurare;

e stabilirea procedurilor de achizitie si procesare a datelor de masurare pentru obtinerea
rezultatelor monitorizarii;

e stabilirea ritmului si modului de raportare.

e Deseuri menajere si similare —

Evaluarea si raportarea
rezultatelor

Monitorizare rezultate

Culegerea si prelucrarea datelor

Date de masurare

‘ Definirea problemei

Scop si obiective

‘ Planificare si organizare ‘

v

Monitorizare flux de deseuri

Prelevare probe Masurare
Proba (esantion) Proba pregatita
Pregadtirea unei mostre

Figura 3.4. Schema procesului de monitorizare a fluxurilor de deseuri menajere si similare

in esantionul stabilit
Sursa: adaptare dupa C.Drdghici si . Manciulea, Sistemul de monitorizare a mediului si activitdtile, Universitatea
Transilvania din Brasov, http://moodle.toxoer.com/pluginfile.php/5191/mod_page/content/1/T6.3
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Rezultatele monitorizarii sunt raportate institutiilor autorizate sau oricarui grup care a lansat un
program de monitorizare si fac obiectul analizei statistice, revizuirii si publicarii sau difuzarii.
Schema procesului este prezentata in Figura 3.4.

4. Realizarea a 4 analize statistice comparative, pentru fiecare dintre variantele de
PPCA aplicate, respectiv volum, frecventa de colectare, saci de plastic personalizati
si greutate

Pentru activitatea de colectare si pentru fiecare activitate de tratare a deseurilor municipale se va
realiza o evaluare a optiunilor tehnice selectate la nivel de PGD, se vor prezenta avantajele si
dezavantajele fiecareia si se va selecta optiunea propusa a fi implementata la nivelul municipiului
in cauza.

Evaluarea detaliata a diferitelor optiuni mentionate anterior (volum, frecventa de colectare, saci
din plastic personalizati, greutate) se va realiza avand in vedere urmdtoarele criterii de evaluare:

e aspecte tehnice;

e aspecte sociale si de acceptare a populatiei;

e COSt;

e posibilitatea de a fi utilizate in zone rezidentiale obisnuite;
e probleme (de mediu) prevazute la nivel local.

5. Realizarea raportului cost-beneficiu pentru fiecare dintre variantele de PPCA
aplicate

Analiza raportului cost-beneficiu constituie un pas important in stabilirea tarifului maxim
suportabil care trebuie platit de catre utilizatorii sistemului.

In calculul tarifelor pentru deseurile menajere au fost luate in considerare investitia totala, costurile
de operare si intretinere (inclusiv cele ale operatorilor), costurile cu investitiile propuse si
reinvestitiile, precum si valoarea taxei/tarifului maxim suportabil de cétre populatie (euro/tona).

Tariful maxim suportabil pe tona este considerat nivelul maxim la care pot fi crescute taxele/
tarifele serviciului de salubrizare. Pentru fiecare dintre variantele PPCA (volum, frecventa de
colectare, saci din plastic personalizati, greutate), in vederea alegerii variantei optime trebuie
analizatd masura in care tariful maxim suportabil acopera costurile totale de gestionare a intregului
sistem de gestionare a deseurilor. Astfel, se calculeaza procentul cu care tariful maxim suportabil
acopera costul mediu unitar pe municipiu pentru populatie prin calcularea raportului dintre
taxa/tariful maxim suportabil si costul mediu unitar net de operare si intretinere (OPEX). Daca
acesta este mai mare decat 100%, existd o capacitate de acoperire a costurilor de operare si
proiectul este fiabil, respectiv, fluxurile veniturilor permit acoperirea costurilor de operare si
intretinere ale sistemului de gestionare a deseurilor (OPEX) propus in plan. Tn caz contrar, se vor
identifica masuri/surse pentru acoperirea diferentei de cost.
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6. Formularea concluziilor statistice (stiintifice) relevante pentru a descrie specificitatile
aplicarii in esantion a variantelor PPCA.

In urma realizdrii activititilor specifice etapei 1.1. ,Fundamentarea platformei digitale pentru
derularea procesului de monitorizare informatizata a fluxurilor de deseuri menajere”, se vor
formula concluzii stiintifice relevante si se vor contura perspectivele abordarii gestiunii deseurilor
in vederea optimizarii performantelor la nivel de municipiu.

1.3. Monitorizarea impactului produs de schimbarile realizate in vederea optimizarii aplicarii
variantelor PPCA, urmare a invatamintelor trase din etapa I.

Dupa parcurgerea primei etape aferente implementarii instrumentului economic ,,Plateste Pentru
Cat Arunci”, se reia procesul de monitorizare pentru:

determinarea progresului de indeplinire a obiectivelor;

determinarea deficientelor si a zonelor care necesita atentie;

ghidarea sau redirectionarea investitiilor viitoare, revizuirea calendarului de planificare;
informarea si raportarea cdtre public si persoane oficiale despre implementarea planului si
despre realizari cuantificate pentru atingerea {intelor.

Stabilirea unor proceduri corespunzatoare de monitorizare, impreunad cu sisteme adecvate de
feedback, vor influenta planificarea viitoare si indeplinirea eficientd a obiectivelor.

Monitorizarea din etapa a doua se realizeaza pe baza indicatorilor de monitorizare referitori la:

a) cresterea gradului de pregatire pentru reutilizare si reciclare prin aplicarea ierarhiei de
gestionare a deseurilor;

b) colectarea separata a deseurilor stradale;

C) colectarea separatd a biodeseurilor (prin imbunatitirea compostarii individuale si a
colectarii separate a biodeseurilor);

d) reducerea cantitatii depozitate de deseuri biodegradabile municipale;

e) interzicerea la depozitare a deseurilor municipale colectate separat;

f) depozitarea numai a deseurilor supuse in prealabil unor operatii de tratare;

g) cresterea gradului de valorificare energetica a deseurilor municipale;

h) asigurarea capacititii de depozitare a intregii cantitati de deseuri care nu pot fi valorificate;

i) reducerea cantitatii de deseuri municipale care ajunge in depozite;

J) depozitarea deseurilor numai Tn depozite conforme;

K) colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor periculoase menajere;

I) colectarea separata si tratarea corespunzatoare a deseurilor voluminoase;

m) Tncurajarea utilizarii in agriculturd a materialelor rezultate de la tratarea biodeseurilor
(compostare);

n) colectarea separata (de la populatie si agenti economici) si valorificarea uleiului uzat
alimentar;

0) asigurarea infrastructurii de colectare separata a fluxurilor speciale de deseuri din deseurile
municipale;
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imbunatatirea sistemului de autorizare a activitdtilor de gestionare a deseurilor;
intensificarea controlului privind modul de desfasurare a activitatilor de gestionare a
deseurilor municipale atat din punct de vedere al respectarii prevederilor legale, cét si din
punct de vedere al respectarii prevederilor din autorizatia de mediu;

derularea de campanii de informare si educarea publicului privind gestionarea deseurilor
municipale.

Rezultatele asteptate ale acestei etape Se vor concretiza in:

realizarea a 4 analize statistice comparative intre etapa I si etapa II pentru fiecare dintre
variantele de PPCA aplicate, respectiv volum, frecventa de colectare, saci de plastic
personalizati si greutate;
elaborarea a 4 ghiduri de buna practica pentru aplicarea instrumentului ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” si care vor viza:

Ghidul de bune practici pentru aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” destinat populatiei, care va fi explicat intr-un limbaj simplu cum se face efectiv
colectarea selectiva incepand din gospodaria proprie si continudnd cu utilizarea
infrastructurii publice;

Ghidul de bune practici pentru aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” destinat structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, menit
a sprijini dezvoltarea la nivel local prin cresterea calitatii serviciilor publice de colectare a
deseurilor;

Ghidul de bune practici pentru aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” destinat agentilor economici care activeaza in zona de colectare a deseurilor
menajere;

Ghidul de bune practici pentru aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” destinat personalului din cadrul MMAP si institutiilor aflate in subordine sau
coordonare.

Un ghid de buna practica este un document scris care prezintd recomandari privind cele mai bune

practici

care trebuie utilizate intr-un context dat. Recomandarile sunt elaborate dupa o metodologie

sistematica si se bazeaza atat pe cunostintele de cercetare, cat si pe practica. Scopul ghidurilor de
buna practica este de a sprijini luarea deciziilor, 1dsand loc pentru judecata profesionala.

Desi evaluarea implementarii practicilor si a impactului acestora asupra calitatii este un proces
care este adesea trecut cu vederea, este necesar sa ne amintim ca scopul principal al unui ghid de
bune practici ramane imbunatatirea calitatii serviciilor oferite. Pentru a asigura calitatea, orice
proces sau interventie trebuie gestionat conform unui ciclu care include o faza de evaluare precum
si o faza de ajustare. Cel mai simplu model este cel popularizat de Edwards Deming (2013) si
desemnat prin acronimul PDCA (Plan, Do, Check, Act).

Plan: planificare;
Do (Efectuati): efectuati sau implementati;

—
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e Check (Verificare): evaluarea utilizand indicatori sau audituri;
e Act (Actionati): reactionati, faceti ajustari si identificati actiuni pentru urmadtoarea
planificare.

Autorii Ghidurilor de bune practici sunt invitati sa ia in considerare acest ciclu de management al
calitatii (PDCA), in ceea ce priveste descrierea functiondrii practicii, precum si implementarea
acesteia.

Acelasi principiu poate fi aplicat si propriului sau proces, in special prin furnizarea unei evaluari
a impactului ghidului, precum si a satisfactiei utilizatorilor tinta.

Aceastid etapa trebuie finalizata cu concluzii bazate pe date statistice si analize efectuate relevante
pentru a descrie mecanismul privind aplicarea instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat
Arunci” (PPCA) realizat si functional.

. Realizarea unei proceduri operationale de gestionare a platformei in scopul
asigurarii unui cadru coerent si unitar in cadrul entitiatilor din administratia
publica centrala si locala

Asa cum s-a aratat in etapa anterioara, principalele obiective ale platformei digitale sunt:

e Monitorizarea activitatilor privind colectarea deseurilor menajere;

e Sprijinirea procesului decizional la nivel operational al organizatiilor care utilizeaza
platforma;

e Sprijinirea procesului decizional la nivel tactic si strategic pentru autoritatile publice locale
(APL) si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP).

Pornind de la obiectivele platformei digitale, arhitectura datelor care vor fi gestionate prin
intermediul platformei va cuprinde:

a) Baze de date operationale — implementate la nivelul fiecarui operator economic implicat in
colectarea deseurilor menajere;

b) Baza de date centralizata — implementat la nivelul MMAP si care va ingloba datele stocate
in bazele de date operationale;

c) Depozitul de date — implementat la nivelul MMARP si care va avea ca sursa de date baza de
date centralizata prezentata la punctul b).

Bazele de date operationale vor stoca date referitoare la colectarea deseurilor menajere:
contractele de prestari de servicii privind colectarea deseurilor menajere, punctele de colectare,
colectarea deseurilor, utilajele implicate, tipurile de deseuri colectate, cantititile colectate etc.
Regulile si restrictiile privind datele colectate, modalitatea de colectare (manuald sau automata)
etc. urmeaza sa fie stabilite/definitivate dupa finalizarea etapei de testare a platformei.

Baza de date centralizatd va stoca datele existente in bazele de date operationale, transferul
datelor realizandu-se prin utilizarea serviciilor web. Modalitatea de autentificare, frecventa cu care
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datele vor fi transmise catre baza de date centralizata, mesajele de confirmare/eroare aferente
accesdrii serviciului web etc. urmeaza sa fie stabilite/definitivate dupa finalizarea etapei de testare
a platformei.

Depozitul de date va stoca date agregate provenind din baza de date centralizata folosind procesul
de extragere, transformare si incarcare (Extract, Transform and Load - ETL). Frecventa cu care
are loc actualizarea depozitului de date, utilizarea incremental/full refresh etc. urmeaza sa fie
stabilite/definitivate dupa finalizarea etapei de testare a platformei.

Ghidul privind utilizarea platformei va fi realizat si actualizat in etapele de dezvoltare si
testare a platformei.

I11. Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului din MMAP, a autoritatilor in
subordine sau coordonare si personalului din cadrul structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale pentru implementarea instrumentului
economic PPCA

»Pliateste Pentru Cat Arunci”, este un instrument economic care, prin continutul sdu tinteste
inspre constientizarea populatiei cu privire la faptul ca deseurile costd avand de asemenea ca
obiectiv inducerea acelorasi comportamente precum reducerea deseurilor generate, cresterea
gradului de reciclare si reducerea cantitatilor depozitate.

Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului din MMAP, a autoritatilor in subordine sau
coordonare si personalului din cadrul structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale pentru implementarea instrumentului economic PPCA se poate realiza pe mai multe cai,
printre care:

e claborarea unei strategii de formare pentru dezvoltarea competentelor si abilitatilor
personalului din structurile vizate conform nevoilor identificate cu un plan de actiuni clar
definit;

o realizarea unei platforme e-learning implementata ca instrument de dezvoltare personala,
informare si documentare a angajatilor;

e organizarea cursurilor de instruire Tn cadrul grupului tinta pe baza:

» unei Metodologii de desfasurare a cursurilor din domeniul deseurilor (cu accent pe
mecanismele de implementare ale instrumentului economic ,Plateste Pentru Cat
Arunci’;

» unui suport de curs in format electronic cu respectarea principiului dezvoltarii durabile
si egalitatii de sanse, conceput pentru grupul tintd al acestui proiect, pentru indeplinirea
intr-o masura cat mai mare a obiectivelor propuse;

» examinarea si certificarea absolventilor in domeniul implementarii instrumentului
economic PPCA.

Cursantii vor beneficia de instruire, suport de curs in format electronic, astfel incét sa fie respectat
principiul dezvoltarii durabile. Cursurile vor include module privind egalitatea de sanse si
dezvoltarea durabila.
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Se vor derula 5 sesiuni de formare la care va participa un numar de 112 cursanti.

Pentru a pune in aplicare instrumentul economic “Plateste Pentru Cat Arunci” este necesara
cunoasterea legislatiei in domeniu, astfel Incat sa fie stabilite clar responsabilitatile si obligatiile
tuturor actorilor implicati, tindnd cont inclusiv de modificarile aduse prin promovarea pachetului
economiei circulare.

Actorii implicati in implementarea instrumentului PPCA trebuie sa stie ca:

- este interzisa amestecarea deseurilor;

- este interzisd abandonarea deseurilor si depozitarea acestora in afara spatiilor special
amenajate, conform Legii nr. 211/2011,

- de ce este importanta colectarea separata a deseurilor;

- 1n ce constd procesul de contractare a noului sistem PPCA;

- care este reactia populatiei la noul sistem, cat de dispusa este sd colecteze separat pe mai
multe fractii decat In prezent, cat de usor intelege regulile etc.

Responsabilitatea, dar si parghiile pentru implicarea cetateanului, toate acestea {in in mare parte
de autoritatea locala, de care depinde implementarea masurilor in piata. Plateste cat arunci este
doar o masura care poate avea rezultate bune Tn acest sens.

Concluziile care se vor desprinde Tn urma parcurgerii acestei etape trebuie sa fie relevante referitor
la competentele personalului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si structurilor acestuia.

3.3. Continutul si structura Planului de actiuni

Continutul si structura Planului de actiuni este in concordanta atat cu cu obiectivele urmarite in
cadrul proiectului "Sistem de monitorizare a fluxurilor de deseuri menajere si similare Tn scopul
Tmbunataririi mecanismelor de gestionare a instrumentului economic Plateste Pentru Cdt Arunci”,
proiect finantat din FSE, SIPOCA 593, cét si cu obiectivele din Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD).

Obiectivul general al proiectului il constituie realizarea unui sistem de monitorizare a fluxurilor de
deseuri menajere si similare Tn scopul imbunatatirii mecanismelor de gestionare a instrumentului
economic “Plateste Pentru Cat Arunci”, astfel incat sa poata creste gradul de reciclare a deseurilor
municipale.

Planul de actiuni include etapele, masurile, actiunile, termenele de realizare si persoanele
responsabile pentru implementarea acestuia.

—
ul
~
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Tabel 3.1. Continutul si structura Planului de actiuni

Masuri

I.1.
Fundamentarea
dezvoltarii si
implementarii
platformei
digitale pentru
derularea
procesului de
monitorizare
informatizata a
fluxurilor de
deseuri menajere

Activitati/Subactivitati

Termen | Responsabili Sursa de
de finantare

realizare

1.1.1.Realizarea de
studii privind
obtinerea de date
relevante pentru
gestionarea deseurilor
municipale:

a) analiza compozitiei
deseurilor municipale
pe zone;

b) esantionarea in
scopul aplicarii
programului pilot;

c) procedura de calcul a
indicelui de generare
a deseurilor
municipale la nivel
local.

Aprilie
2023

Expertii
MMAP i
expertii ASE

1.1.2. Dezvoltarea
sistemului de
monitorizare digitala a
fluxurilor de deseuri
menajere si similare in
esantionul stabilit.

POCA,
cod
SIPOCA
593

Mai 2023 | Expertii
MMAP i

expertii ASE

1.1.3. Monitorizarea
digitala a fluxurilor de
deseuri menajere si
similare in esantionul
stabilit

Mai 2023 | Expertii
MMAP i

expertii ASE

1.1.4. Realizarea a 4
analize statistice
comparative, pentru
fiecare dintre
variantele de PPCA
aplicate, respectiv
volum, frecventa de
colectare, saci de plastic
personalizati si greutate

lulie 2023 | Expertii
MMAP i

expertii ASE

]
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1.1.5. Realizarea | August Expertii
raportului cost- | 2023 MMAP i
beneficiu pentru expertii ASE
fiecare dintre
variantele de PPCA
aplicate
1.1.6. Formularea | August Expertii
concluziilor statistice | 2023 MMAP i
(stiintifice) relevante expertii ASE
pentru a descrie
specificitatile aplicarii
n esantion a variantelor
PPCA
1.2.
Monitorizarea . _
impactului I.2.1: Reallzarea.a'4 Sept.2023 | Expertii
produs de | @analize statistice MMAP i
schimbirile comparative intre etapa expertii ASE
realizate nll si etapa II pentru
vederea fiecare dintre variantele
optimizarii de P_PCA aplicate,
aplicarii respectiv volum,
variantelor frecventa de colectare,
PPCA, urmare a saci de plastic
invatamintelor personalizati si greutate
trase dinetapa l. 71575 "Elaborarea a 4 | Oct.2023 | Expertii
ghiduri de  buna MMAP i
practica pentru expertii ASE
aplicarea

instrumentului
»Pliteste Pentru Cat
Arunci”:

1. Ghidul  de
practici
aplicarea
instrumentului
economic ,,Plateste
Pentru Céat Arunci”
destinat populatiei;

2. Ghidul  de  bune
practici pentru
aplicarea
instrumentului
economic ,,Plateste
Pentru Cat Arunci”
destinat  structurilor

bune
pentru




UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social European

Programul Operational Capacitate Administrativd

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale

2014-2020

3. Ghidul  de

4, Ghidul de

asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale;

bune
practici pentru
aplicarea
instrumentului
economic ,,Plateste
Pentru Cat Arunci”
destinat agentilor
economici care
activeaza in zona de
colectare a deseurilor
menajere;

bune
practici pentru
aplicarea
instrumentului
economic ,,Plateste
Pentru Cat Arunci”
destinat personalului
din cadrul MM si
institutiilor aflate in
subordine sau
coordonare.

Il. Procedura
operationala
de gestionare a
platformei

I1.1. Elaborarea
Ghidului privind
utilizarea
platformei

I1.1.1. Realizarea bazei
de date operationale;
I1.1.2. Realizarea bazei
de date centralizata;
11.1.3. Depozitul de date

lulie 2023

Expertii
MMAP i
expertii ASE

POCA,
cod
SIPOCA
593

M.
Dezvoltarea
cunostintelor
si  abilitatilor
personalului
din MM, a
autoritatilor in
subordine sau
coordonare si
personalului
din cadrul
structurilor
asociative
autoritatilor
administratiei

ale

I11.1.0rganizarea
cursurilor de
instruire

I11.1.1.Metodologie de
desfasurare a cursurilor
din domeniul deseurilor

lulie 2023

Expertii ASE

I11.1.2. Elaborare suport
de curs in format
electronic

August
2023

Expertii ASE

I1l. 1.3. Examinarea si
certificarea
absolventilor in
domeniul implementarii
instrumentului
economic PPCA

Oct-
Nov.2023

Expertii ASE

POCA,
cod
SIPOCA
593

—
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publice locale
pentru
implementarea
instrumentului
economic

PPCA

Sursa: realizat de autori

3.4.Indicatori de monitorizare

Monitorizarea Planului de actiune privind digitalizarea si implementarea programului PPCA
urmadreste progresul facut in realizarea obiectivelor, masurilor, actiunilor si termenelor stabilite.

Pentru fiecare dintre masurile cuprinse in Planul de actiune sunt stabiliti indicatori de monitorizare
care stau la baza elaborarii Raportului de monitorizare si stabilirii trendului indeplinirii masurilor

si a obiectivelor.

Etape/masuri

Tabel 3.2. Indicatori de monitorizare

Indicatori de
resurse

Indicatori de monitorizare

Indicatori de
output

Indicatori de
rezultat

Indicatori de

impact

. Realizarea
platformei digitale
care va avea ca

scop derularea
procesului de
monitorizare

informatizata a
fluxurilor de

deseuri menajere

I.1. Fundamentarea

dezvoltarii si
implementarii
platformei  digitale
pentru derularea
procesului de
monitorizare
informatizata a

fluxurilor de deseuri
menajere;

e Numar

institutii
implicate n
implementare;

Grad de executie
a bugetului;

Numadir angajati
in echipa de
implementare/%

din nr. posturi
bugetate;
% din  buget

alocat activitatii.

Numar obiective
indeplinite/% din
obiective;
Numar autoritati
si institutii
publice centrale
sprijinite pentru
a realiza studii,
analize si
evaludri ex - ante
a impactului
pentru
fundamentarea
politicilor
publice.
Respectarea
calendarului de
implementare

(%);

Numar studii
privind obtinerea
de date
relevante;
Numaéir analize
statistice

e Autoritati  si

institutii
publice
centrale care
au elaborat
politici bazate
pe dovezi,
inclusiv
evaluarea ex-
ante a
impactului.

e Valoarea
adaugata la 1
an dupa
finalizarea
proiectului.

—
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I.2.  Monitorizarea comparative
impactului produs de pentru  fiecare
schimbarile realizate din variantele de
n vederea PPCA aplicate;
optimizarii aplicarii e Numir analize
variantelor PPCA, statistice
urmare a comparative
invatamintelor trase intre etapa [ si
din etapa I. etapa Il;
e Numir ghiduri
de buna practica
IL Procedura Numar institutii | ¢ Metode, e Autoritati si | « Valoarea
operationala de implicate in instrumente, institutii addugata la 1
gestionare a implementare; proceduri publice an dupa
platformei Numdr angajati dezvoltate  de centrale care finalizarea
in  echipa de autoritatile au  elaborat proiectului.
I1.1. Elaborarea |  implementare/% publice centrale |  politici bazate
Ghidului privind din nr. posturi pentru a sprijini pe dovezi,
utilizarea platformei bugetate; dezvoltarea la | inclusiv
nivel local; evaluarea ex-
¢ Respectarea ante a
calendarului de impactului.
implementare
(%);
¢ Ghid privind
utilizarea
platformei.
. Dezvoltarea | e Numar institutii | © Respectarea e Personalul din | e Valoarea
cunostintelor si | implicate in calendarului de autoritatile si adaugata la 1
abilitatilor implementare; implementare institutiile an dupa
personalului  din Grad de executie (%); publice finalizarea
MM, a autoritatilor a bugetului; e Numar centrale care a proiectului.
in subordine sau Angajati participanti  la fost certificat
coordonare si temporari n activitatile  de la Tncetarea
personalului  din echipa de formare; calitatii de
cadrul structurilor implementare a | ¢ Numirul orelor participant la
asociative ale proiectului de formare formare.
autoritatilor (numar angajati x furnizate;
administratiei numar luni de | o Gradul de
publice locale | activitate); participare  la
pentru % din  buget activitatile  de

implementarea
instrumentului
economic PPCA

alocat activitatii.

formare (%)

Sursa: realizat de autori

—

]
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»PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI”
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Programul “Plateste pentru cdt arunci” are la baza doua principii de mediu:

o Poluatorul pliteste (engl. “Polluter pays principle”- PPT). Astfel, conform acestui

principiu, “cu cdt poluezi mai mult, cu atdt mai mult platesti”

. Responsabilitate comuni (engl. “Shared responsibility principle”). In lantul activititilor
economice (productie- distributie- comercializare- consum), cetdtenii sunt implicati in
activitatea de consum, generatoare de deseuri. Astfel, devine responabilitatea lor sa achite

anumite costuri pentru colectarea deseurilor.

In vederea masurarii tintelor propuse privind implementarea programului ”Pldateste pentru cdt
arunci”, o analiza detaliatd a etapelor trebuie permanent realizata, in vederea unei ameliorari
continue. Modelul Deming (Deming, 2000) prezinta structura principalelor etape PDCA:
Planificare (identificarea problemelor)- Solutii (testarea potentialelor solutii)- Verificare (analiza

rezultatelor)- Actiune (implementarea celei mai bune solutii). (Figura 4.1.)

N

J

(-Definirea structurii de W ( eAplicarea programului
costuri “Pldteste pentru cdt
eEvaluarea modelului arunci” (informatii
propus despre utilizatori;
ePlanificare tehnologics informatii despre
si organizational3 cantitatile de deseuri;
L ’ ’ lentificarea costurilor)
Planificare
-

eEvaluarea stimulentelor;

eDefinirea unor noi
obiective- tint3;

\ ) L

'Analiza fluxului de deseuri;
eMonitorizarea costurilor;

eMonitorizarea
comportamentului
utilizatorilor

Figura 4.1. Modelul PDCA pentru programul *Plateste pentru cit arunci”
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa Elia et al., 2015
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Elia et al. (2015) propun un sistem de evaluare pentru sistemul ”Plateste pentru cdt arunci”, care
are In vedere trei domenii: orientarea catre client; orientarea catre serviciu; orientarea catre proces.

(Figura 4.2.)

Orientarea catre Orientarea catre Orientarea catre
client serviciu proces

Comoditatea

e Fiabilitatea
utilizarii

Eficienta
costurilor

Accesul

e . Mobilitatea
utilizatorului

Eficienta
energetica

Compatibilitatea
cu alte tehnologii

Continuitatea
serviciului

Figura 4.2. Set de cerinte pentru programul “Plateste pentru cdt arunci”
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa Elia et al., 2015

’

Tintele implementarii programului “Plateste pentru cdt arunci” ar putea fi directionate catre

urmatoarele axe (Le Bozec, 2008):

. Prevenire (prin minimizarea cantitatii de deseuri menajere);
. Sortarea ambalajelor si realizarea de compost;
o Reciclare.

4.1.Reducerea productiei de deseuri

In anul 2016, Uniunea Europeani a generat 2,5 miliarde tone de deseuri provenite din activititi
economice s de la gospodarii.
(https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20180328STO00751/gestionarea-
deseurilor-in-ue-in-date-si-cifre-infografic, accesat februarie 2023) Tn anul 2020, Uniunea
Europeana a generat 2,1 miliarde tone de deseuri provenite din activititi economice si de la
gospodarii. (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste statistics&action=statexp-seat&lang=ro, accesat februarie
2023).

Pentru buna functionare a programului "Plateste pentru cat arunci”, o serie de conditii trebuie
respectate (Le Bozec, 2008):



https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20180328STO00751/gestionarea-deseurilor-in-ue-in-date-si-cifre-infografic
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20180328STO00751/gestionarea-deseurilor-in-ue-in-date-si-cifre-infografic
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
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. Autoritatile publice trebuie sa asigure accesul facil al gospodariilor la procesul de reciclare,
oferind servicii alternative;

. Autoritdtile publice trebuie sa 1i ofere utilizatorului posibilitatea de a-si alege serviciul
adaptat nivelului de consum;

. Gospodariile trebuie sd fie usor identificate (chip atasat pe containere), cu posibilitatea de
masurare a consumului (greutate/ volum);

. Implementarea unor masuri de penalizare in caz de neplata.

In ceea ce priveste serviciile alternative pentru reducerea cantititii de deseuri generate de
gospodarii, alternativele sunt prezentate Tn Figura 4.3.

Colectarea selectiva
a ambalajelor

Colectarea selectiva
a deseurilor
biologice

Facilitarea realizarii
de compost

Colectarea selectiva
a deseurilor
menajere toxice

Colectarea selectiva
a deseurilor verzi

Figura 4.3. Servicii alternative pentru reducerea cantitatii de deseuri si pentru
facilitarea reciclarii
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa Le Bozec, 2008

Strategia nationald privind economia circulara (2022) prezinta o serie de solutii pentru gestionarea
deseurilor generate de sectoarele economice
(https://dezvoltaredurabila.gov.ro/files/public/14745850/monitorul_oficial_partea_i_nr. 943b_fu
Il.pdf), cum sunt:

. Agriculturd si silvicultura: “utilizarea in cascada a biomasei, cresterea utilizarii
ingrasamintelor bio, a compostului, sprijinirea initiativelor privind sursele alternative de



https://dezvoltaredurabila.gov.ro/files/public/14745850/monitorul_oficial_partea_i_nr._943b_full.pdf
https://dezvoltaredurabila.gov.ro/files/public/14745850/monitorul_oficial_partea_i_nr._943b_full.pdf
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proteine, reglementarea reutilizarii apei/ apa uzata in agriculturd, optimizarea extractiei
apei si maximizarea reutilizarii acesteia’;

Industria metalurgica: ”/...] imbunatatirea recuperarii materialelor”;

Industria chimica: "Cresterea gradului de colectare separata a biodeseurilor; cresterea
numarului de conexiuni la sistemul de tratare a apelor uzate si utilizarea namolurilor de
epurare”’;

Industria constructoare de masini: “Proiectarea impotriva dezasamblarii [ ...], incurajarea
reparatiilor, reconditionarii si reciclarii, cresterea ponderiii materialelor reciclate”;
Sectorul auto: “/...], cresterea utilizarii de piese reciclate, investitii in atelierele de
reparatii”

Constructii: “proiectarea pentru dezasamblare; utilizarea de materiale durabile, cresterea
programelor de renovare, dezvoltarea schemei REP, sprijinirea recuperarii si a reutilizarii
materialelor de constructie din deseuri, prioritizarea recuperarii materialelor rezultate
din demolari in detrimentul demolarii fara recuperare, investitii in capacitatea de
reciclare”;

Alimente, bauturi si tutun: “cresterea colectarii selective a deseurilor alimentare,
cresterea prevenirii deseurilor (donatii de alimente, achizitii publice verzi), productia
durabila, inclusiv prevenirea ambalajelor”;

Textile: "Cresterea colectarii selective, promovarea repararii/ reutilizarii, sprijin pentru
cercetare §i dezvoltare: vopsirea fara apa si reutilizarea apei in industria textila’;

Sticla: “cresterea gradului de colectare selectiva, cresterea utilizarii materialelor
secundare in productie”;

Hartie: “cresterea gradului de colectare selectivd, recoltare mai durabild, cresterea
utilizarii de materiale secundare in productie”;

Materiale plastice: “cresterea colectarii selective, cresterea utilizarii materialelor
secundare in productie, eco-design, cresterea consumului de produse mai durabile [...]”
Echipamente electrice si produse electronice: “Cresterea gradului de colectare selectiva,
reparabilitate, durabilitate, reutilizare”;

Mobilier:  “Implementarea principiilor de proiectare circulard, reducerea utilizarii
materialelor sintetice, cresterea gradului de colectare selectiva, investitii in infrastructura
pentru returnare mobilier §i in tehnologiile de reciclare”;

Turism: ”/...] stimulente pentru prevenirea deseurilor”.

Astfel, se apreciaza ca implementarea programului “Pldateste pentru cdt arunci” va avea ca efect
reducerea productiei de deseuri reziduale, printr-o serie de masuri principale. (Figura 4.4.)
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Prevenirea
producerii de
deseuri

Reparare
Reutilizare
‘ Sortare
Reciclare )

Compostare

Figura 4.4. Reducerea si valorificarea deseurilor
Sursa:  Prelucrarea  autorilor  dupd  https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-
2014/articole/deseurile-o-problema-sau-o-resursa , accesat decembrie 2022

4.2. Cresterea si facilitarea reciclarii

Rata de reciclare a deseurilor reprezinta un indicator pentru a inregistra progresul cdtre economia
circulard. In anul 2020, au fost reciclate doar 58% din deseurile menajere la nivelul Uniunii
Europene, ceea ce 11 corespunde unei cantititi de 835 kg/  locuitor.
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Waste _management_indicators#Recycling , accesat ianuarie 2023).

In statele membre ale Uniunii Europene, cele mai mari cantititi de deseuri reciclate s-au Tnregistrat
in Belgia (3200 kg/ locuitor), Olanda (1878 kg/ locuitor) si Luxembourg (1287 kg/ locuitor), la
nivelul anului 2020. (Figura 4.5.)



https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-2014/articole/deseurile-o-problema-sau-o-resursa
https://www.eea.europa.eu/ro/semnale/semnale-de-mediu-2014/articole/deseurile-o-problema-sau-o-resursa
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_management_indicators#Recycling
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_management_indicators#Recycling
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Figura 4.5. Cantitatea de deseuri reciclate la nivelul statelor membre, 2020 (kg/
locuitor)
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASOPER__custom_5095703/default/bar?lang=e
n, accesat ianuarie 2023

In literatura de specialitate (Batllevell si Hanf, 2008), a fost abordati notiunea de oportunitate
egala de reciclare (engl. “equal opportunity to recycle”). Astfel, autoritatile publice trebuie sa
asigure conditii optime pentru toti cetdtenii. (Figura 4.6.)

Schema de reciclare eAceeasi schema de reciclare Tn toate cartierele

eAsigurarea unui proces simplu de reciclare

Accesibilitate . ; . .
eAsigurarea unor distante egale catre containerele colectoare

eAsigurarea unei frecvente a colectarii

Colectare . . o .
eAsigurarea unei capacitati optime a containerelor de colectare

eImplementarea unor campanii de informare/ educare pentru
toti cetatenii din toate cartierele

Educatie

Figura 4.6. Elemente propice pentru implementarea oportunitatii egale de reciclare
Sursa: Prelucrarea autorilor dupd Batllevell si Hanf, 2008



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASOPER__custom_5095703/default/bar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WASOPER__custom_5095703/default/bar?lang=en
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Proiectul ReturRO a fost demarat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in parteneriat cu
Asociatia Berarii Roméaniei pentru Mediu, Asociatia Producatorilor de Bauturi Récoritoare pentru
Sustenabilitate, Asociatia Retailerilor pentru Mediu. Misiunea RetuRO este “de a implementa cel
mai mare proiect de economie circulara al Romaniei- sistemul de garantie- returnare”
(https://returosgr.ro/?gclid=Cj0KCQiAxbefBhDfARISAL4XLRghcPan-1gXgRtpy7kRg5-
ivee2Kwimnkug_L5-ALpDSHTDyv2viZlaAr3-EALw_wcB#despre), ceea ce va contribui la
impulsionarea pietei de reciclare din Romania.

Acest proiect va deveni operational pand la data de 30.11.2023. (HG nr. 1074/2021 privind
stabilirea sistemului de garantie- returnare (SGR) pentru ambalaje primare nereutilizabile).

4.3.Valorificarea deseurilor organice

La nivelul Uniunii Europene, deseurile organice reprezintd 88 milioane de tone/ an, din care 53%
provin de la gospodarii, 40% de la industria agroalimentard si 5% de la serviciile de catering.
(FUSIONS, 2016)

In ceea ce priveste deseurile organice, schema colectirii prin programul “Pliteste pentru cat
arunci” este prezentatd in Figura 4.7. Din analiza efectuatd, o serie de autori subliniaza importanta
valorificarii deseurilor, prin intermediul bioeconomiei circulare. (Mangialardi et al., 2016;
Ferronato et al., 2019; Teigiserova et al., 2020).

Deseuri organice ale gospodariilor

Programul ”Plateste pentru cat arunci”

Transformarea Tn biomasa

Managementul deseurilor

eTransformarea in compost fara restrictii de utilizare
eTransformarea in energie

Figura 4.7. Managementul deseurilor organice
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa Celestino, 2022
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https://returosgr.ro/?gclid=Cj0KCQiAxbefBhDfARIsAL4XLRqhcPan-IqXgRtpy7kRg5-ivce2Kwfmnkug_L5-ALpDSHTDyv2viZIaAr3-EALw_wcB#despre
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In ceea ce priveste deseurile organice, in literatura de specialitate, au fost determinate doui
categorii (Corrado si Sala, 2018):

o Deseuri organice care nu pot fi evitate (parti organice, care nu pot fi consumate);
o Deseuri organice care pot fi evitate (deseuri rezultate de la gospodarii, restaurante, bufete,
magazine de retail, dar si de la fabricile de procesare).

Principalii factori care influenteazd cantitatea de deseuri organice care pot fi evitate de catre
consumatori, sunt (Corrado si Sala, 2018):

Lipsa unei planificari a cumparaturilor;

Accesibilitatea anumitor produse de consum;

Influenta strategiilor de marketing;

Lipsa cunoasterii pentru a reutiliza resturile alimentare;
Aruncarea anumitor produse, care nu mai sunt estetice;
Influenta factorilor culturali.

4.4. Planificarea reformelor si tratarea eficienta a ponderii reziduale a deseurilor

In anul 2020, au fost generate 4,8 tone de deseuri/ locuitor al Uniunii Europene.
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste statistics&action=statexp-seat&lang=ro).

O serie de studii au subliniat avantajele implementarii programului “Pldateste pentru cat arunci”,
din care rezultd o scadere intre 35- 44% a deseurilor generate, ca urmare a sortarii deseurilor la
sursa de catre gospodarii. (Taleb si Farooque, 2021; http://payasyouthrow.org/solutions-2/, accesat
februarie 2023).

Astfel, municipalitatile ar trebui sa ia in considerare toate optiunile care pot contribui la reducerea
cantitatii de deseuri.

De exemplu, in ceea ce priveste pungile din plasticc Roménia a introdus taxa asupra
consumatorului pe pungile non-biodegradabile din plastic (0,05 euro) incepand cu anul 2009, dar
si interzicerea pungilor din plastic <50 um in supermarket-uri, alaturi de interzicerea pungilor din

plastic < 15 um in  pietele  nationale, incepand cu  anul  2018.
(https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)658279
EN.pdf, accesat decembrie 2022) (Figura 4.8.)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
http://payasyouthrow.org/solutions-2/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)658279_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)658279_EN.pdf
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¢ Interzicerea pungilor de plastic

e Returnarea sticlelor

¢ Recompense pentru reciclare

e Containere pentru reciclare

v
s eciclare obligatorie
V

—

e Colectarea deseurilor organice

III

e Programul "Plateste pentru cat arunci"]

Figura nr. 4.8. Optiuni pentru managementul deseurilor
Sursa: http://payasyouthrow.org/solutions-2/ , accesat februarie 2023

Chiar daca, in Romania, programul “Plateste pentru cdt arunci” nu a fost inca implementat la
nivel national, unele administratii publice locale (de ex., orasul Bacau) au inclus acest program in
contractele cu operatorii de salubritate. (https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf , accesat decembrie 2022)

Prin Planul de actiune pentru o economie circulara (2020) (engl. ”4 new circular economy action
plan™) sunt stabilite 7 domenii pentru 0 economie circulara
(https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128ST0O96607/cum-doreste-
ue-sa-obtina-o-economie-circulara-pana-in-2050 , accesat ianuarie 2023):

J Materiale plastice (prin renuntarea treptata la folosirea microparticulelor din plastic);

. Materiale textile (prin fabricarea produselor textile pe cat posibil din fibre reciclate, fara
substante daundtoare, pana in 2030);

J Electronica si TIC (prin prelungirea duratei de viatd a produselor, datorita reutilizarii si a
repardrii acestora);

o Alimente, apa si substante nutritive (prin reducerea la jumatate a risipei alimentare pand in
anul 2030);

J Ambalaje (reutilizarea si reciclarea tuturor ambalajelor pana in anul 2030);

J Baterii si vehicule (prin productia de baterii cu o amprentd de carbon redusa, prin
respectarea drepturilor omului, sociale si ecologice);

. Constructii si cladiri (prin prelungirea duratei de viata a cladirilor; reducerea amprentei de

carbon a materialelor de constructie; eficienta energetica).



http://payasyouthrow.org/solutions-2/
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128STO96607/cum-doreste-ue-sa-obtina-o-economie-circulara-pana-in-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128STO96607/cum-doreste-ue-sa-obtina-o-economie-circulara-pana-in-2050
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4.5. Gestionarea deseurilor din constructii si demolari

Tn anul 2020, sectorul Constructii a inregistrat cea mai importanti contributie (37,5%), in ceea ce
priveste generarea de deseuri la nivelul Uniunii Europene. (Figura 4.9.).

Servicii (fara Kgmeettod, paduri,

comert cu ridicata En;;gle Anul 2020 ridicapestuit
al deseurilor si ° deseurilori
resturilor) Locuinte resturilor
4% 9% 1%
Productie

11%

Figura 4.9. Generarea de deseuri din activitati economice si de ciatre gospodarii la
nivelul Uniunii Europene, 2020 (%)
Sursa: Prelucrarea autorilor dupa
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/bar?lang=en , accesat februarie 2023

Prin Planul de actiune pentru o economie circulara (2020) (engl. "4 new circular economy action
plan”) sunt stabilite principii de circularitate de-a lungul ciclului de viata al cladirilor (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?0id=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN accesat
ianuarie 2023):

. Performanta de mediu a anumitor produse din industria constructiilor, inclusiv cerinta de
utilizare a anumitor produse provenite din reciclari, in limita pastrarii standardului necesar
de performanta si de functionalitate;

. Construirea repectand principiile economiei circulare, in ceea ce priveste designul
cladirilor;

° Urmarirea reducerii emisiilor de carbon;

. Setarea unor tinte pentru recuperarea de materiale din demolari.

Strategia Nationala privind economia circulara (2022) prevede o serie de initiative guvernamentale
pentru gestionarea deseurilor provenite din activitati de constructii si de demolare a constructiilor
si din exploatarea constructiilor. In acest sens, se poate sublinia reutilizarea materialelor de
constructie provenite din demoldri, precum si prelungirea ciclului de viatd a cladirilor prin
interventii minimale.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/bar?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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5. CONCLUZII

Gestionarea deseurilor reprezintd o prioritate strategicd la nivel national, atat din perspectiva
indeplinirii obligatiilor asumate in Tratatul de aderare la Uniunea Europeana (UE), cat si din
perspectiva imbunatatirii calitdtii vietii cetatenilor si a cresterii oportunitatilor economice, mai ales
in contextul promovarii noilor prevederi legislative ale UE vizand economia circulara.
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La nivelul statelor dezvoltate, Tn ultimii cca. 30 de ani s-au facut o serie de progrese semnificative
n dezvoltarea unor scheme eficiente de taxare a gospodariilor pentru generarea efectiva de deseuri.
In acest context, modelele de taxe viabile si solutiile tehnice care sunt aplicabile in diferite medii
si care ofera generatorilor de deseuri stimulente individuale pentru eforturile de deturnare a
deseurilor, au sporit recunoasterea sistemului "Pldateste Pentru Cat Arunci” (eng.PAYT, ro.PPCA)
ca instrument eficient pentru gestionarea si finantarea deseurilor orientate spre reciclare
(Reichenbach, 2008).

Instrumentul de politica “Pliteste Pentru Cat Arunci® a fost adoptat si la nivel national cu scopul
de a determina populatia sa colecteze selectiv deseurile, astfel incat Romania sa se incadreze in
obligatiile pe care si le-a asumat in fata Uniunii Europene.

Scopul instrumentului este sa determine utilizatorii sa reduca generarea de deseuri si sa colecteze
deseurile generate Tn mod separat. In absenta acestui instrument, nu vor putea fi atinse tintele
prevazute de lege pentru colectarea separatd si reducerea depozitarii.

»Pliteste Pentru Cat Arunci” este un instrument economic care, prin continutul sau tinteste
inspre constientizarea populatiei cu privire la faptul cd deseurile costd avand de asemenea ca
obiectiv inducerea acelorasi comportamente precum reducerea deseurilor generate, cresterea
gradului de reciclare si reducerea cantitatilor depozitate.

Pentru a pune in aplicare instrumentul economic “Plateste Pentru Cat Arunci” este necesarad
cunoasterea legislatiei in domeniu, astfel incat sa fie stabilite clar responsabilitatile si obligatiile
tuturor actorilor implicati, tinand cont inclusiv de modificarile aduse prin promovarea pachetului
economiei circulare.

Sistemul *“ Plateste pentru cat arunci” stabileste urmatoarele aspecte:

e utilizarea unor recipienti cu volume diferite, in functie de tipul si cantitatea de deseuri
reziduale sau reciclabile generate;

e firma de salubritate va pune la dispozitia asociatiilor de proprietari/gospodariilor individuale
saci personalizati cu coduri de bare si culoare diferitd in functie de tipul de deseu colectat;

e colectarea fractiei uscate in mod special ar putea fi realizata la un interval mai mare de timp,
modificarea frecventei de colectare ducand la eficientizarea costurilor;

e in vederea stabiliririi cantitatii de deseuri generate, astfel incat beneficiarul sa plateasca un
pret corect, ar fi necesar sa existe un sistem de cantarire la ridicarea deseurilor care se poate
realiza prin intermediul unui sistem de cip-uri si etichete cu coduri de bare pentru
identificarea corecta a recipientilor de colectare cat si montarea unor cantare pe autospeciale.

Urmare a introducerii instrumentului economic “Pliteste Pentru Cat Arunci” (PPCA),
prevazut de O.U.G. 74/2018 sunt necesare o serie de actiuni de dezvoltare de sisteme si

—
~
w

| S—



UNIUNEA EUROPEANA
* ¥ 5
* *

PCCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd et to Structural
Competenta face diferenta! e da0an

* 4 K

Fondul Social European

instrumente de management astfel incat autoritatile publice locale responsabile cu implementarea
prevederilor ordonantei sd beneficieze de informatiile necesare pentru luarea celor mai bune
decizii 1n privinta implementarii instrumentului economic ,,Plateste Pentru Cat Arunci”, astfel
Tncat sa fie atinse tintele asumate de Romania in materia deseurilor solide municipale.

In acest context, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor in parteneriat cu Academia de Studii
Economice din Bucuresti, a propus realizarea unui proiect cu finantare POCA-cod SIPOCA 593.

Obiectivul general al proiectului il constituie realizarea unui sistem de monitorizare a fluxurilor
de deseuri menajere si similare in scopul imbunatdfirii mecanismelor de gestionare a
instrumentului economic “Plateste Pentru Cat Arunci”, astfel incat sa poatd creste gradul de
reciclare a deseurilor municipale.

Prezentul studiu a vizat realizarea Planului de actiune pentru digitalizarea si implementarea
PPCA, activitatea fiind sinergica obiectivelor urmarite in cadrul proiectului. Scopul acestui studiu
I-a reprezentat crearea unui cadru general care sa ghideze expertii implicati in activitatile care vor
fi derulate Tn cadrul proiectului.

Continutul si structura Planului de actiuni este in concordantd atat cu cu obiectivele urmadrite in
cadrul proiectului "Sistem de monitorizare a fluxurilor de deseuri menajere si similare in scopul
imbunatatirii mecanismelor de gestionare a instrumentului economic Plateste Pentru Cat Arunci”,
proiect finantat din FSE, SIPOCA 593, cat si cu obiectivele din Planul National de Gestionare a
Deseurilor (PNGD).

—
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)6
58279 EN.pdf, accesat decembrie 2022;

*** http://payasyouthrow.org/solutions-2/ , accesat februarie 2023;
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics&action=statexp-seat&lang=ro
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https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20180328STO00751/gestionarea-deseurilor-in-ue-in-date-si-cifre-infografic
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128STO96607/cum-doreste-ue-sa-obtina-o-economie-circulara-pana-in-2050
https://www.europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society/20210128STO96607/cum-doreste-ue-sa-obtina-o-economie-circulara-pana-in-2050
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)658279_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658279/IPOL_STU(2020)658279_EN.pdf
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57, *** https://returosgr.ro/?gclid=Cj0KCQiAxbefBhDfARISAL4XLRghcPan-
lgXgRtpy7kRg5-ivece2Kwimnkug L5-ALpDSHTDyv2viZlaAr3-EALwW_wcB#despre,
accesat februarie 2023;

58, *** https://sqg.qov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-
circulara 18.08.2022.pdf , accesat decembrie 2022.
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https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/08/Strategia-economie-circulara_18.08.2022.pdf

