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1. INTRODUCERE

Desertificare inseamnd ,,degradarea terenului in zone aride, semiaride si uscat-
subumede, cauzatd de diversi factori, incluzand variatiile climatice si activitdtile umane”
(UNCCD, 1994). Principala cauza a acestui fenomen o reprezintd neconcordantele Inregistrate
de-a lungul timpului intre cererea si oferta de servicii ecosistemice (Millenium Ecosystem
Assessment, 2005). Presiunea exercitatd de factorul antropic poate duce la supraexploatarea
resurselor naturale terestre si la extinderea suprafetelor agricole cultivate, contribuind la
accentuarea fenomenului de degradarea terenurilor si desertificare.

Degradarea terenului determind emisia de gaze cu efect de serd in atmosfera, ceea ce
creste si mai mult riscul schimbarilor climatice si al declinului biodiversitatii (Fig. 1). Biomasa
si stocurile de carbon din sol sunt vulnerabile la pierderea in atmosfera ca urmare a cresterilor
preconizate ale intensitatii furtunilor, a incendiilor, a degradarii terenurilor si a focarelor de
daunatori (Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC), Global Warming
of 1.5°C, 2018).
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Fig. 1. Raportul dintre desertificare, declinul biodiversitatii si schimbdrile
climatice (sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului Institutului Mondial al
Resurselor - Ecosystems and Human Well-being: Desertification Synthesis, 2005, p. 17).

Desertificarea este un fenomen complex, generat de factori cu actiune interconectata,
astfel ca, pentru prevenirea si combaterea acesteia sunt necesare masuri integrate care vizeaza
mai multe sectoare (Biasi, 2021). Desertificarea afecteaza aproape un sfert din suprafata totala
a uscatului, aproximativ 70% din regiunile aride ale lumii confruntandu-se cu degradari
intensificate. Anual, 12 mil. ha de teren sunt degradate la nivel global ca urmare a desertificarii
(Rossi, 2020). Cauzata in principal de pasunat si de folosirea excesiva a solului saracacios si
strans legatd de saracia rurala si de foamete, desertificarea ameninta existenta a peste un miliard



de oamenil?3. De asemenea, aceasta poate avea consecinte demografice si economice, fortand
populatia din zonele afectate sa migreze. Printre consecintele desertificarii se mai numara: a)
reducerea rezilientei terenurilor: fatd de variatiile climatice anuale; b) scdderea productivitatii
solului; c¢) distrugerea vegetatiei; si d) subminarea productiei de hrand si aparitia foametei,
accentuarea saraciei, dezordine civica si razboaie.

1.1. Necesitatea realizarii Strategiei Nationale Privind Prevenirea si Combaterea
Desertificarii si Degradarii Terenurilor

Agentia de Mediu Europeana (engl. EEA) subliniaza in Raportul ,,Climate change,
impacts and vulnerability in Europe 2016 (Schimbarile climatice, impact si vulnerabilitate in
Europa 2016)”, faptul ca schimbarile climatice au un impact negativ considerabil asupra
ecosistemelor, economiei si sandtdtii oamenilor, precum si asupra bunastarii. Toate regiunile
din Europa sunt vulnerabile in fata schimbarilor climatice, insa tarile din sudul si sud-estul
Europei vor fi puncte fierbinti, aici urmand a se astepta cel mai mare numar de impacturi
negative.

La 20 ani de la realizarea Strategiei Nationale si a Programului de Actiune privind
Combaterea Desertificarii, Degradarii Terenurilor si Secetei, se poate aprecia cd implementarea
acesteia s-a realizat intr-o masura redusa. Acest lucru s-a datorat, in general, trecerii in umbra
a Programului prin neaprobarea acestuia de catre guvern, lipsei instrumentelor de
implementare, slabei capacitdtii de cooperare intersectoriald, cat si datoritd neconcordantelor
dintre programele propuse cu nevoile si interesele comunitatilor locale.

Cauzele care au condus la implementarea partiala a acelor masuri sunt multiple, dar
principala cauza a fost aceea ca resursele financiare limitate au fost canalizate spre alte masuri,
care implicau costuri mai reduse si promiteau o eficientd mai ridicatd. Totodata, fara
cointeresarea principalilor beneficiari ai masurilor propuse a fost dificil ca acestea sa se
realizeze in conditii corespunzatoare.

Un alt motiv pentru actualizarea strategiei Tn domeniul secetei este constatarea faptului
ca progresele inregistrate In cei 20 ani de aplicare a acesteia sunt sub nivelul asteptarilor
factorilor de decizie. Mai mult, anumite actiuni si masuri propuse in anul 2000 nu mai sunt de
actualitate sau nu mai au prioritatea atribuita initial, datoritd evolutiei cadrului general al
activitatii socio-economice in Romania.

Obligatiile Romaniei in cadrul CCD (Conventia pentru Combaterea Desertificarii a
Natiunilor Unite) includ stabilirea de strategii si prioritdti vizand politicile de dezvoltare
durabild pentru combaterea desertificarii, reducerea impactului secetei, abordarea cauzelor
profunde ale desertificarii si acordarea unei atentii speciale factorilor economici care contribuie
la desertificare. Totodata, prin elaborarea raportului national, Romania isi indeplineste

1 (n.d.). Desertification — Special Report on Climate Change and Land - IPCC. Retrieved April 1, 2022, from https://www.ipcc.ch/srccl/chapter/chapter-3/

2

(n.d.). Desertification - an overview | ScienceDirect Topics. Retrieved April 1, 2022, from https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-
sciences/desertification

3 (n.d.). Drylands - 2010-2020: UN Decade for Deserts and the Fight against ... Retrieved Aprii 1, 2022, from
https://www.un.org/en/events/desertification_decade/whynow.shtml
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obligatiile si ca parte a grupului de lucru pe probleme internationale de mediu - desertificare in
marja Consiliului Uniunii Europene.

Un alt factor interesat este Comisia Europeand, care urmareste indeplinirea obligatiilor
statelor membre cu privire la obiectivele de dezvoltare durabila prevazute de Agenda 2030.

Aceste aspecte sunt luate in considerare la elaborarea prezentei strategii, care si-a
propus corectarea, atat cat este posibil, a deficientelor de ordin macro-managerial.

1.2. Viziunea si perioada de implementare a prezentei strategii

Avand in vedere consecintele negative ale desertificarii si degradarii terenurilor,
prezenta strategie urmdreste prevenirea si diminuarea acestor procese prin aplicarea unor
masuri integrate care sa vizeze managementul resurselor pe termen lung. Aceste masuri vor
contribui la atingerea neutralitatii din punct de vedere al degradarii terenurilor si desertificarii
prin indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite prin Agenda 2030 pe care Romania s-a angajat
sa le implementeze la nivel national. Se va avea in vedere in special obiectivul 15. Viata
terestra, tinta 15.3: Pdna in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si
solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii si
depunerea de eforturi pentru a atinge o lume neutra din punct de vedere al degradarii solului,
dar si alte obiective interconectate.

Perioada de implementare a Strategiei Nationale privind Prevenirea si Combaterea
Desertificarii si Degradarii Terenurilor este 2021-2030.

1.3. Descrierea modului de lucru si prezentarea institutiilor implicate

1.3.1. Metodologia de lucru

Pentru indeplinirea obiectivelor specifice stabilite prin Strategia Nationald Privind
Prevenirea si Combaterea Desertificarii si Degradérii Terenurilor, metodologia utilizata
cuprinde urmatoarele etape:

1. Identificarea bazelor de date existente, a proiectelor, a rezultatelor cercetarilor
si a rapoartelor oficiale privind degradarea terenurilor si desertificarea.

2. Analiza si prelucrarea datelor din cercetari anterioare efectuate pana in prezent
pentru obtinerea unei imagini de ansamblu privind atit evolutia desertificarii si
degradarii terenurilor, cat si principalele consecinte ale acestora (de ex.
reducerea suprafetei si fertilitatii terenurilor agricole, diminuarea productiei de
hrana, alterarea starii de sandtate a populatiei, reducerea biodiversitatii
ecosistemelor forestiere si agricole, etc.).

3. Analiza progreselor realizate pe plan national privind combaterea desertificarii
si degradarii terenurilor, in vederea identificarii masurilor care contribuie la
prevenirea si combaterea acestor fenomene.

4. Evaluarea efectelor masurilor de combatere a desertificdrii si degradarii
terenurilor asupra solului, productiei agricole, starii de
conservare/biodiversitafii ecosistemelor agricole, silvice etc.

5. Actualizarea informatiilor cuprinse in strategie cu rezultatele obtinute in cadrul
proiectelor mentionate in cap 3.1 din Caietul de sarcini.
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Pentru realizarea studiului sociologic, s-a folosit urmatoarea metodologie:

Studiul a avut la baza o metodologie de tip cantitativ, utilizand pentru colectarea de
date sondajul de opinie pe baza de chestionar, in cadrul unei anchete tematice dedicate.
Chestionarul aplicat la nivel national a cuprins un numar de 21 de intrebari, din care 10 intrebari
au fost intrebari cu caracter socio-demografice. Esantionul a fost de tip probabilistic, stadial,
stratificat cu selectie aleatoare la nivel de strat. Dimensiunile de stratificare au fost: judetul,
mediul de rezidenta (urban/rural), genul si categoriile de varsta (18-29ani, 30-44ani, 45-64 ani
si 65 ani si peste). Volumul total al esantionului rezultat a fost de 1201 de respondenti, persoane
cu varste de peste 18 ani din toate judetele tarii, din toate mediile de rezidenta, de toate varstele.
Esantionul total corespunde unei marje de eroare statistica de +/-2,88%, pentru un interval de
incredere de 95%, la nivel de esantion probabilistic.

La nivel national, studiul a avut la baza doua tipuri de esantioane: 1) esantionul general,
de 1001 de respondenti, de tip probabilistic, stadial, stratificat cu selectie aleatoare la nivel de
strat (calculat conform informatiilor prezentate mai sus), care a constat in aplicarea
chestionarului la nivel national n toate judetele, n localitati din urban si rural si 2) esantion
booster care a constat in aplicarea chestionarului la nivelul localitatilor cu un nivel ridicat de
ariditate si seceta foarte ridicatd. Tn esantionul booster s-au aplicat chetionare Tn judete din
fiecare regiune unde exista localitati cu seceta foarte ridicata, localitatile fiind selectate
conform clasificarii localitatilor din harta de hazard la seceta pedologica. In total la nivelul
esantionului general au fost un numar de 350 de puncte de esationare in care au fost aplicate
chestionarele.

Prelucrarea datelor s-a realizat pe doua tipuri de esantioane: esantionul care a inclus
datele colectate in judetele unde numarul localitatilor cu secetd foarte ridicata este de peste
50% (conform clasificarii din harta de hazard la seceta pedologica), care a cuprins prelucrarea
pe un volum de 739 chestionare si esantionul care a inclus datele colectate injudetele unde
numarul localitatilor cu secetd foarte ridicata este sub 50% care a cuprins prelucrarea pe un
volum de 462 chestionare.

Colectarea datelor s-a realizat in sistem CATI, cu operatori specializati, In perioada
18februarie — 31 martie 2022. Durata medie de aplicare a chestionarului a fost de 30 de minute.
Chestionarul a fost structurat pe doua componente majore: a) opinia generala privind
problemele de mediu si efectele percepute ale procesului de desertificare si b) ierarhizarea
principalelor politici si masuri sectoriale in ceea ce priveste adaptarea la procesul de
desertificare si atenuare a efectelor acestora.

1.3.2. Institutii implicate

La elaborarea Strategiei Nationale privind Prevenirea si Combaterea Desertificarii si
Degradarii Terenurilor 2019-2030, pe langa Institutul National de Cercetare Dezvoltare in
Silvicultura ,,Marin Dracea” (INCDS) in calitate de coordonator, au mai contribui si experti
cheie si non-cheie apartinand urméatoarelor institutii:

- Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si
Protectia Mediului Bucuresti INCDPAPM-ICPA);
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- Administratia Nationald de Meteorologie a Romaniei (ANM);

- Universitatea de Stiinfe Agronomice si Medicind Veterinara din Bucuresti
(USAMVB).

2. ANALIZA CONTEXTULUI, DEFINIREA PROBLEMELOR CARE
JUSTIFICA NECESITATEA ELABORARII STRATEGIEI SI CADRUL
INSTITUTIONAL SI  LEGISLATIV LA NIVEL EUROPEAN SI
NATIONALAnaliza

2.1. Contextul international al problematicii desertificarii si degradarii
terenurilor

In ultimii 40 de ani, Europa a fost afectatd de o serie de evenimente majore de seceta,
mai ales in 1976 (Europa de Nord si de Vest), 1989 (cea mai mare din Europa), 1991
(majoritatea Europei), si mai recent, seceta prelungita asociatd cu valul de caldura de vara care
a acoperit mari parti ale Europei in 2003 (Feyen si Dankers, 2009). Seceta cea mai grava in
Peninsula Iberica pentru ultimii 60 de ani a avut loc in 2005, reducand recoltele globale de
cereale ale Uniunii Europene (UE) cu aproximativ 10% (Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu, 2006). Din 1991, impactul economic mediu anual al secetei in Europa a fost 5,3
miliarde €, cu daunele economice ale secetei din 2003 in Europa, in valoare de 8,7 miliarde €
de cel putin (Comunititile Europene, 2007). In acest context, seceta ar trebui studiata mai ales
din punct de vedere al distributiei sale spatiale. Modelarea fenomenului este un proces
complex, care utilizeaza diferiti indicatori de seceta (WMO&GWP, 2016). Prin aplicarea
modelului global integrat al apei WaterGAP la nivel european au fost calculate modificari
relative ale frecventelor de inundatii si secetd, care au indicat marile ,,regiuni critice”, pentru
care se asteaptd modificari semnificative in raport cu riscurile de inundatii sau secetd in urma
utilizarii unor scenarii propuse de schimbari globale. Regiunile cele mai predispuse la o
crestere a frecventelor de inundatii sunt in nordul si nord-estul Europei, in timp ce, in sudul si
sud-estul Europei vor experimenta cresteri semnificative ale frecventelor de seceta (Watson si
colab., 1997; EEA, 1999; Voss si colab., 2002). Mediterana este un hotspot de seceta,
numeroase studii efectuate la nivel european subliniind cd, in ultima perioada, seceta a devenit
destul de severa in multe regiuni europene, afectand o parte considerabild a populatiei in fiecare
an (Gudmundsson & Seneviratne, 2015; Spinoni si colab., 2016; Poljansek si colab., 2017).

In ultimele decenii, au existat numeroase preocupiri asupra analizei relatiei dintre
ariditatea climei si degradarea terenurilor, precum si contributiei acestora la desertificare din
perspectiva schimbarilor climatice. Proiectul european MEDALUS (Mediterranean
Desertification and Land Use) a propus primul cadrul metodologic pentru identificarea si
cartografierea zonelor sensibile la desertificare, combinand contributia mai multor factori, cum
ar fi clima, solul, vegetatia si terenul (Kosmas si colab., 1999; EC, 1999). Aceastd metodologie,
in prezent utilizata pe scara larga, constituie un instrument util pentru detectarea zonelor celor
mai amenintate de degradarea terenurilor si desertificare. Metodologia MEDALUS a fost
aplicatd pentru a analiza susceptibilitatea la desertificare a terenurilor in regiunile cu climat
arid, semi-arid si sub-umed din regiunea mediteraneana (ex. Morianau si colab., 2021; Salvati
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si colab., 2016; Kosmas si colab., 2006) si in afara acesteia (ex. Afzali si colab., 2021; Pravalie
si colab., 2020; Aliero si colab., 2020; Lee si colab., 2019), atat in conditiile climatului actual,
cat si viitor. In versiunea MEDALUS standard, factorii climatici considerati sunt precipitatiile,
evapotranspiratia potentiala si ariditatea in forma compozita a unui Indice de Calitate a Climei.
Cu toate acestea, necesitatea de a evidentia mai bine rolul factorului climatic in aparitia
proceselor de degradare a terenurilor si desertificare in diferite conditii geografice sau de
climat, a determinat dezvoltarea unor versiuni ajustate ale metodologiei initiale, prin
suplimentarea cu alti parametrii sau indici climatici relevanti pentru astfel de procese (ex:
Abuzaid si Abdelatif 2022; Afzali et al 2021; Perovic et al 2021).

Proiectiile viitoare ale modelelor de seceta (SPI-3) elaborate pana la mijlocul secolului
21 (2041-2070 comparativ cu 1981-2010) pentru doua scenarii de emisii (RCP4.5 si RCP8.5)
arata cresteri ale secetelor meteorologice n cea mai mare parte a Europei, in special in sud, in
timp ce scaderi ale secetelor sunt proiectate doar pentru anumite parti din nordul Europei.
Modificarile sunt mai pronuntate in scenariul RCP8.5 si usor mai scazute in RCP4.5 (Spinoni
si colab., 2018). Acest lucru va duce la o probabilitate crescuta de deficit de apa mai ales atunci
cand disponibilitatea minima sau scizuta de apa se suprapune cu cererea maxima de apa
(Bisselink si colab., 2018).

2.2. Contextul national al problematicii desertificarii si degradarii terenurilor

Romania este situatd intr-o zona de clima excesiv continentala, cu secete pedologice
prelungite, iar cresterea in ultimii 10 ani a temperaturilor medii anuale cu 0,2 - 0,6°C si scaderea
precipitatiilor cu 10 - 15 mm, fatd de mediile multianuale, pe fondul scaderii actuale a
geosistemului, releva tendinta clard a intensificarii si extinderii fenomenelor de desertificare si
degradare a terenurilor in special in zonele de sud si est a tarii. O treime din teritoriul Romaniei
(aproximativ 7 mil. ha) si 40% din suprafata agricola se afla in zone cu risc de desertificare.
Regiunile cele mai expuse sunt sudul Campiei Roméane, Dobrogea si sudul Moldovei.

In ceea ce priveste modificarile climatice, din compararea valorilor obtinute pe ultimii
100, 50, 20, 15 si 10 ani pentru principalii factori climatici, se evidentiazd urméatoarele tendinte,
aproape generale: a) scdderea cantitatilor medii anuale de precipitatii; b) cresterea
temperaturilor medii anuale in ultimii 10 ani fatd de media pe ultimii 100 de ani. Trebuie
subliniat faptul ca ambele tendinte se manifesta la nivelul intregului teritoriu al tarii (pentru
zona de campie si colinard), cu exceptia zonei de est (in special cea litorald), unde cantitatile
de precipitatii sunt oricum foarte reduse.

In perioada secetoasi de dupa 1980 se constati o crestere treptati a ponderii
precipitatiilor cu cantitati zilnice intre 0,1-4,9 mm si 5-20 mm, n special intre anii 1980-1990,
in intervalele aprilie — octombrie, mai — august si iulie — august. Ponderea precipitatiilor
rezultate din cantitafi zilnice mai mari de 20 mm in cele 3 intervale analizate are un
comportament multianual si al mediilor glisante asemanator cu cel al sumelor totale de
precipitatii din intervalele respective. Rezulta ca marirea ponderii precipitatiilor zilnice Intre
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5-20 mm s-a facut in detrimentul precipitatiilor > 20 mm. Cresterea sensibila a precipitatiilor
zilnice cu cantitati mici, intre 0,1-4,9 mm, adica a celor care in mare parte se pierd datorita
interceptiei si evapotranspiratiei la suprafata solului, a accentuat deficitul de apa din sol. In
ultimele 2 decenii au fost numerosi ani In care ponderea precipitatiilor zilnice <5 mm a depasit
25% si teritoriul tarii a fost afectat din ce in ce mai frecvent de secetd. Anomaliile climatice,
semnificative in distributia spatio-temporald, pot cauza prelungiri ale episoadelor aride,
manifestate prin scaderi ale precipitatiilor, cresteri ale temperaturii si intensitatii vantului.

Cercetarile privind relatia dintre clima, schimbarile climatice si procesele de degradare
si desertificare nu sunt extinse in tara noastrd (ex. Pravalie et al 2019; Bandoc si Pravélie 2015;
Peptenatu et al 2013; Pravalie 2013). Conform celei de-a sasea Comunicari Nationale privind
Schimbarile Climatice si primul Raport bienal (decembrie 2013), aproximativ 30% din
suprafata totala a tarii este expusa la desertificare.

Un studiu recent, care a implementat o versiune ajustatd a metodologiei MEDALUS 1n
regiunea de sud-vest a tarii prin utilizarea a patru parametrii si indici climatici (cantitatea de
precipitatii, indicele de ariditate, indicele de erozivitate a precipitatiilor si viteza vantului la 50
m inaltime deasupra solului), a concluzionat ca presiunea agricola ridicata si acoperirea redusa
cu vegetatie sunt factorii cauzali cei mai proeminenti ai degradarii terenurilor, factorii climatici
manifestandu-si actiunea in plan secundar, detinand astfel, mai mult un rol de factor precursor
(Pravalie si colab., 2020).

2.3. Contextul social al elaborarii strategiei nationale privind combaterea
desertificarii si degradarii terenurilor

Strategia nationald privind combaterea desertificarii si degradérii terenurilor se
elaboreaza intr-un context social caracterizat prin interes semnificativ din partea populatiei
pentru aceasta problematica si disponibilitate crescutd de implicare a cetdtenilor, pe fondul
ingrijorarilor legate de efectele schimbarilor climatice, in special a secetei asupra calitatii vietii
si sanatatii persoanei. Resurse sociale disponibile la nivel national sunt insd in declin
demografic profund, cu deficit semnificativ educational, economic, ocupational si
informational si disparitati majore din punct de vedere economic intre zonele cu ariditate
ridicata si nevoi urgente de interventie si restul tarii. Suplimentar, o serie de crize contextuale
pe nivel global, determina noi orientari ale tendintelor economice si de politici publice la nivel
european, inclusiv in Romania, aducand provocari noi in abordarea resurselor pedologice la
nivel national si in diminuarea efectelor negative asupra calitatii acestora.

La nivel national, ariditatea ridicatd afecteaza acut aproximativ doud treimi din
populatia Romaniei (64%), respectiv putin peste 14 milioane de persoane (INS Tempo_POP
108D, 2021), cuprinzand total sau majoritar cel putin 24 de judete din toate regiunile de
dezvoltare, inclusiv municipiul Bucuresti.

Dinamica demograficd din ultimii 30 de ani a zonelor afectate de ariditate accentuata
(INS Tempo_POP 108B, 2021), evidentiaza o scadere demografica in judetele afectate de
ariditate (-3,8% din total populatie) usor mai scazuta in raport cu tendinta la nivel national (-
4,7%), pe fondul unei relative mentineri ca volum a populatiei in zonele urbane (-0,8%), dar
cu accentuata scadere in zonele rurale (-9,2%). Declinul demografic accentual in mediul rural
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se manifesta cu precadere in zona de sud a tarii, judetul Teleorman fiind cel mai grav afectat
cu o pierdere in perioada 1992-2021 a aproape o treime din populatia rurala (-30,2%).
Semnificativ afectate de deficitul demografic in zona rurald sunt si judetele Olt (-25,8%), Dolj
(-21,9%), Ialomita (-21,2%) Mehedinti (-20,1%) si Buzau (-18,6%). Extinderea urbanului n
ruralul de proximitate metropolitand prin fenomenul de conurbatie este principalul argument
al cresterii populatiei rurale in jurul metropolelor in dezvoltare accelerata din Cluj, lasi,
Constanta, Timis si Bucuresti.

Rata natalitatii la nivel national inregistreaza o tendinta descendenta in ultimii cinci ani
(INS Tempo_POP 202B, 2021), atat la nivel national cat si la nivelul zonelor cu ariditate
accentuata, atit in mediul urban cat si in mediul rural. Se remarca insa o scadere accentuata a
ratei natalitatii, cu peste 25% in raport cu media la nivel national in judetele Braila si Mehedinti,
atat in urban cat si in rural, precum si in judetele Teleorman si Gorj, cu precadere in mediul
rural, aceste judete fiind in pericol ridicat de depopulare accelerata, mai ales judetul Mehedinti
unde rata natalitdtii in mediul rural scade cu peste 35% in raport cu media la nivel national.

Sporul demografic natural al Romaniei se pastreaza constant negativ in ultimii 30 de
ani (INS Tempo_POP 214A, 2021), cu o pierdere medie Tn ultimii cinci ani de aproximativ
55.000 de persoane anual. Sporul demografic negativ se manifesta cu precadere in mediul rural
(80%), peste doua treimi din acesta (aproximativ 71%) fiind inregistrat in ruralul din judetele
cu ariditate ridicata. Sporului natural negativ i se adauga si un spor migratoriu negativ, judetele
din estul tarii (Galati, Vaslui) conducand ierarhia emigrarilor definitive din anul 2020.

Durata medie de viata (INS Tempo_POP 217A, 2021), a crescut constant in Roméania
n ultimele trei decenii cu o medie de aproximativ 2,5 luni in fiecare an, ajungand la nivelul
anului 2020 la 72,5 ani in cazul barbatilor si 79,7 ani in cazul femeilor. Disparitatile dintre
mediul urban si cel rural in asistenta sociald si medicald determina o durata medie de viata cu
trei ani mai mare Tn mediul urban decat in cel rural, si un decalaj de gen mai accentuat in rural
(8 ani diferenta intre barbati si femei) decat in urban (6,5 ani diferenta Intre barbati si femei).
Tulcea, Calarasi s1 Giurgiu sunt judetele in care se inregistreaza cea mai scazuta durata a vietii,
cu aproape doi ani mai mici decat media la nivel national in anul 2020. in mediul rural insa,
deficitul duratei medii de viata afecteaza mai ales judete cu nivel de ariditate ridicat: Bacau,
Vaslui, Braila, Galati, Tulcea si Dolj.

Deficitul in crestere al fortei de munca la nivel national se reflectd si in indicatorii de
migratie temporara (INS Tempo_POP 320C, 2021). Ultima decadad evidentiaza faptul ca
aproximativ 200.000 de romani sunt inregistrati ca emigranti temporar mai ales in spatiul UE
in fiecare an, 47,8% dintre acestia provenind din mediul rural. Tendinta ultimilor ani marcheaza
o crestere semnificativa a emigratiei temporare din mediul rural, aceasta devenind majoritara,
judetele cele mai afectate fiind cele din estul Moldovei (Iasi-ul conducand ierarhia emigratiei
rural din 2020), Sud-Muntenia (Arges, Dambovita si Prahova) si Sud- Oltenia (in special Dolj)

Desi in crestere constantd dupa 2012, rata de ocupare resurselor de munca (INS
Tempo_FOM 116A, 2021), de care dispune Romaénia a depasit cu putin, la nivelul anului 2020
doud treimi din disponibilitate (69,1%) situandu-se la mai putin de 84% din valoarea
inregistratd in urma cu trei decenii.

La nivelul anului 2020 Romania inregistra putin peste 8.440.000 de persoane (INS
Tempo_FOM 103B, 2021), ocupate in economie. Ponderea persoanelor ocupate in agricultura
a inregistrat o scadere accentuata dupa 2007, diminuandu-se n acest interval cu aproximativ o
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treime, de la aproximativ 2.400.000 de persoane la inceputul intervalului la putin peste
1.600.000 la nivelul anului 2020. Astfel, la nivelul anului 2020, una din cinci persoane ocupate
in Romania lucra in agricultura, 98% pe proprietati private, majoritatea (51%) persoanelor
ocupate in agricultura fiind femei.

42% dintre persoanele ocupate in agriculturd sunt lucratori familiali neremunerati,
reprezentand 89% din total muncitorilor familiali neremunerati din Roménia. In noua (INS
Tempo_FOM 103D, 2021), dintre judetele tarii, toate aflate in zone cu ariditate ridicata,
ponderea populatiei ocupate n agriculturd depaseste o treime din totalul populatiei ocupate:
Teleorman 45%, Giurgiu 40%, Calarasi 40%, Botosani 39%, Vaslui 39%, Olt 36%, lalomita
36%, Mehedinti 35%, Vrancea 34%. Activitatea muncitorilor familiali neremunerati este
sezonierd, cu o intensitate ridicatd a muncii (peste 30 de ore pe saptdmanad) in trimestrele II si
111 si sub 20 de ore in celelalte perioade (INS Tempo AMG 115E Amigo, 2021).

Rata de ocupare a tinerilor atat din mediul urban cat si din mediul rural inregistreaza o
usoara crestere in ultimii zece ani, mai ales in intervalul 25-29 de ani (+7%). Remarcam insa
ca in mediul rural, la nivel anului 2020, 49% din tinerii cu varste intre 20-24 de ani si 27%
dintre tinerii cu varste intre 25-29 de ani din mediul rural nu aveau ocupatie. Suplimentar
acestei situatii, pandemia Covidl9 a afectat semnificativ, sub aspectul ocuparii, persoanele
tinere cu varste intre 15-34 ani, volumul persoanelor descurajate in a mai gasi un loc de munca
din aceastd categorie de varstd crescand, In primul trimestru al anului 2021 de trei ori in mediul
urban, comparativ cu situatia similara din anul anterior si de 4,7 ori in mediul rural. Astfel, la
nivelul anului 2021, Romania cumula peste 54.000 de tineri in aceastd situatie. In aceeasi
perioada (Ministerul Muncii si Solidaritatii sociale. Statistici, 2021), cele mai ridicate niveluri
ale ratei somajului au fost atinse in judetele: Vaslui (7,81%), Dolj (6,91%), Teleorman (6,76%),
Mehedinti (6,15%), Galati (6,12%), Buzau (6,00), Bacau (5,87), Olt (5,83%) Salaj (5,11%) si
Neamt (5,01%). Desi in ultimul an (2021-2022) rata somajului a inregistrat o scadere usoara,
la nivelul lunii martie 2022 Romania insuma peste 230.000 de someri, la nivel national,
majoritatea acestora (71%) avand maxim studii gimnaziale, cea mai mare parte a gomerilor
inregistrati de catre ANOFM (80%) nefiind indemnizati.

La nivelul anului 2020, agricultura se pozitiona pe penultimul loc in ierarhia castigului
salarial nominal mediu net lunar pe activitati ale economiei nationale (INS Tempo FOM106E,
2021), cu mai putin de 75% din media la nivel national, un numar de 119.325 persoane fiind
inregistrate ca salariati cu program complet de lucru, in domeniul economic (A) Agricultura,
silvicultura si pescuit, numar in scadere 1n ultimii cinci ani desi, la nivelul salariului mediu brut
de baza, cresterea a fost similard cu media la nivel national. Ca urmare a cresterilor salariale,
costul fortei de munca (INS Tempo FOM111C, 2021) in agricultura, silvicultura si pescuit a
crescut de 2,3 ori in ultimii zece ani, ajungand in medie la putin peste 4.100 lei/lunar.

Cu toate ca tendintele salariale au fost ascendente, perioada ultimului deceniu a
insemnat la nivel national mentinerea severitatii sdrdciei caracterizatd prin inegalitatea
distribuirii veniturilor intre membrii societatii (INS Tempo SAR107A, 2021), coeficientul Gini
inregistrat in anul 2020 fiind chiar usor mai ridicat decét cel inregistrat la nivelul anului 2010.
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Rata saraciei relative (INS Tempo SAR 102D, 2021) evidentiaza faptul cd regiunile cu
coeficient ridicat de ariditate se afld pe primele locuri ale ierarhiei, cu 23,4% séracie in Sud-
Muntenia, 32,6% in Sud-Est, 32,7% in Sud-Vest Oltenia si peste o treime din populatie 35,6%
in Nord-Est. Mai mult de o treime din populatia Romaniei (35,8%) se afla in risc ridicat de
saracie sau excluziune sociala (INS Tempo SAR114B, 2021). Desi in ultimii cinci ani rata
riscului de saracie sau excluziune sociald a scazut semnificativ, disparitatile inter-regionale s-
au accentuat, regiunile cu resurse agricole majore si risc ridicat de ariditate rimanand cu cote
foarte ridicate de risc: 52% din total populatie in risc de saracie in regiunea Sud-Est; 43,2% in
regiunea Nord-Est; 42,9% in regiunea Sud-Vest Oltenia si 42,3% in regiunea Sud-Muntenia.
De asemenea rata deprivarii materiale si sociale (INS Tempo SAR115B, 2021) este
semnificativ mai mare in Sud-Est (56% din populatie), Sud-Muntenia (49%) si Nord-Est (43%)
in comparatie cu media la nivel national (39%). La nivelul anului 2020, 42,5% din totalul
gospodariilor din mediul rural (INS Tempo CAV101L, 2021) faceau fata cu dificultate sau cu
mare dificultate cheltuielilor curente.

In ultimele doua decenii populatia scolard a Romaniei (INS Tempo SCL103E, 2021) a
scazut semnificativ (-22%), in cazul mediului rural aceasta scadere fiind si mai accentuata (-
36%). Suplimentar, doua componente educationale inregistreaza deficit semnificativ mai ales
in mediul rural: scaderea cu 41% a populatiei scolare cu peste 10 clase si scdderea cu 63% a
populatiei scolare din invatamantul profesional. In domeniul agriculturii si silviculturii ultima
decada (INS Tempo SCL103K, 2021) a marcat insa o revigorare dupa declinul masiv
inregistrat anterior pentru segmentul de invatamant secundar. Astfel, numarul elevilor inscrisi
in nvatamantul secundar cu profil agricol si silvic a crescut Th ultimii zece ani de 4,4 ori,
recuperand doua treimi din deficitul din ultimele trei decenii.

Dupa 2008 dinamica raportului exporturi/importuri de bunuri si servicii din domeniul
(01) Agricultura, vanatoare si servicii anexe (INS Tempo CON111A, 2021) este ascendenta,
la nivelul anului 2019 raportul dintre exporturi si importuri in domeniu fiind de 1.65, cu
exporturi de peste 4 miliarde de euro.

Fondul funciar al Romaniei, cumula Tn anul 2014 (Sursa datelor: INS Tempo
AGR101A, 2021), 23.839.071 ha, 73% aflate in proprietate privata. La nivelul aceluiasi an,
495.421 ha erau inregistrate ca “terenuri degradate si neproductive”, cu aceeasi pondere a
proprietatii private la nivel de categorie (73%).

Programul national de cadastru si carte funciara inregistreazad intarzieri semnificative
(Raport privind stadiul implementarii activitatilor specifice ANCPI la data de 30.04.2022) la
nivelul anului 2022, din cele 660 de UAT -uri inscrise in prima etapa a programului cu finantare
n perioada 2014-2020, fiind finalizate lucrarile in 133 de UAT-uri. Conform raportului ANCPI
din totalul de 9,54 milioane ha de terenuri agricole ce fac obiectul subventiilor APIA, au fost
inregistrate Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciard 6,35 milioane ha (67%). 1.986 de
UAT-uri (62,5% din total) nu au finalizate lucrarile de cadastrare. Aproximativ o treime dintre
UAT-uri nu au demarat procese de cadastrare sistematica a teritoriului (ANCPI
H3_Lucrari_de_inregistrare_sistematica_a_imobilelor_30.04.2022.pdf).
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Realitatile sociale se reflecta in sondajele de opinie desfasurate in populatie la nivel
national si european, dar si in prognozele comisiilor de specialitate. Barometrul special al
Comisiei europene dat publicitatii in aprilie 2021 (Comisia Europeana, Special Eurobarometru
513, 2021) evidentiaza faptul ca doua treimi dintre respondentii din Romania sunt considera
problematica schimbarii climatice ca fiind importanta sau foarte importanta. in cadrul aceluiasi
studiu 71% dintre respondentii din Romania coreleaza interventiile in scopul atenuarii
impactului schimbadrilor climatice si Imbunatatirii mediului cu problematica imbunatatirii
conditiilor de sdnatate a populatiei in general. Dacd la nivel european, pe primul loc al
responsabilitatilor Tn domeniul interventiilor in ceea ce priveste schimbarile climatice sunt
pozitionate guvernele nationale (63%) in cazul Roméaniei, majoritatea respondentilor (52%)
considerau cd principala responsabilitate apartine Uniunii Europene, Ingrijorarea romanilor cu
privire la costurile necesare investitiilor necesare “tranzitie verde” fiind cu 20% mai mare in
Romania decat media la nivel european.

i wg e

evidentiaza o tendinta de crestere a pesimismului social atat la nivel european cét si la nivelul
Romaniei deopotriva in ceea ce priveste viitorul personal cat si cel national, principalele motive
de ingrijorare fiind legate de situatia economicd si evolutia pietei muncii. De asemenea,
Barometrul evidentiaza ca 39% din populatia UE, respectiv 35% dintre roméani considera ca
una dintre cele mai importante masuri din cadru European Green Deal este Sprijinirea
fermierilor din UE pentru ca acestia sa primeasca o remuneratie echitabila pentru a oferi
europenilor alimente la preturi accesibile si sigure.

Prognoza elaboratd de Comisia Nationala de strategie si prognoza pe termen mediu
2022-2025, in prima vara anului 2022 (Comisia Nationala de Strategie si Prognoza. Prognoza
pe termen mediu 2022-2025, varianta de primavara 2022) evidentiaza o serie de amenintari
contextuale precum conflictul dintre Rusia si Ucraina, criza energetica determinatd de acesta
si perturbarile in lanturile de aprovizionare, un nou val pandemic in China menite sa aduca
modificari semnificative Tn majorari ale cotatiilor internationale pentru energie si produse
agroalimentare, o scadere a ritmului de crestere economica la nivel national, un deficit de cont
curent similar cu cel al perioadei pandemice (-6,9%din PIB pentru 2022) si indici de crestere a
preturilor in ”dinamici de doua cifre”, cel putin In prima parte a perioadei.

2.4. Cadrul institutional si legislativ la nivel european

La nivel international, seceta si desertificarea sunt abordate integrat in cadrul
Conventiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii (engl. UNCCD). Organizatia
Natiunilor Unite a adoptat, in 2015, Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, inclusiv un
angajament de a atinge toate obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale Organizatiei
Natiunilor Unite. Dintre acestea, ODD 15 urmareste ,,protejarea, refacerea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea
desertificarii si stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si combaterea
declinului biodiversitatii”; acesta include un obiectiv privind combaterea desertificarii,
reabilitarea terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare,
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de seceta si de inundatii, si depunerea de eforturi pentru instaurarea unei lumi caracterizate de
neutralitate sub aspectul degradarii terenurilor pana in 2030 (obiectivul 15.3).

In 2017, UNCCD si-a adoptat Cadrul strategic 2018-2030, care se axeazi pe atingerea
obiectivului de dezvoltare durabila 15.3. In calitate de parte la UNCCD, UE si-a confirmat
angajamentul de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor pand in 2030. Notiunea conexd ,,neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor” este definitd de UNCCD ca ,,o stare in care cantitatea si calitatea resurselor funciare
necesare pentru a sprijini functiile si serviciile ecosistemului, precum si pentru a spori
securitatea alimentard, raman stabile sau cresc in cadrul anumitor ecosisteme si scari temporale
si spatiale”. Curtea de Conturi (engl. ECA), atrage atentia asupra faptului ca fenomenul
desertificarii in Europa reprezintd o amenintare ce impune masuri suplimentare. Potrivit
raportului Special al Curtii (ECA, 2018), acest fenomen s-a intensificat Tn Europa. In
concluziile acestui raport, Curtea recomanda Comisiei urmatoarele: imbunatatirea intelegerii
fenomenelor de degradare a terenurilor si de desertificare in UE, evaluarea necesitdtii de a
consolida cadrul juridic al UE in ceea ce priveste solul si intensificarea eforturilor depuse de
Comisie Tn vederea indeplinirii angajamentului asumat de UE si de statele membre de atinge
obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

Tn perioada 9-20 mai 2022, a avut loc cea de-a cincisprezecea sesiune a UNCCD -
COP15, care vizeaza cresterea, la nivel de tara, a rezilientei la seceta, desertificare si degradarea
terenurilor printr-o initiativa pilot (“Drought Resilience Accelerator’”) ce ar urma sa fie
implementatad in colaborare cu organizatii de renume in domeniul schimbarilor climatice (ex.
FAO,WMO si alti parteneri). In plus, se vor avea in vedere si metode care si sustini
implementarea planurilor nationale de seceta, avertizarea timpurie si evaluarea vulnerabilitatii
prin care sd fie sporita rezistenta societatii la seceta.

Alte politici existente la nivel european care vizeaza direct problema desertificarii si
degradarii terenurilor sau care sunt interconectate cu aceste fenomene sunt:

1. EU Forest Strategy
2. EU Biodiversity Strategy for 2030
3. EU Soil Strategy

2.5. Cadrul legislativ national

Roménia a aderat la UNCCD prin Legea nr.111/1998 ratificatd de Parlamentul
Romaniei. Responsabilitatea implementarii la nivel national a Conventiei ii revine Ministerului
Apelor si Padurilor prin Directia Generala Paduri. In baza Hotdrdrii Guvernului nr. 474/2004,
a fost infiintat Comitetul National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii Terenurilor si a
Desertificarii, care a elaborat si adoptat la nivelul anului 2008, in coordonarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, “Strategia nationala pentru reducerea efectelor secetei,
prevenirea §i combaterea, degradirii terenurilor si desertificarii”. Scopul general al
Strategiei a fost de a reduce vulnerabilitatea comunitatilor locale, ecosistemelor naturale si a
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activitatilor socio-economice si de a diminua efectele de ordin social, economic si de mediu
ale acestora, pe termen scurt, mediu si lung. Pentru atingerea acestui deziderat major, au fost
stabilite mai multe obiective strategice de indeplinit prin Strategie, printre care amintim:

- restructurarea si Tmbundtatirea activitafii institutiilor si organismelor implicate in
actiunea proactiva de Tmbunatatire a capacitatii de prevenire si reactie la secetd si
desertificare;

- diminuarea riscurilor si pagubelor produse de seceta si desertificare asupra activitatii
socio-economice si mediului inconjurdtor, prin actiuni si masuri concrete prevazute a
se lua la nivel local (comunal), regional (al regiunilor de dezvoltare), national si
international;

Aceasta strategie nu a fost supusa aprobarii Guvernului de catre comitetul national la
data adoptarii.

Strategia Nationala a Romdniei privind Schimbarile Climatice pentru perioada 2013-
2020 (aprobata prin H.G. nr. 529/2013) preciza ca zonele afectate de seceta s-au extins in
ultimele decenii iar in opinia factorilor interesati zonele situate in sudul si sud-estul Romaniei
sunt considerate a fi cele mai vulnerabile la seceta pedologica. In ultimii 30 de ani in intreaga
tara, se resimt efectele unor perioade secetoase din ce in ce mai dese si mai extinse in timp si
spatiu, consideratd de tot mai multi specialisti ca fiind rezultatul schimbrilor climatice. in
acest sens Strategia stabilea o serie de masuri cu scopul de a combate seceta/deficitul de apa in
functie de fazele de aparitie, si anume:

- servicil de monitorizare si avertizare privind scaderea debitelor/secetd la nivel national;

- diminuarea scurgerilor in retelele de distributie a apei;

- masuri de economisire si folosire eficientd a apei: irigatii, industrie;

- cooperarea cu alte tari vizand schimbul de experienta in combaterea secetei;

- planuri de aprovizionare prioritard cu apa a populatiei si animalelor/ierarhizarea
restrictiilor de folosire a apei in perioade deficitare;

- stabilirea de metodologii pentru pragurile de secetd si cartografierea secetei;

- madrirea capacitdfii de depozitare a apei;

- asigurarea calitatii apei pe timp de seceta.

3. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Obiectivele generale si specifice ale prezentei strategii reprezentd tintele pe care
Guvernul se angajeaza sa le realizeze prin initierea de masuri intr-un anumit domeniu de
politica publica.

Obiectivul general de indeplinit prin prezenta strategie este acela de a raspunde noilor
provocari de mediu previzionate si de a actualiza vechea strategie in concordanta cu politicile
si strategiile nationale si europene actuale in domeniul combaterii desertificarii si degradarii
terenurilor.
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Obiectivele specifice care vor sta la baza realizarii obiectivului general de indeplinit
prin Strategie, sunt urmatoarele:

1. Centralizarea si evaluarea datelor obtinute in urma studiilor asupra fenomenului
de desertificare din Roméania efectuate pand in prezent.

2. Analiza progreselor realizate pe plan national in domeniul combaterii
desertificarii

3. Identificarea si evaluarea efectelor prognozate ale strategiei asupra mediului pe
baza a trei scenarii: In absenta Strategiei, prin indeplinirea recomandarilor la
nivel minim si prin indeplinirea la nivel maxim a recomandarilor.

4. Stabilirea masurilor de prevenire, reducere, compensare si monitorizare a
efectelor desertificarii asupra mediului conform celor trei scenarii.

5. Asigurarea de asistentd/consultantd tehnicd Ministerului Mediului Apelor si
Padurilor pe tema desertificarii pana la finalizarea lucrarilor contractate.

6. Informarea publicului asupra fenomenului de desertificare prin organizarea de
dezbateri si consultari publice privind Strategia Nationald Privind Prevenirea si
Combaterea Desertificarii si Degradarii Terenurilor.

7. Elaborarea raportului de mediu in conformitate cu cerintele legale in vigoare si
avizarea acestuia de catre autoritatilor competente.

8. Elaborarea studiului de evaluare adecvata in conformitate cu cerintele legale in
vigoare si avizarea acestuia de catre autoritatilor competente.

9. Elaborarea Strategiei Nationale Privind Prevenirea si Combaterea Desertificarii
si Degradarii Terenurilor si avizarea acesteia de catre autoritatilor competente.

4. FACTORII CARE CONTRIBUIE LA APARITIA PROCESELOR DE
DEGRADAREA TERENURILOR SI DESERTIFICARE

4.1. Factorii climatici

Procesele de degradare si desertificare a terenurilor sunt rezultatul unei interactiuni
complexe si de lunga duratd dintre factorii naturali (clima, sol, vegetatie, relief) si antropici
(socio-economici). In cadrul acestei interactiuni, factorii climatici pot exercita un dublu rol, fie
de precursor (pregatitor) pentru procesul de desertificare (ex. ariditatea, seceta, valurile de
caldurd), fie de declansator pentru procesele de degradare a terenurilor prin eroziune (ex.
precipitatiile, viteza vantului). Printre factorii climaticii cei mai relevanti pentru producerea
proceselor de degradare a terenurilor si desertificare se numara: temperatura aerului —
extremele termice pozitive (ex. valurile de caldurd), precipitatiile — ariditatea, seceta,
precipitatii abundente (cu caracter torential), precipitatiile de lunga durata (intervalele umede),
vantul — intensificarile de vant, umiditatea atmosferica — presiunea partiala redusa a vaporilor
de apd din aerul atmosferica determind pierderea apei prin evaporare la suprafata solului.

Contributia temperaturii aerului la producerea proceselor de degradare si de
desertificare este notabild in timpul intervalelor prelungite cu temperaturi extreme pozitive
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(situate Tn afara limitei confortului termic bio- sau agroclimatic, ex. valuri de caldura), insotite
de obicei de lipsa precipitatiilor. Incidenta acestor evenimente extreme contribuie la
diminuarea rezervei de apa din sol, la aparitia si accentuarea fenomenului de secetd (ca
precursor al proceselor de degradare a terenurilor si desertificare), dar si la cresterea expunerii
eroziune a solurilor uscate fie prin actiunea ploilor intense in timpul viiturilor (in regiunile unde
relieful are o pantd mai accentuata - ex. regiunile de deal si podis), fie a intensificarilor de vant
cand stratul superficial al solului poate fi rapid indepartat, degradand si mai mult terenul.
Efectul cumulat al valurilor de céldurd si al lipsei precipitatiilor asupra solului poate fi
semnificativ si poate afecta calitatea acestuia, diminudnd continutul de materie organica si
amplificand procesele oxidative.

Totodata, variatiile termice zilnice pot influenta de asemenea stabilitatea versantilor, prin
procesele repetate de inghet-dezghet. Acestea favorizeaza dezagregarea depozitelor si aparitia
fisurilor, care actioneaza ca linii de infiltrare a apei pluviale sau provenite din topirea zadpezii,
contribuind la producerea alunecarilor de teren, prabusirilor si proceselor de solifluxiune in
regiunile de deal, podis si munte ale tarii. Amplitudinea mare a variatiilor termice diurne are
un impact negativ asupra stabilitatii structurale a solului.

Precipitatiile sunt cel mai important factor climatic care trebuie considerat in evaluarea
riscului de degradare a terenurilor, dat fiind faptul ca, variabilitatea si extremele asociate pot
conduce la aparitia proceselor de degradarea a solului, atat in perioadele de deficit (pe termen
scurt - seceta, in regim multianual - ariditatea), cat si in cele cu excedent, prin eroziune.

Ploile scurte si abundente (cu caracter de aversd) constituie unul dintre principalii
factori cauzali ai procesului de eroziune pluviald, care actioneaza asupra substratului prin
scurgeri pluviale difuze si/sau concentrate, care conduc la geneza terenurilor erodate, ravenate
si colmatate. Actiunea acestui factor climatic si dinamica proceselor de eroziune in suprafata
generate de acesta este intensa in timpul sezonului convectiv, care in general, In Romania, se
manifestd in intervalul mai-august. In acest interval, frecventa ploilor torentiale este ridicata
(circa 7-10 zile/lund), acestea fiind in general alte fenomene asociate instabilitatii atmosferice
(descarcari electrice, vijelii, grindina).

Factorul pluviometric actioneaza totodatd si prin intermediului ploilor lente, de lunga
duratd, uneori suprapuse perioadei de topire a stratului de zapada (in intervalul februarie-
aprilie), contribuind la degradarea terenurilor prin intermediul alunecirilor de teren. In
conditiile unor soluri permeabile (argiloase), apa provenita din ploi (cu caracter de aversa sau
lente) se poate infiltra pana la straturile formate din roci plastice, care vor constitui patul
alunecdrii. Cu toate acestea, rata de scurgere pe versanti si pragul critic pentru infiltratia in
exces in sistemul versantului depind dinamic de gradul de acoperire cu vegetatie, continutul de
materie organica din sol si proprietatile acestuia, care pot varia notabil in decursul unui an.

Seceta reprezintd o stare a solului si atmosferei determinata de precipitatiile situate sub
valorile normale, iar prin durata, intensitatea si distributia spatio-temporald poate afecta
intreaga activitate economica a unei regiuni. Desi au existat intotdeauna perioade de seceta,
frecventa si impactul acestora au fost exacerbate de schimbarile climatice si de activitatile
umane care nu sunt adaptate la climatul local.

Ariditatea, o caracteristica climaticd permanentd a unei regiuni, este expresia
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relatia dintre cantitatea de precipitatii (reduse) si evapotranspiratia potentiala (ridicatd) pe
termen lung. Pentru a evidentia caracterul arid al climei, comunitatea stiintificad a dezvoltat
diferiti metrici care se bazeazd pe raportul dintre cantitatea anuald de precipitatii si
evapotranspiratia potentiala (ex. UNEP, 1992; Williams and Balling 1986; Gringof si Mersha,
2006). Unul dintre cei mai reprezentativi indici ai ariditatii climatului si frecvent utilizat in
literatura de specialitate este indicele de ariditate (Al) dezvoltat de UNEP. Conform acestui
indice, in Romania nu exista regiuni sau areale cu climat arid. Regiunile cele mai sarace in
precipitatii (sub 500 mm pe an) si cu evapotranspiratia puternica (peste 700 mm) au un climat
cu caracter semi-arid (AI<0,7) si sunt situate in sudul si sud-estul tarii respectiv in Lunca
Dunarii, Campia Baraganului, Podisul Dobrogei si Deltei Dunarii. Delta Dunarii si indeosebi
arealele sale estice, se remarcd prin caracterul semi-arid cel mai pronuntat al climei, situat la
tranzitia catre un climat uscat sub-umed. Aceste regiuni sunt de asemenea printre cele mai
frecvent afectate de fenomenul de seceta.

Precipitatiile 1si exercita actiunea totodata si din perspectiva relatiei ploaie-eroziune a
solului, ploile cu caracter torential contribuind la intensificarea ratei de erozivitate (Lal, 2012),
mai ales in arealele cu soluri nefixate de vegetatie. Pierderile de sol datorate proceselor de
eroziune in suprafatd, sunt strans legate de scurgerile pluviale intense si implicit de riscul de
degradare a terenurilor. Aceste fenomene pot deveni semnificative in contextul schimbarilor
climatice (Marcu si Marcu, 2012), mai ales pe fondul unei tendinte de crestere a frecventei
zilelor cu precipitatii abundente (cel putin 20 mm/zi) si a intensitatii acestora in contextul
procesului actual de incalzire a climei care creste capacitatea atmosferei de a retine mai multi
vapori de apa (Busuioc si colab., 2015).

Pierderile medii anuale de sol rezultate din actiunea picaturilor de ploaie si scurgerile
de pe versanti pot fi cuantificate prin ecuatia universala de estimare empirica a pierderii solului
(USLE - Universal Soil Loss Estimation) (Wischmeier si Smith, 1978) si varianta sa revizuita
(RUSLE - Revised Universal Soil Loss Estimation) (Renard si colab., 1997). Acestea sunt in
prezent printre cele mai frecvent utilizate metode de estimare a pierderilor de sol la nivel global
si european (Panagos si colab., 2014, 2015; Kinnell, 2010). In cadrul RUSLE, precipitatiile
detin un rol important, influenta acestora asupra eroziunii solului fiind considerata sub forma
factorului agresivitatii pluviale (R), care cuantifica efectul cumulat al ploilor permitand
diferentierea contributiilor sezoniere la erozivitatea totala. O analiza a distributiei factorului R
pentru teritoriul EU-28 si Elvetia, a fost realizatd prin intermediul bazei de date REDES
(Rainfall Erosivity Database at European Scale) dezvoltata de ESDAC (European Soil Data
Centre). Aceasta are la baza date din precipitatii provenite de la 1541 statii, care permit analiza
distributiei factorului R pentru anul de referinta 2010 si in viitor (2050) la diferite scéri spatiale
si o rezolutie spatiald de 500 m (Figura x). Conform acestei baze de date, in anul de referinta
(2010), Romania avea o valoare moderata a factorului R de circa 785,0 MJ mm ha/an (medie
pe tard),urmand ca, in viitor (2050), valorile factorului R sa creasca vizibil, indeosebi in
regiunile centrale (intracarpatice) si montane ale tarii. Atat in climatul actual, cat si in cel viitor,
factorul de agresivitate pluviald are valorile cele mai reduse in arealele sudice, vestice si estice
de campie si podis, suprapus in mare parte zonelor cu vegetatie de stepa si silvostepa.
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Fig. x. Schimbdri in distributia spatiala a factorului R (2010 — dreapta versus 2050 — stdnga) in Europa.

Vantul isi exercita actiunea, favorizand procesele de eroziune eoliana, in regiunile cu
substrat format din roci necoezive sau friabile, cu o topografie pland sau cvasi-orizontala
(campie, podis), cu un climat temperat cald, cu veri calde sau fierbinti (frecvent secetoase), cu
soluri destructurate, prafoase sau nisipoase, lipsite de acoperire cu vegetatie sau cu vegetatie
rard i cu management agricol defectuos, fara irigatii. In tara noastrd, eroziunea eoliani in
forma ei acceleratd de manifestare se intdlneste cu precadere in regiunile nisipoase cu climat
secetos din sudul Romaniei, unde depozitele de nisip sunt mobile in mare parte datorita lipsei
acoperirii cu vegetatie sau in prezenta unei acoperiri vegetale discontinue, acestea fiind
permanent remaniate de vant. In arealele afectate de defrisari in scopul extinderii culturilor
agricole, pasunat excesiv si incendii de vegetatie, care au un climat semi-arid si o frecventa
mare a fenomenelor de secetd, factorul eolian poate contribui la extinderea si accelerarea
proceselor de degradarea terenurilor, prin eroziune eoliana.

In contextul mentinerii tendintelor actuale de evolutie climatic, se apreciazi ci rolul
factorilor climatici in aparitia proceselor de degradare a terenurilor si desertificare se va
amplifica treptat, mai ales prin contributia factorului termic, datorita cresterii generalizate la
nivel national a frecventei si duratel evenimentelor extreme pozitive, dar si a factorului
pluviometric, cu diferentieri regionale evidente, atat prin deficit (cresterea frecventei cazurilor
cu secetd din unele regiuni), cat si prin excedent (cresterea frecventei zilelor cu precipitatii
abundente in alte regiuni).

2.2. Factorii edafici

Solul este un factor dominant al biosistemelor terestre din regiunile semiaride si din
zonele uscate sub-umede prin rolul esential pe care il are in productia de biomasa vegetala.
Cand solul nu mai este capabil sd8 mai asigure plantelor un spatiu radicular si/sau apa si
elemente nutritive in aceste regiuni se dezvolta fenomenul de desertificare. Tn zonele semiaride
si sub-umede, terenul devine relativ ireversibil desertificat cand zona de Inradacinare nu mai
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este in stare de a sustine o crestere minima a vegetatiei. Desertificarea poate aparea si pe
solurile profunde cand bilantul apei este incapabil sa satisfaca nevoile plantei, adica atunci cand
cantitatea de precipitatii este mult inferioard evapotranspiratiei potentiale. Aprovizionarea cu
elemente nutritive devine adesea un factor critic in zonele climatice mentionate.

Dintre caracteristicile solurilor, un rol semnificativ in evaluarea aparitiei proceselor de
degradarea terenurilor si desertificare este atribuit urmatorilor factori: materialul parental (de
care depinde grosimea solului si continutul de schelet), panta, drenajul, tipul de sol si textura
acestuia, susceptibilitatea solului la eroziunea prin apa si susceptibilitatea la compactare.

Materialul parental
In raport cu natura materialului parental, solurile reactioneazi diferentiat la
desertificare, eroziune si seceta:

- rocile mobile sau slab consolidate genereaza soluri profunde, cu o buna permeabilitate
si capacitate de retinere a apei, care ofera conditii optime de dezvoltare a sistemului
radicular; 1n zona afectata de aridizare din Romania aceste roci sunt net predominante
(peste 98%);

- solurile constituite din roci mobile slab consolidate cu texturd mijlocie, de origine
eoliana prezinta conditii bune de inmagazinare a apei si sunt sensibile la eroziunea prin
apa (in zonele colinare), sufoziune si prabusiri; solurile formate pe loess si depozite
loessoide reprezintd peste 80%; in sectoarele cu loess si relief fragmentat din Dobrogea,
Campia Covurluiului, Podisul Barladului procesele de eroziune si posibila desertificare
sunt deosebit de intense;

- solurile formate pe materiale parentale constituite din roci mobile slab consolidate cu
textura grosiera (nisipurile din Oltenia, Campia Tecuciului, Campia Carei, circa 5% din
suprafata afectata de aridizare), sunt soluri profunde, insa datorita capacitdfii mici de
retinere a apei i coeziunii scazute (care favorizeaza deflatia) sunt foarte susceptibile la
desertificare;

- solurile formate pe roci mobile slab consolidate cu textura variatad sunt soluri profunde,
cu o bund capacitate pentru apa si mai putin afectate de ariditate si desertificare;
exceptie fac solurile formate pe aluviunile conurilor Prahovei, Putnei, Susitei si
Milcovului, putin raspandite, care dau soluri subtiri, de regula puternic scheletice si
deci cu capacitate mica pentru apa;

- solurile formate pe materiale parentale constituite din roci mobile cu textura fina, cum
sunt marnele (prezente in Campia Transilvaniei si partial in Campia Moldovei si in
partea estica a Podisului Barladului) sunt foarte susceptibile la desertificare; in anii
secetosi aceste soluri (mai ales cand marnele sunt si salifere) nu pot suporta vegetatia
anuald, 1n ciuda grosimilor si a productivitatii ridicate din anii normali;

- materialele parentale formate din roci compacte, consolidate produc soluri subtiri
scheletice cu capacitate mica de retinere a apei si volum edafic redus; in regiunea
afectatd de ariditate astfel de roci apar cu frecventa de sub 1% si sunt localizate mai
ales in Dobrogea centrala si de nord; cele mai expuse sunt calcarele, granitele si sisturile
verzi pe care deja au aparut indici (plante specifice) ai desertificarii.
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Marimea pantei

Inclinarea pantei (versantilor) si topografia in general este consideratd ca unul dintre
cel mai importanti determinanti ai scurgerii apei si ai eroziunii solului. Probabilitatea de
aparitie a unui grad inalt de eroziune descreste cu cresterea cantititii de precipitatii. In zona
afectatd de ariditate si cu risc de desertificare solurile foarte sever erodate apar de reguld pe
pante mai mari de 12% (versantii vailor din Dobrogea, Podisul Covurluiului, Podisul
Barladului, Campia Moldovei).

Drenajul

In arealele cu ape freatice nemineralizate situate la mica adancime (< 3 m) din Baragan,
Oltenia, Campia de Vest, efectul aridizarii este atenuat de aprovizionarea cu apa din panza
freaticd. In arealele cu ape freatice mineralizate (Valea Calmatuiului, unele sectoare din
Campia de Vest si suprafete restranse in Lunca Dunarii) este favorizata saraturarea solului, fapt
ce constituie un factor determinant in intensificarea secetei, ariditdtii, sau declansarea
desertificarii.

Tipul de sol i textura

Tipul de sol oferd indicii privind rezistenta sau vulnerabilitatea solului la desertificare
si/sau aridizare prin natura §i succesiunea orizonturilor genetice. Solurile cu orizonturi
bioacumulative profunde, bogate in humus si bine structurate, cum sunt cernoziomurile si
cernoziomurile cambice, sunt mai rezistente la desertificare si/sau aridizare decat
kastanoziomurile, mai sdrace Tn materie organica si cu structurd slab dezvoltatd. Rezistenta
ridicatd la desertificare o au si solurile cu orizont argic, moderat dezvoltat datorita capacitatii
mai mari de Tnmagazinare a apei in profilul de sol. Tn schimb, solurile salinizate sunt extrem
de vulnerabile deoarece in perioadele de secetd este accentuatd acumularea sarurilor in
orizontul superior, fapt ce amplifica dificultatea plantelor de a extrage apa din sol.

In ceea ce priveste textura, solurile lutoase sunt cel mai putin vulnerabile la desertificare
si/sau secetd. Mult mai vulnerabile sunt solurile nisipoase datorita capacitatii mici de
Thmagazinare a apei.

Susceptibilitatea solului la eroziunea prin apa (MESP, 1997)

Erodabilitatea solului (factorul S in ecuatia de calcul al pierderilor de sol prin eroziune,
in forma elaboratd de Motoc 1n care ea este folosita in Romania) este clasificata in 6 clase, de
la foarte mica pana la extrem de puternica. Principalele tipuri de sol din zonele cu relief in
panta, supuse eroziunii, se clasifica dupa cum urmeaza, cu precizarea ca aceste incadrari se
refera la soluri cu textura lutoasa, neerodate sau slab erodate:

- erodabilitate mica: cernoziomuri cambice, cernoziomuri argice, eutricambosoluri

- erodabilitate moderata: facoziomuri, facoziomuri greice

- erodabilitate puternica: soluri balane, rendzine, pseudorendzine, soluri brun roscate,
soluri brune argiloiluviale, soluri brune luvice, luvisoluri albice
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Erodabilitatea creste de regula cu 1 - 2 clase la texturi mai grosiere decat cea lutoasa, si
scade cu 1 - 2 clase la texturi mai fine. Erodabilitatea creste de regula cu 1 - 3 clase in cazul
solurilor erodate moderat pana la puternic, ajungand sa fie puternica sau extrem de puternica
pe erodisoluri (soluri foarte puternic - excesiv erodate).

Susceptibilitatea solului la compactare (Canarache, 1998)

Susceptibilitatea solului la compactare se poate estima in raport cu textura si continutul
de humus. Astfel, in cazul solurilor cu continut moderat de humus (2 - 4 %) putem avea:

- susceptibilitate foarte redusa: soluri cu textura de nisip grosier, nisip fin si nisip lutos
fin;

- susceptibilitate redusa: solurile cu textura lut nisipos fin si argila fina

- susceptibilitate moderata: soluri cu textura nisip lutos grosier, lut nisipos grosier, praf,
lut mediu, lut argilos mediu, argila lutoasa si argila medie;

- susceptibilitate ridicata: soluri cu textura argila nisipoasa, lut argilo-prafos si lut prafos;

- susceptibilitate foarte ridicata: soluri cu textura lut nisipo-prafos, lut nisipo-argilos si
lut prafos.

In cazul solurilor cu continut mai scizut de humus, susceptibilitatea la compactare
creste cu 1 - 2 clase scade cu 1 - 2 clase in cazul solurilor cu continut mai ridicat de humus.

2.3. Rolul vegetatiei

Roca, relieful, climatul si solul definesc conditiile naturale, care pot favoriza sau
defavoriza eroziunea, determinind predispozitia la degradare. Spre deosebire de acesti factori,
vegetatia reprezintd factorul de rezistenta care protejeaza terenurile impotriva actiunii erozive
a apei, iar omul este pe de o parte agent declansator, iar pe de altd parte, factor de stavilire a
procesului. Acest covor constituie o bariera impotriva actiunii distructive a picaturilor de ploaie
asupra particulelor de sol, dar si asupra actiunii radiatiilor solare care deasemenea degradeaza
structura solui, incédlzesc solul excesiv favorizeaza pierderea apei prin evaporare.

In principiu, covorul vegetal apirid integritatea solurilor, impiedicind eroziunea
accelerata, indeplinind astfel un important rol hidrologic si antierozional, dependent de natura
si starea vegetatiei. Sub acest raport, vegetatia forestiera constituie scutul optim de protectie a
solului Tmpotriva actiunii erozive a apei din precipitatii. Aceasta contribuie cel mai mult la
stoparea proceselor de eroziune, asigurand atat un drenaj biologic natural al surplusului de apa
din precipitatii cat si atenuarea impactului picaturilor de ploaie asupra solului prin intermediul
coronamentului, Tn timp ce litiera reduce viteza de scurgere a apelor pe pante.

Evident, rolul hidrologic si antierozional al padurii nu se poate realiza pe deplin decat
in conditiile unor arborete cu consistenta plina, cu strat de litiera continuu si cu humificare
normali. In aceste conditii, retentia totala este de 15-20 mm coloani de apa, coeficientul mediu
de scurgere este mai mic de 0,1, viteza de scurgere a apei mai mica de 0,10 m/s iar cuantumul
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eroziunii este practic neglijabil, sub 0,5 m%an/ha (Ciortuz&Pacurar, 2004). In tara noastra
padurile ocupd o cca. 27%, dintre care 7% 1n regiunea de campie (unde asistam la aridizarea
climatului), 28% in regiunea deluroasa si de podis (unde procesele de eroziune si alunecari se
manifestd cel mai intens) si 65% In zona muntoasd (care reprezintd, in foarte multe cazuri,
punctul de pornire a inundatiilor). Gruparea padurilor mai ales in regiuni predispuse la
degradare prin eroziune cum sunt cele de deal si de munte (93% din paduri), scoate in evidenta
importanta majord pe care o are gospodarirea rationald a acestora. Ca urmare, pastrarea si
gospodarirea cu grija a suprafetelor impadurite, asigurarea unui procent de padure, de cel pugin
30% 1n toate bazinele hidrografice montane si de deal, ameliorarea consistentei si a compozitiei
arboretelor destructurate, impadurirea terenurilor degradate din fond forestier si a celor intens
degradate din fond agricol, care nu pot fi valorificate rentabil prin culturi agricole, sunt
obiective strategice actuale si de perspectiva.

Comportarea pajistilor naturale la eroziunea pluviald depinde in mare masura de modul
de folosinta si exploatare (fAnete sau pasuni). Asemanator padurii, fAneata prezinta o serie de
atribute de natura hidrologici si antierozionala. In fanetele normale se poate admite o retentie
totala de 10-15 mm, un coeficient de scurgere de 0,1 -0,3, o viteza de scurgere a apei de 0,1-
0,2 m/s si un cuantum al eroziunii de pani la cca. 1 m®/an/ha. In tara noastrd fanetele ocupi
circa 6% din teritoriu si dat fiind rolul lor protectiv antierozional, acestea ar trebui sa se extinda
n detrimentul altor terenuri agricole.

Pasunile si izlazurile reprezinta pajisti cu insusiri hidrologice si antierozionale mult mai
reduse ca urmare a dezvoltarii mai slabe a ierburilor In general, a raririi sau disparitiei speciilor
generatoare de telind buna si a batatoririi, destructurarii si ranirii solului. Pe terenurile puternic
inclinate, aceste pajisti reprezintd o folosinta periculoasd, care reclamd in mod obligatoriu o
atentd exploatare. Daca izlazurile bine gospodarite se apropie sub raport hidrologic si
antierozional de finete, pe pasunile intens exploatate retentia si infiltratia se reduc in mod
considerabil, coeficientul de scurgere creste la 0,5-0,7 sau mai mult, iar eroziunea imbraca
forme grave atingand cifre de ordinul zecilor sau chiar al sutelor de m%an/ha (Untaru s.a., 2012,
2013).

Rérirea covorului ierbos si slabirea densitatii telinii ca urmare a pasunatului intens
conduce la reducerea rezistentei solului, la eroziunea pluviala si eoliand, cu consecinte extrem
de nefavorabile in timp. Dacd adaugam si distrugerea structurii solului prin tasare ca urmare a
pasunatul abuziv, se pot declansa procese de eroziune In suprafatd si adancime deosebit de
intense, asa cum existd deja pe mari intinderi in unele zone de deal din tara noastrd precum
Podisul Central Moldovenesc, Campia Transilvaniei sau Subcarpatii Munteniei.

Procesele de eroziune pluviald au fost accentuate Tn zonele cu relief fragmentat unde
solul nu a fost acoperit de un invelis vegetal dens care si-l protejeze. In tara noastra izlazurile
insumeaza cca. 12,5% din teritoriu, multe din ele situate pe terenuri cu panta mare,
prezentandu-se complet nesatisfacator atat sub raport furajer cat si hidrologic si antierozional.
Ca urmare, ameliorarea si refacerea izlazurilor degradate, iar in cazuri de degradare avansata
transformarea acestora in fanete, livezi sau impadurirea lor reprezinta actiuni strategice de mare
interes.
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2.4. Factorii antropici

Factorul antropic ocupa un loc cu totul aparte, constituind de cele mai multe ori factorul
declansgator al proceselor de degradare a terenurilor (eroziune in suprafatd, alunecari de teren
etc.) care conditioneaza ritmul si severitatea acestora. Crearea de pasuni pe terenurile cu
inclinare mare, prin defrisarea padurilor poate fi consideratd un exemplu cu urmari nefaste ale
activitatilor antropice. Defrisarea padurii a distrus echilibrul existent intre factorii fundamentali
— rocd, sol, climd, vegetatie — iar pasunatul excesiv si irational, practicat primdvara si toamna
tarziu, pe sol umed, au avut ca rezultat aparitia si dezvoltarea eroziunii in formele cele mai
grave pe majoritatea pasunilor din regiunea subcarpatica. Cultivarea sau pasunatul terenurilor
in pantd, fara implementarea unor masuri preventive, a condus la inversarea raportului dintre
ritmul pedogenezei si cel al eroziunii, fapt care a avut ca rezultat indepartarea stratului de sol
prin apa de suprafatd si chiar ravenarea sau deplasarea (alunecarea) terenurilor agricole.
Totodata, omul fiind un factor conditional important, s-a dovedit capabil sa tind sub control
procesele de degradare, prevenind sau stopand evolutia acestora. Situatia Ingrijorator de grava
in care se afld fondul funciar al tarii, sub raportul degradarii prin eroziune sau alte procese,
impune elaborarea si aplicarea unui vast program de reconstructie ecologica.

Pe langa procesele de eroziune pluviala sau eoliand; de alunecare, saraturare si
inmlastinare In desfasurarea carora factorul antropic joaca rol de factor conditional, exista o
serie de procese de degradare cauzate direct de catre om (factor cauzal) cunoscute sub
denumirea de procese de degradare antropica. Acestea sunt rezultatul unor actiuni constiente,
uneori necesare si utile, care au luat amploare in ultimile decenii, ca urmare a dezvoltarii unor
activitati de exploatare intense a resurselor naturale si a constructiilor, a deversarii sau
depozitarii deseurilor, a poluarii etc. Prin urmare, principalele procese de degradare antropica
a terenurilor sunt excavarea, deranjarea, haldarea si poluarea.

Excavarea si deranjarea terenurilor sunt n legaturd cu exploatarea la suprafatd a unor
combustibili sau materiale de constructii, cu construirea de drumuri sau alte obiective. Haldarea
terenurilor consta in depozitarea de steril brut rezultat din activitatea miniera, a sterilului de
flotatie rezultat din prelucrarea unor combustibili sau minereuri, a unor reziduuri si deseuri
industrial (cenusa, zgura etc.) precum si gunoaie si deseuri menajere, stradale s.a. Poluarea este
legatd de activitatea industrial in urma careia rezulta o serie de noxe care se acumuleaza pe sol
si in sol alterandu-i proprietatile fizice, chimice si microbiologice. In randul noxelor rezultate,
cele mai Intalnite sunt: praful de ciment, fumul, pulberile de metale grele (Cu, Pb, Zn s.a.),
noxe gazoase cu S, N s.a., apa si noroiul de sonda, substantele petroliere etc.

Lucrarile solului, dar mai ales intensitatea lucrarilor solului degradeaza structura solului,
agregatele de sol sunt distruse, solul devine prafos si se formeazd crusta, care determina
pierderea accentuatd a apei din sol. In urma trecerilor (intrarilor) repetate in teren solul se
compacteaza, se degradeaza structura.

Principalii factori antropici considerati responsabili pentru degradarea terenurilor
Romaniei, indiferent de zona climatica, sunt prezentati in tabelul x.
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Tabelul X Principalele cauze ale degradarii antropice a solurilor Romaniei (dupa

Munteanu et al., 2000)

Factor cauzator Extindere Localizare Tipul de Perioada
geografica degradare a aprox. de
solului manifestare
(ani)
Despadurire si indepartarea Zona Regiuni Eroziune (in >15"10°
vegetatiei naturale (ex. conversia forestiera, montane §i special prin apa)
padurii in terenuri arabile) silvostepd,  colinare, partial
antestepa regiunea de
campie
Pierdere de 1,0 " 102
materie organica
si macronutrienti
Activitati agricole inadecvate (de ex.: Local pe toate Regiunile Eroziunea prin >15"10°
lipsa masurilor de prevenire a  terenurile colinare si de apa si vant
eroziunii, utilizarea excesivd sau agricole campie
insuficienta a ingrasamintelor
chimice si a biocidelor, folosirea prea
frecventa a masinilor agricole grele, Alunecari, >1.5710?
managementul defectuos al prabusiri
sistemelor de irigatie)
Compactare, 0.5 10?
destructurare
Sciderea 1,0 107
continutului de
humus si macro
nutrienti
Poluare cu 0.37102
pesticide
Supraexploatarea vegetatiei Local Toate regiunile, Eroziune prinapda  Necunoscut

forestiere pentru scopuri domestice
(lemn de foc, constructii sau comert)

dar n special in
cele montane si
colinare

si vant
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Suprapédsunat si calcarea de catre Local Zona forestiera  Eroziune prin apa 1.5710°

animale si de silvostepa si vant
Activitati industriale (industrii, Local Toate regiunile Poluare de 31,0102
producerea de energie electrica, diferite tipuri
dezvoltarea infrastructurii, (punctuald sau
depozitarea deseurilor, trafic, minerit difuza)
etc.)
Exploatare comerciald intensiva, Local Toate regiunile Pierderea 31,0 102
constructii de drumuri, dezvoltare functiilor
urbana bioproductive ale
solului

Din acest tabel rezultd cd, procesele de degradare, sunt cauzate in principal de
despadurirea accentuata a teritoriului tarii precum si de exploatarea defectuoasa a terenurilor
agricole. Pe de o parte, descresterea suprafetei acoperite cu paduri este favorizatd si de
caracteristicile fizico — geografice ale teritoriului Romaniei (peste 67% terenuri in panta,
caracteristici climatice, geomorfologice, litologice si pedologice favorabile eroziunii), iar pe
de alta parte, de extinderea suprafetei folosintelor agricole, din perioada regimului comunist.
Prin urmare, suprafetele ocupate cu paduri s-au redus continuu de la 80-85% la Tnceputul
mileniului la 26,7% in prezent, valoare ce este sub media europeana de circa 33% si sensibil
sub optimum, avand in vedere conditiile naturale existente. Din pacate insa, aceasta scadere a
afectat si apreciabile suprafete de terenuri marginale pentru agriculturd, unde a condus la
procese de degradare adesea intense, si in care reimpddurirea terenurilor este absolut necesara.

2.5. Alti factori (relieful si litologia)

Teritoriul Romaniei prezinta toate cele trei forme principale de relief (munti, dealuri si
campii), distribuite relativ uniform pe toata suprafata tarii. Muntii si dealurile inalte sunt
formate, in general, din roci masive, de tip metamorfic, vulcanic, sedimentar consolidat
(calcare si conglomerate calcaroase) sau neconsolidat (gresii). Acestea din urma sunt cele mai
predispuse la fenomenele de degradare a terenului. Campiile sunt in cea mai mare parte
alcdtuite din depozite loessoide, argile sau depozite aluvionare si sedimentare.

Relieful (factorul geomorfologic) intervine in desfasurarea proceselor de degradare si
desertificare, influentdnd prin elementele sale caracteristice (energia de relief, gradul de
fragmentare a reliefului, expozitia, panta, forma si lungimea versantilor) nu doar intensitatea
ci si amploarea proceselor. Astfel, un teritoriu caracterizat printr-o energie mare de relief (de
peste 200 m la deal si peste 500 m la munte), un grad ridicat de fragmentare (de peste 1 km/km?)
expozitie insoritd sau semi-insoritd, profil longitudinal convex sau linear, pantd peste 20% si
lungimi mari de scurgere prezintd o predispozitie avansatd la eroziune (Ciortuz si Pacurar,
2004). Caracteristicile litologice, structurale si morfologice ale reliefului exercitd o influenta
semnificativa in pregatirea, declansarea si dinamica proceselor de alunecare, in special in

30



regiunile cu alternante de strate inclinate si permeabilitati diferite.

Substratul litologic, prin structura si caracteristicile sale granulometrice constituie un
factor de influentd asupra degradarii terenurilor (MONTANARELLA, 1999; DIRJA si colab,
2000). Desfasurarea procesului de eroziune pluviald este influentatd astfel in mod direct prin
comportarea diferitd a rocilor la actiunea eroziva a apelor dupa inlaturarea completa a solului
si indirect, prin intermediul reliefului si solului, ale caror caractere (panta, profunzimea,
textura) sunt determinate de natura rocilor subiacente. Intre influenta directa si indirectd a
substratului litologic poate fi remarcatd o anumitd compensatie. Astfel rocile tari cu rezistenta
ridicatd la eroziune determina forme de relief cu pante accentuate care favorizeaza scurgerea
si genereaza soluri scheletice, superficiale care pot fi repede distruse de apa, pe cand rocile
molasice, cu rezistenta redusa la eroziune, determind forme domoale de teren cu pante reduse,
care limiteaza scurgerea si genereazad soluri profunde care sunt distruse intr-un timp mai
Tndelungat.

5. SUSCEPTIBILITATEA TERITORIULUI NATIONAL LA PROCESE DE
DEGRADARE A TERENURILOR SI DESERTIFICARE

5.1. Identificarea zonelor susceptibile din punct de vedere climatic la procese de
degradare a terenurilor si desertificare

Impactul fenomenelor de seceta, degradarea terenurilor si desertificare este deosebit de
complex, efectele asupra starii de vegetatie si productivitatii culturilor agricole fiind directe
si/sau cumulative, momentane si/sau prelungite, locale si/sau extinse. Efectele directe conduc
la deprecierea starii de vegetatie si reducerea productiei agricole anuale, deteriorarea treptata
pana la compromiterea totald a culturii etc. (Tabelul x). Efectele indirecte sunt mai complexe,
determinand schimbari 1n practicile de utilizare a terenurilor agricole si tehnologia de cultivare,
precum si a modului de folosintd al acestora, fiind afectata stabilitatea recoltelor anuale si chiar
dezvoltarea economicd a unei regiuni sau zone agricole atunci cand fenomenul se succede in
timp si spatiu si nu se iau masuri de prevenire si/sau diminuare a consecintelor nefavorabile.

Tabelul x Interactiunile dintre seceta climatica si procesele de degradare a terenurilor
care pot conduce la instalarea desertificarii (dupa Munteanu, 2000)

Efecte care determini amplificarea Tipul de proces de Mecanisme/procese de amplificare
secetei degradare determinate de seceta

Intensificarea scurgerii de suprafata Distrugerea covorului  Crearea unor conditii dificile de refacere

vegetal a vegetatiei
Cresterea albedo-ului
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about:blank
about:blank

Intensificarea vitezei vantului si Degradarea padurilor
evapotranspiratiei si distru-gerea
L perdelelor forestiere,
Reducerea acumlilé?ﬁ;i zapezii in timpul bosche-telor si

tufarisurilor din zona

Intensificarea scurgerii de suprafatd si stepei si silvostepei

reducerea cantitatii de apa inmagazinata
n sol

Reducerea gradientului termic 1n atmosfera
si deci scaderea probabilitatii de producere
a ploilor

Crearea unor conditii dificile de
refacere, regenerare sau replantare

Intensificarea scurgerii de suprafata Eroziunea pluviala

Reducerea capacitatii de retinere a apei
ca urmare a distrugerii totale sau partiale
a profilului de sol

Reducerea sau distrugerea capacitatii
solului de a asigura o dezvoltare normala
a covorului vegetal

Cresterea albedo-ului si intensificarea
evaporatiei

Colmatarea emisarilor naturali si
provocarea de inundatii

Uscarea puternica a suprafetei solului,
scaderea continutului de humus, a
coeziunii intre particulele primare si a
rezistentei la impactul picaturilor de
ploaie

Reducerea densitatii sau distrugerea
covorului vegetal si expunerea directa
a suprafetei solului uscat actiunii
picaturilor de ploaie

Cresterea torentialitatii ploilor

Uscarea profunda a solului si
dezvoltarea crapaturilor care
favorizeaza eroziunea de adancime si
aparitia prabusirilor/alunecarilor

Reducerea capacitatii solului de a Eroziunea eoliana
inmagazina apa ca urmare a saracirii in
materie organica si fractiune find a
orizonturilor superioare sau distrugerea
acestora

Aducerea la zi a substratului nisipos si
formarea de dune mobile de nisip cu
caracteristici de peisaj desertic

Cresterea albedo-ului si intensificarea
insolatiei si evaporatiei

Colmatarea retelei de canale de irigatie /
desecare sau acoperirea cu nisip a
terenurilor cultivate

Degradarea si saracirea covorului
vegetal

Uscarea excesiva a suprafetei solului,
pulverizarea structurii si scaderea
coeziunii dintre particulele de sol
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Reducerea capacitatii solului pentru apa
Intensificarea scurgerii de suprafata

Cresterea riscului de eroziune hidrica si
eoliana

Cresterea albedo-ului si intensificarea
evaporatiei

Destructurarea Alternanta perioadelor de uscare

excesiva/umezire

Intensificarea mineralizarii si
reducerea continutului de humus

Ultrauscarea care determina
“prinderea n masa” la solurile
argiloase si pulverizarea agregatelor
la solurile prafoase

Diminuarea permeabilitatii §i capacitatii
solului pentru apa prin reducerea
porozitatii

Accentuarea riscului de eroziune hidrica
prin scaderea permeabilitatii si cresterea
scurgerii de suprafata

Inrautatirea conditiilor de inradicinare a
plantelor cultivate

Intensificarea puternicd a evaporatiei
prin cresterea porozitatii capilare
(microporozitatii)

Compactarea Favorizarea cimentarii la solurile nisipo-

prafoase

Accentuarea impachetarii particulelor
primare la solurile argiloase

Reducerea permeabilitatii de suprafata si
deci impiedicarea patrunderii apei in sol

Intensificarea puternica a evaporatiei

Cresterea albedo-ului si insolatiei

Formarea crustei si
obturarea porilor

Dispersie puternica a agregatelor in
timpul ploilor in lipsa unui covor
ierbos protector

Accentuarea secetei fiziologice ca
urmare a cresterii presiunii osmotice a
solutiei de sol

Efect toxic direct asupra plantelor
cultivate

Intensificarea evaporatiei prin formarea
de crusta si cresterea albedo-ului

Salinizarea Cresterea evaporatiei din apa freatica
(cresterea debitului capilar ascendent)
si intensificarea concentrarii sarurilor

usor solubile 1n profilul de sol
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Scaderea drastica a permeabilitatii prin Sodicizarea Cresterea continutului de saruri

formarea de orizonturi dense si solubile in orizonturile superioare si
compacte ca urmare a dispersiei argilei crearea conditiilor ca in perioadele
ploioase sd creasca rata patrunderii

Scaderea drastica a capacitatii de apa Na in complex

utild, accentuarea secetei fiziologice
Efect toxic direct (datorita reactiei
puternic alcaline) asupra plantelor
cultivate

Intensificarea scurgerii de suprafati si a
riscului de eroziune hidrica si eoliana

Cresterea albedo-ului si intensificarea

evaporatiei
Distrugerea covorului vegetal Tn cazul Poluarea Tncetinirea proceselor biochimice de
caderilor (depunerilor) si a poluarii transformare-reciclare

puternice cu metale grele

Reducerea mobilitatii metalelor grele

Degradarea severa a vegetatiei si solului ca urmare a cresterii reactiei solului

in cazul poludrii cu petrol si apa sarata
Aparitia de crapaturi profunde care
permit patrunderea rapida a unor
poluanti pana la orizonturile
inferioare ale solului si, posibil, apa
freatica

Identificarea zonelor susceptibile la aparitia proceselor de degradarea terenurilor si
desertificare 1n conditiile climatului actual s-a realizat prin intersectia si combinarea
informatiilor climatice legate de distributia tipurilor de climat Koeppen-Geiger (Kottek si
colab., 2006) si de cea a arealelor cu climat semi-arid si semi-umed conform Al (UNEP, 1992).
Aceastd abordare metodologicd a permis delimitarea de areale incadrate in patru grade de
favorabilitate climatica pentru procesele de degradarea terenurilor si desertificare, utilizand
date de observatii pentru cea mai recenta perioadd standard climatologica a Organizatiei
Meteorologice Mondiale (1991-2020), dupa cum urmeaza:

a) susceptibilitate extrem de mare, din care fac parte arealele semi-aride (0,20>AI1>0.50), cu
un climat arid de stepa (BSK): Delta Dunarii;

b) susceptibilitate foarte mare, care cuprind arealele semi-aride, dar cu un climat temperat cu
veri fierbinti (Cfa): zona centrala si nord-vestica a Podisului Dobrogei;

c) susceptibilitate mare, care cuprind arealele semi-umede (0,50>Al>0,65), cu un climat
temperat cu veri fierbinti (Cfa): arealele joase (de campie si podis) extracarpatice din vestul
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(Campia de Vest), sudul (Campia Romana) si sud-estul tarii (sectoarele estice ale Campiei
Romane — Campia Bardganului, Campia Siretului Inferior si Podisului Dobrogei);

d) susceptibilitate moderata, care cuprind arealele semi-umede, cu un climat temperat cu veri
calde (Cfb): areale joase de cAmpie situate Th extremitatea nordica a Campiei de Vest (Campia
Somesului), areale vestice din Podisul Transilvaniei (extremitatea vesticdi a Campiei
Transilvaniei si Podisului Tarnavelor), precum si areale din nordul si centrul Podisului
Moldovei (Campia Moldovei si nordul si centrul Podisului Barlad).

Figura x ilustreaza distributia arealelor aferente celor patru clase de susceptibilitate
climatica la procese de degradarea terenurilor si desertificare din Romania.
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Fig. x. Gradul de susceptibilitate climatica pentru procese de degradare a terenurilor si desertificare n
Romania (1991-2020).

Estimativ, Tn perioada 1991-2020, arealele cu diferite grade de susceptibilitate climatica
la degradarea terenurilor si desertificare detineau circa 48% din suprafata térii, cu cea mai mare
pondere a arealelor cu susceptibilitate mare (32%) si cea mai micd a celor cu susceptibilitate
extrem de mare (circa 1%) si mare (circa 2%).

Sintetic, Tn tabelul X, sunt prezentate regiunile geografice majore ale Romaniei pe
clase/categorii susceptibile la degradare prin aridizare si posibila desertificare. Campia de Vest
prezinta susceptibilitate mare si moderatd pe o suprafatd de 1.497.560,86 ha, reprezentand
13,3% din suprafata totala susceptibild a Romaniei. Podisul Transilvaniei prezintd o
susceptibilitate moderata pe o suprafatd mult mai mica, de 687.608,19 ha (6,1%). Campia
Romand, Podisul Moldovei si partial Dobrogea prezintd o susceptibilitate pe o suprafata de
8.312.706,36 ha (73,6% din toatd suprafata susceptibila la aridizare din Roméania), cu o valoare
mare pe 6.464.377,38 ha, respectiv una moderatd pe o suprafata de 1.848.328,97 ha, in timp ce
Dobrogea semi-arida, desi ocupa o suprafata redusa (7,1% din totalul suprafetelor susceptibile),
prezinta susceptibilitate extrem de mare pe o suprafata de 251.876,27 ha, susceptibilitate foarte
mare pe o suprafatd de 529.760,71 ha, respectiv susceptibilitate moderatd doar pe 18.556,64
ha.
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Tabelul X. Distributia spatiala a terenurilor pe regiuni geografice si categorii de
degradare prin aridizare si posibild desertificare

Regiunea geografica / forma de Categorii de degradare prin aridizare si posibila Total zona cu risc
relief dominanta desertificare

Suprafata (ha)

Extrem Foarte mare Mare Moderata  (ha) (%)
Cémpia de Vest - - 1081972,48 415588,38 1497560,86 13,3
Podisul Transilvaniei - - - 687608,19 687608,19 6,1
Campia Roména, Podisul - - 6464377,38 1848328,97 8312706,36 73,6
Moldovei, partial Dobrogea
Dobrogea semi-arida* 251876,27 529760,71 - 18556,64  800193,62 7,1
Total tara - ha 251876,27 529760,71 7546349,87 2970082,19 11298069,03
% din totalul degradabil 2,2 4,7 66,8 26,3

La nivel de tara, 11.298.069,03 ha sunt susceptibile de degradare prin aridizare si
posibila desertificare, dintre care 7.546.349,87 ha (66,8%) prezintd susceptibilitate mare, iar
2.970.082,19 ha (26,3%), susceptibilitate moderata.

5.2. Procese care contribuie la degradarea terenurilor si desertificare: tipologie,
caracteristici si regionare

Comisia Europeana (CE, 2018) recunoaste ca desertificarea si degradarea terenurilor
reprezinti amenintiri actuale crescande la nivelul UE. In timp ce degradarea terenurilor
afecteaza toate tarile UE, riscul de desertificare este in crestere, in special in Europa de Sud si
in zonele limitrofe ale Marii Negre din Bulgaria si Romania. Principalele procese ale degradarii
solului pe glob, care afecteaza in diferite grade de intensitate mari suprafete, sunt (ICPA, 2018):

* eroziunea pluviala si eoliand (care determind pierderea stratului fertil de sol de la
suprafatd, deformarea terenului, colmatarea si sedimentarea),

* compactarea,
* excesul de apa,

« saracirea solului in materie organica si elemente nutritive,
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* salinizarea,
* acidifierea

* poluarea.

5.2.1. Procesele de eroziune pluviala

Privit prin prisma raportului dintre clima si eroziune, teritoriul Romaniei apare puternic
predispus la degradare prin eroziune pluviala. Climatul specific tarii noastre de tip continental
cu diverse nuante locale (oceanicd, submediteraneand, de ariditate, balticd si ponticd),
caracterizat in ansamblu prin mari amplitudini termice, prin vanturi frecvente si puternice, prin
precipitatii maxime zilnice foarte abundente (peste 50 - 100 mm) si prin ploi torentiale de mare
intensitate (peste 1,0 - 2,5 mm/min) reprezintd o circumstanta favorabild pentru procesul de
eroziune pluviald. Influenta climatului asupra eroziunii solului a fost inclusa in ecuatia generala
a eroziunii sub forma factorului agresivitatii pluviale “R”. Acest indice ilustreaza efectele
cumulate ale ploilor pentru anumite perioade permitand diferentierea contributiilor sezoniere
la erozivitatea totald. Urmdrind variatia spatiald a agresivitdtii pluviale, rezultatd din
prelucrarea inregistrarilor de la 40 de statii meteo de catre Livia Dragan (citatd de lonescu,
1972), se constata ca valorile cele mai ridicate sunt pentru zona Carpatilor Orientali si ramura
Carpaticd Sudica, intre care se afla Carpatii de Curbura.

Eroziunea pluviald (in suprafata si in adancime) are o mare amploare, procesul fiind
prezent In majoritatea judetelor. Chiar daca in trecut s-au executat lucrari de combatere a
eroziunii (terasari, stingeri de torente si ravene) pe cca. 2,4 mil. ha, majoritatea acestor lucrari
sunt in parte distruse ca urmare a aplicarii gresite a legii 18/1990, perioada in care s-au restituit
loturile deal-vale pe vechile amplasamente. In aceste zone situatia eroziunii este chiar mai
severd decat Tnainte de efectuarea lucrarilor antierozionale. Pe termen lung, cea mai grava
consecinta a eroziunii pluviale este distrugerea resurselor de sol din regiunile afectate de acest
proces, stiut fiind ci solul este o resursi foarte greu regenerabila. In functie de proprietitile lor,
solurile se comporta diferit la eroziune. Astfel, solurile profunde, humifere, structurate,
coezive, cu texturd mijlocie, afdnate, reavan-jilave si cu complexul adsorbtiv saturat in ioni de
calciu, magneziu, potasiu si fier sunt mai rezistente la actiunea distructiva a apei din precipitatii
comparativ cu cele superficiale, slab humifere, prafoase, slab coezive, nisipoase sau argiloase,
compacte, uscate sau umede si cu complexul coloidal saturat in ioni de hidrogen, aluminiu si
sodiu. In acelasi timp, comportarea solurilor la eroziune pluviali depinde si de o serie de factori
externi (nepedologici) cum sunt: panta morfologica, intensitatea ploilor si modul de folosire si
de exploatare al terenurilor. Cele mai rezistente la eroziune sunt cernoziomurile cambice,
cernoziomoide si brunele eumezobazice, iar cele mai expuse sunt pseudorendzinele, solurile
brune luvice, podzolurile, litosolurile si regosolurile. La nivelul intregii tari, pierderile de sol
prin eroziunea pluviala variaza intre 3,2-41,5 t/ha an, media ponderata fiind de 16,3 tone/ha an,
iar totalul pierderilor anuale de sol se ridica la 126 mil. tone/an. Terenurile afectate de eroziune
pluviala ocupa o suprafata de 6,3 mil. ha, din care 2,1 mil. ha terenuri arabile iar 2,5 mil. ha
sunt amenajate cu lucrari antierozionale, dar nefunctionale, fiind puternic degradate (Dumitru
si colab., 2002). Dupa alti autori (Ciortuz si Pacurar, 2004) suprafata terenurilor afectate de
eroziune se cifreaza la cca. 3 mil. ha, din care 640.000 ha, sunt afectate de eroziune foarte
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puternicd (cu erodosoluri). Alte 325.000 ha sunt terenuri stancoase, cu aflorimente si soluri
erodate si scheletice sau litosoluri, 360.000 ha sunt terenuri ravenate, cu rapi si taluzuri de
fagase torentiale iar alte sute de mii ha din jurul acestora sunt prejudiciate prin reducerea
stabilitatii versantilor, a umiditatii solurilor, prin inrautatirea conditiilor de organizarea a
teritoriului i de exploatare agricola, prin inundarea si impotmolirea luncilor fertile (Mircea,
2014).

Regiunea cea mai afectata este regiunea de deal (terenuri Tnclinate), fapt explicabil prin
aceea ca regiunea In cauza prezintd o sensibilitate ridicatd la eroziune, fiind si cea mai populata
si intens cultivatd. Zonele cele mai afectate sunt centrul si sudul Podisului Moldovenesc,
Podisul Dobrogei de Nord, Dealurile subcarpatice, in special Subcarpatii de Curbura, Podisul
Getic, Podisul si Campia Transilvaniei.

In ceea ce priveste folosinta terenurilor afectate de eroziune, cele mai afectate sunt
pasunile sau izlazurile, care reprezinta 12,5% din teritoriul tarii (dublu fata de fanete). Acestea
au insusiri hidrologice si antierozionale mult reduse ca urmare a dezvoltirii mai slabe a
ierburilor in general, a raririi sau disparitiei speciilor generatoare de telind buna si a batatoririi,
destructurarii si ranirii solului prin pasunat. Pe terenurile puternic inclinate, pasunile reprezinta
o folosinta periculoasa. Pasunatul timpuriu, primavara tarziu, toamna si la inceputul iernii sau
imediat dupa ploaie, practicat haotic, cu multe animale constituie practici nerationale de
exploatare, care au condus la degradarea avansatd a unor izlazuri si la transformarea lor in
adevarate focare de eroziune.

In ceea ce priveste terenurile ocupate de culturi agricole, suprafata acestora reprezinta
44,5% din teritoriu. O mare parte din suprafata mentionata cuprinde terenuri in panta
susceptibile la degradare prin eroziune. Privite prin prisma legaturii lor cu eroziunea, aceste
culturi pot fi grupate in trei categorii: bune protectoare (faneata, livezile), moderat protectoare
(culturi de plante neprasitoare) si slab protectoare (culturi de plante prasitoare).

Eroziunea specificd totali de pe terenurile agricole din Romania variaza intre 32 si
41,5 t/ha/an, media ponderatdi pe tara fiind de 16,28 t/ha/an (Motoc, 1983).

Din analiza datelor privind eroziunea solului rezulta ca:

- eroziunea totala la nivel national a fost evaluata la 126 mil. t/ha;

- ponderea principald la formarea eroziunii totale revine terenurilor agricole (85%),

dintre care se remarca aportul pasunilor cu 45 mil t/ha (ele ocupa terenurile cele mai degradate),
arabilului cu 28 mil. t/an si a terenurilor neproductive cu 29,8 mil. t/an;

- dintre procesele de degradare, eroziunea in suprafata reprezinta contribuabilul major
la formarea eroziunii totale, furnizand jumatate din aluviuni, dupa care urmeaza eroziunea in
adancime si alunecarile de teren.

5.2.2. Alunecarile de teren

In tara noastra, procesul de alunecare are o larg raspandire in regiunea de dealuri din
Oltenia, Muntenia, Moldova si Transilvania, suprafata afectata cifrandu-se la 702 mii ha
(Dumitru si colab., 2002). Arealele cele mai afectate de alunecari sunt Campia Jijiei si a
Bahluiului, Podisul Barladului, Subcarpatii, in special zona subcarpaticd de curbura, Podisul
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Getic, Podisul Tarnavelor si Campia Transilvaniei.

Alunecarile de teren au cunoscut o activare acceleratd in ultimele decenii ca urmare a
defrisarilor abuzive pe terenurile cu pantd mare sau a amplasarii de constructii mai grele (vile,
hoteluri) decat cele traditionale. Premiza acestui fenomen o reprezinta actiunea combinata a
gravitatiei si a apelor de infiltratie, declansarea procesului fiind determinata de prezenta unui
complex de factori naturali si antropici (Untaru, 1979). Factorii naturali care influenteaza
predispozitia la alunecare sunt conditiile climatice si de relief, caracteristicile litologice si
structurale ale terenurilor, dar si vegetatia.

Clima influenteaza prin ploile lente de lungd durata (asociate uneori cu topirea lentd a
zapezilor), prin variatii de temperaturd sau dezghetarea superficiala a solului inghetat in
adancime, dupa topirea zapezii. Conditiile de relief influenteaza raspandirea, intensitatea si
formele de manifestare a alunecérilor de teren. Dintre elementele de relief, panta si gradul de
fragmentare prezintd cea mai mare influenta asupra stabilitatii terenurilor in sensul ca terenurile
in pantd sunt predispuse la alunecare, iar fragmentarea reliefului determina o retea hidrografica
deasa care submineaza baza versantilor. O importantd deosebitd in producerea alunecarilor o
au apele de suprafatad care influenteaza stabilitatea terenurilor prin marirea umiditatii maselor
de pamant, in timp ce eroziunea in adancime determind pierderea stabilitatii terenurilor prin
subminare erozivad. Caracteristicile litologice si structurale conditioneazd pregdtirea,
declansarea si dinamica proceselor de alunecare, procese care sunt favorizate de alternantele
de strate inclinate, cu permeabilitate diferitd. Vegetatia asigura stabilitatea terenurilor, prin
regularizarea regimului hidric, ameliorarea regimului termic si consolidarea mecanica prin
intermediul radacinilor. Vegetatia forestiera se remarca prin retinerea unei cantitati insemnate
de apd din precipitatii in coronament si litierd si prin consumul ridicat de apa prin
evapotranspiratie (P.Abagiu, 1973; V.Dinu, 1974).

Actiunile factorului antropic care au ca efect distrugerea echilibrului natural care conduc,
de regula, la modificari rapide si cu consecinte negative ale stabilitatii terenurilor. In schimb,
prin actiuni coordonate, omul intervine constructiv, prin diferite lucrari menite sd incetineasca
ritmului de manifestare a proceselor de alunecare sau chiar stabilizarea acestora.

5.2.3. Procesele de eroziune eoliani

Principalii factori care pot favoriza sau defavoriza procesul de eroziune eoliana sunt roca,
relieful, climatul, solul, vegetatia si factorul antropic. In general, terenurile cu substrat format
din roci necoezive sau friabile, cu o topografie plana sau cu proeminente, cu climat cald, uscat
si vantos, cu soluri destructurate, prafoase sau nisipoase, lipsite de vegetatie sau cu vegetatie
rara i exploatate intr-un mod necorespunzator manifestd o predispozifie ridicatad la eroziune
eoliana.

In tara noastra, eroziunea eoliana in forma ei accelerati de manifestare apare cu precadere
n regiunile nisipoase cu climat secetos si se manifesta pe o suprafatd de 378 mii ha, din care
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273 mii ha, terenuri arabile cu pericol de extindere (Dumitru si colab., 2002). in forma mai
usoard, procesul de eroziune eoliand se manifesta prin fenomenul de “prafuire” care apare
Tndeosebi pe solurile lutoase si luto-nisipoase, degradate structural. Cele mai cunoscute areale
nisipoase din tara noastra sunt urmatoarele (Ciortuz si Pacurar, 2004): sudul Olteniei (140.000
ha, nisipuri cu bob mic, silicioase, cu carbonati de calciu); Delta Dunarii (45.000 ha, nisipuri
cu bob mare, calcaroase, sdrate si pH bazic); Campia Romana, in Baragan, pe malul drept al
raurilor Ialomita, Calmatui si Buzau (36.000 ha nisipuri sarate); nord-vestul tarii in zona Carei
— Satu Mare (32.000 ha nisipuri cuartoase cu bob mare, cu pH acid si cu interstraturi de orstein;
Campia Tecuciului, In zona Liesti - Hanu Conachi, la confluenta Barladului cu Siretul (13.500
ha nisipuri silicioase cu bob mic si acide). Nisipurile mobile din aceste zone au anumite
particularitati care le separa din punct de vedere al naturii petrografice, provenientei
depozitelor, adancimea apei freatice, pH-ului, sarurilor, sunt complet lipsite de vegetatie sau
acoperite de o vegetatie rara si acopera cel mult 25% din suprafata fiind permanent remaniate
de vant.

5.2.4. Procesele de saraturare

Acest proces natural apare numai In anumite conditii (geomorfologice, climatice,
hidrologice si economice), si este legat intotdeauna de existenta unei surse de saruri solubile.
Terenurile joase cu caracter acumulativ, situate in conditii de climat uscat si cu apa freatica
mineralizatd aflatd la mica adancime, precum si terenurile cu substrat slifer sau amplasate in
preajma unor izvoare, lacuri sau cursuri saline sunt fie saraturate fie predispuse la saraturare.

In unele situatii procesul in cauzi este legat de activitatea umana, fiind determinat de o
serie de actiuni incongtiente ale factorului antropic. Astfel, prin depozitarea necorespunzatoare
a sterilului rezultat din exploatarile de sare, se poate ajunge la saraturarea terenurilor fertile din
preajma haldelor. De asemenea, irigatiile defectuoase, practicate cu supranorme de udare sau
cu apd necorespunzatoare din punct de vedere chimic, pot conduce treptat la saraturarea
secundara a solurilor de cultura. Scurgerile accidentale de apa sarata utilizatd in procesul
tehnologic de exploatare a petrolului reprezinta o altd cauzd a procesului de sdraturare a
terenurilor aferente sondelor sau limitrofe acestora.

Saraturarea solului afecteaza o suprafatd de 614 mii ha, din care 223 mii ha cu
alcalinitate ridicata, cu unele tendinte de agravare in perimetrele irigate sau drenate si iraional
exploatate, sau in alte areale cu potential de sardturare secundara, care insumeaza inca cca. 600
mii ha (Dumitru et al., 2002). Cele mai mari intinderi cu saraturi se intalnesc in Campia
Romana, in special in partea estica a acesteia, in Delta Dunarii, pe bordura estica a Podisului
Moldovenesc, pe bordura dinspre granitda a Campiei de Vest, in regiunea subcarpatica de
curbura si in sectorul cu domuri din Transilvania (Ciortut&Pacurar, 2004). In unele cazuri,
saraturarea se asociaza si cu alte procese (eroziune, alunecari de teren, inmlastinare), generand
forme complexe de terenuri degradate, care pun probleme dificile amelioratorilor.
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5.2.5. Procesele de inmlastinare

Inmlastinarea este un process de inrdutatire a proprietitilor solului, a cirui desfasurare
este conditionatd si favorizatd de o serie de factori geografici sau antropici. Dintre factorii
geografici, principalele circumstante favorabile ale procesului de inmlastinare sunt
reprezentate de terenurile depresionare sau cu inclinare redusa, care concentreaza apele de
suprafatd sau subterane, terenuri caracterizate prin soluri §i substrate litologice greu
permeabile, situate in conditii de climat umed cu perioade de precipitatii abundente. Acestora
li se adauga vegetatia hidrofila formata din ierburi cu tufa deasa, care au rol agravant in evolutia
procesului.

In ceea ce priveste factorul antropic, prin actiunile sale acesta poate favoriza si chiar
declansa procesul in cauza. Dintre actiunile prin care omul influenteaza procesul se inscriu
urmatoarele:

- pasunatul intens pe terenuri cu drenaj deficitar;

- rarirea sau indepartarea arboretelor care asigura drenajul biologic al unor terenuri
depresionare sau cu panta redusa (terase, platouri);

- bararea scurgerii normale a apelor prin realizarea unor constructii de genul
terasamentelor s.a.;

- irigatii defectuoase practicate cu supranorme.

In tara noastra, procesul de inmlastinare are o mare amploare, fiind intalnit in toate
zonele de relief, atat in zona de munte si deal, cat mai ales in zona de campie. Raspandirea cea

mai mare si formele cele mai diverse ale proceselor de Tnmlastinare se gasesc in Campia de
Vest.

Suprafata terenurilor cu exces de apa (fara luarea in considerare a luncilor inundabile)
se cifreaza la 1.85 mil. ha, din care 830 mii ha reprezinta terenuri mlastinoase propriu-zise cu
soluri hidromorfe, 20 mii ha reprezintd mlastini de turba, iar 1 mil. ha sunt terenuri mlastinoase
cu exces periodic de apa si soluri semi-hidromorfe (Geografia Roméaniei, I, 1983, citat de
Ciortuz&Pacurar, 2004). Suprafete mari de terenuri mlastinoase propriu-zise (Cu exces
pronuntat de apd) se intalnesc si In fondul forestier, in bazinele raurilor Dorna, Tarnava Mica,
Timis, Crisul Negru, Somes s.a., a caror suprafatd insumeaza cca. 40 mii ha.

5.2.6. Procesele de degradare datorate activitatilor antropice

Degradarea antropicd a luat amploare in ultimile decenii, ca urmare a intensificarii
anumitor activitati cum ar fi: exploatarea resurselor naturale, constructiile, deversarea sau
depozitarea deseurilor, a poludrii etc. Cu toate acestea, la nivelul tarii noastre nu existd o
statistica clard a terenurilor degradate antropic, iar intocmirea unei astfel de statistici este
dificila mai ales datoritd poluarii, care nu are limite definite. Trebuie mentionat faptul ca
procesele de degradare antropica cunosc un trend ascendent, suprafata afectata fiind din ce in
ce mai mare. Ca si zone afectate de degradare antropicd, cele mai cunoscute sunt carierele
dezafectate din lungul Oltului superior, terenurile excavate si deranjate din zona Rovinari,
haldele de steril din zonele Petrosani, Moldova Noud, Anina, Resita si Baia Mare, haldele
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menajere din apropierea marilor centre populate, terenurile poluate de la Copsa Mica, Zlatna,
Baia Mare, terenurile poluate cu reziduuri petroliere din zonele de exploatare a petrolului
(Bacau, Buzau, Gorj, Olt, Arges, Prahova, s.a.).

5.2.7. Procesele de desertificare

Atat degradarea solurilor si terenurilor, cat si manifestarea fenomenului de aridizare si
posibila aparitie a desertificérii in unele zone ale Romaniei sunt strans legate de conditiile de
mediu si de managementul necorespunzator al resurselor naturale: vegetatie, clima, sol si apa.
Degradarea solurilor si a terenurilor are cauze predominant antropice, pe cand in cazul
ariditatii, secetei si desertificarii, rolul hotarator il are factorul climatic. Din acest motiv, desi
geografic cele doud categorii de procese se suprapun, aria de manifestare a degradarilor este
mult mai extinsa decat cea a zonelor afectate de ariditate si cu risc de desertificare.

Premizele aparitiei desertificari sunt create de anumite procese de degradare a solului,
respectiv: eroziunea pluviala si eoliana, pierderea materiei organice din sol, sarcirea solului
in nutrienti, destructurarea prin crustificare si colmatarea porilor, salinizare, socidizare si
poluare. Eroziunea pluviala este un puternic factor amplificator al ariditatii si secetei in
Dobrogea, Podisul Barladului si Piemontul Getic, in timp ce eroziunea eoliana are un efect
semnificativ asupra secetei numai in sectoarele cu soluri nisipoase (Oltenia, Bardgan, Campia
Tecuciului). Compactarea si formarea de crusta actioneaza in special in regiunea de campie din
sudul si vestul tarii, unde aridizarea si desertificarea au cea mai larga raspandire. Salinizarea si
sodicizarea se manifestd ca factori de intensificare a uscaciunii in arealele cu saraturi din
Baragan si Campia de Vest.

Conform celei de-a sasea comunicari nationale privind schimbarile climatice si primul
raport bienal (decembrie 2013), autoritdtile romane au estimat cd Suprafata expusa la
desertificare, caracterizata de o clima arida, semiarida sau uscat-subumeda, era de aproximativ
30 % din suprafata totala a Romaniei, situdndu-se in cea mai mare parte in Dobrogea, in
Moldova, in partea de sud a Campiei Romane si in Campia de Vest - vestul Campiei Tisei (Fig.
x). Terenurile afectate sunt folosite preponderent in agricultura (cca. 80% din total, din care
cca. 60% sunt terenuri arabile), silvicultura (cca. 8%) si ape, si sunt situate indeosebi in Lunca
si Delta Dunarii.
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Programul Sectorial al Ministerulul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, 2007,

6. IMPACTUL PROCESELOR DE DEGRADARE A TERENURILOR SI
DESERTIFICARE ASUPRA SISTEMELOR NATURALE SI SOCIO-
ECONOMICE

6.1. Evolutia suprafetei terenurilor afectate de procese de degradare si
desertificare

In tara noastra exista o suprafata apreciabild de terenuri degradate generate de procese
de degradare cu caracter natural (eroziune, alunecari etc) si antropic (excavare, poluare s.a.).
Presiunea umana asupra resurselor de sol este reflectatd de proportia ridicatd a terenurilor
agricole (62,06%) si de folosirea aproape a intregului potential de soluri arabile ale tarii
(>96%). Atét terenurile degradate natural cat si cele degradate antropic si-au pierdut partial sau
total capacitatea productiva si, ca urmare, ele dau productii vegetale slabe sau nu dau niciun
fel de recolte, reclamand masuri speciale de ameliorare pentru refacerea potentialului lor
productiv. Circa 12 mil. ha terenuri agricole, din care aproximativ 80% terenuri arabile, sunt
afectate de una sau mai multe limitari, cum sunt: seceta frecventda (7.100.000 ha), exces
periodic de apa (3.781.000 ha), eroziunea hidraulica a solului (6.300.000 ha), alunecari de teren
(702.000 ha), eroziune eoliana (378.000 ha), soluri saline si alcalice (614.000 ha), aciditate
puternica si moderata (3.424.000 ha), continut redus si foarte redus de humus (7.485.000 ha),
continut mic si foarte mic de fosfor accesibil (6.330.000 ha); continut mic de azot total
(5.110.000 ha), continut mic de potasiu accesibil (787.000 ha), carente de zinc (1.500.000 ha),
poluare chimica a solului (900.000 ha), poluare cu petrol si apa sarata (50.000 ha), soluri
degradate prin diverse lucrari (30.000 ha), ocuparea (acoperirea) cu reziduuri solide (25.000
ha) etc. In plus, in spatiul nostru geografic existd o mare suprafati de terenuri cu deficit de apa,
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afectate periodic sau permanent de secetd (desertificare), pe care productia vegetala are un
caracter incert, fiind dependenta strict de mersul vremii. Ca si terenurile degradate, terenurile
afectate de desertificare, caracterizate prin deficit periodic sau permanent de apa, reclama
masuri de ameliorare menite sa asigure stabilitatea recoltelor vegetale.

Cele mai importante procese privind degradarea solului, care afecteaza suprafete mari
de terenuri, se refera la: eroziune (47%), secetd (48%), exces temporar de apa (25%), continut
redus de humus (50%), continut redus de fosfor accesibil (42%), aciditate (23%), compactare
secundara (44%), compactare primara (14%).

In cadrul proiectului “Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)” a
fost realizatd o analizd a hazardului si riscului la secetd pedologicd la nivelul tarii de cétre
INCDPAPM — ICPA Bucuresti. Pentru a realiza harta de risc, a fost analizata si vulnerabilitatea
teritoriului la riscul de secetd pedologica, prin intermediul indicatorului de ariditate Bagnouls-
Gaussen -BGI (Figura x-a,b,c,d).

Figura x. Indicatorul de ariditate Bagnouls-Gaussen (BGI) — a) medie pentru seria de
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ani 1961-200; si estimate cu modele de circulatie globala: b) 2011-2020 (modelul
HADCM3); c) 2041-2050 (modelul HADCM3); d) 2071-2080 (modelul HADCM3)

Indicatorul BGI arata ca, in perioada 1961-1990, regiunea afectata de procese de
ariditate este zona de sud-est a tirii, precum si sudul judetelor Dolj si Olt. in succesiunea de
orizonturi de timp 2011-2020, 2041-2050 si 2071-2080, regiunea supusa aridizarii creste, la fel
ca si intensitatea procesului de ariditate. Pentru intervalul de timp 2011-2020, se estimeaza o
scadere usoara a aridizarii in Dobrogea, Impreuna cu o extindere a zonelor cu ariditate slaba
din sudul judetului Dolj. Pentru orizontul de timp 2041-2050, zona arida cuprinde aproape
intreaga zond de sud a tarii, precum si o zona din estul Romaniei (lunca Prutului — judetele
Botosani si Iasi). In orizontul de timp 2071-2080, ariditatea in aceste zone este evaluata a fi
foarte mare.

Starea terenurilor pe diferite tipuri de risc si grad de manifestare privind procesele de
eroziune, alunecari, prabusiri si inundatii este corelata cu caracteristicile fizico-geografice ale
teritoriului care favorizeaza aparitia sau declansarea proceselor enumerate. Tn acest scop,
pentru identificarea terenurilor cu acelasi grad de risc si intensitate de manifestare a proceselor
considerate, s-au utilizat mai multe materiale, respectiv: harta eroziunii solurilor la scara 1:500
000 (ICPA-ISPIF, 1976), harta excesului de umiditate la sc. 1:500 000 (ICPA, 1973), harta
Solurilor la sc. 1:200 000 (ICPA 1963-1993, harta geologica la sc. 1:200 000 (Institutul
Geologic). Pe baza interpretarii si prelucrarii datelor cuprinse in aceste materiale si utilizand
mai multe criterii (panta, starea actualda a eroziunii si alunecarilor, substratul litologic si
acoperirea/neacoperirea cu vegetatie naturald, in general paduri) s-a obtinut distributia
terenurilor in raport cu riscul si gradul de manifestare a proceselor de eroziune,
alunecari/prabusiri si inundatii (figura X).

Legenis
| T — ot et

of [ #7203 e TAS S8 Seoradane pw o
#he crroese maherde /

Figura x Harta terenurilor Romaniei privind riscul si gradul de manifestare a
proceselor de eroziune, alunecari/prabusiri si inundatii (scara 1:1 000 000)
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Legenda hartii de terenuri cuprinde 11 categorii de terenuri reunite in trei grupe:

I. Grupa terenurilor practic plane, orizontale (cu pantd dominanta sub 8%) neafectate

de eroziune prin apa si alunecari; sunt posibile alte procese si factori de risc, care ocupa
cvasitotalitatea regiunilor de campie si a celor de podis cu relief slab fragmentat din Dobrogea
si Moldova, fiind incluse urmatoarele categorii de terenuri:

terenuri relativ stabile, predominant neafectate de eroziune si alunecari si fara risc de
degradare prin alte procese naturale (3154152 ha - 28,1%);

terenuri relativ stabile cu risc variat de inundatie si colmatare, daca nu sunt protejate
prin lucrari de indiguire sau regularizare a cursurilor de apa si torentilor (1967761 ha -
17,5%);

terenuri relativ stabile, dar cu risc de supraumezire din cauza stagnarii apei ca urmare
a permeabilitatii reduse a solului (396160 ha - 3,5%).

terenuri relativ stabile dar cu risc de supraumezire prin ridicarea nivelului freatic in anii
ploiosi sau prin irigatie (zonele cu soluri freatic umede) (1333945 ha - 11,9%);
terenuri umede, instabile cu portanta redusa si/sau risc ridicat de inundatie (279941 ha
- 2,5%);

terenuri relativ instabile afectate, sau cu pericol de eroziune eoliana (terenuri nisipoase)
(321463 ha - 2,9%).

I1. Grupa terenurilor inclinate-accidentate (cu panta de 8-30% sau mai mult) din regiuni

deluroase si de podis diferit afectate sau cu risc variat de eroziune prin apa si alunecari care
ocupd zona colinard inaltd (ex. Subcarpati), Podisul Moldovei, Podisul Transilvaniei si
Piemontul Getic, cu pante de 8-15(30)% si zona montana unde panta depaseste 30 %. Aceasta
categorie include:

terenuri relativ stabile cu eroziune slaba - moderatd sau neapreciabila, cu risc redus de
alunecari dar cu risc ridicat de accentuare a eroziunii prin apa (1668546 ha - 14,8%);
terenuri moderat stabile, cu eroziune moderata - puternicd, cu alunecari relativ vechi +
stabilizate, dar cu risc ridicat de activare 1n anii ploiosi sau prin schimbarea folosintelor
(defrisari, desteleniri) sau prin lucrari de destabilizare a versantilor (terasari), incarcare
cu constructii grele (cladiri, sosele) (1253352 ha - 11,2%);

terenuri cu stabilitate foarte redusa, afectate de eroziune puternica - excesiva, asociata
cu ravenadri si alunecari active; sunt frecvente organismele torentiale sau situatii cu
exces de umiditate determinat de panze freatice si izvoare de coasta (490000 ha -
4,4%).

I11. Grupa terenurilor inclinate-accidentate (pante >15%) predominant sub vegetatic

naturald (paduri) in general neafectate sau slab afectate de procese de eroziune, alunecari si
prabusiri dar cu risc ridicat de declansare a acestor procese in cazul indepartarii vegetatiei
naturale care este caracteristica zonei montane si de dealuri acoperite cu paduri si care include:

terenuri relativ instabile, cu risc ridicat de alunecari, surpari, prabusiri (zona muntoasa
de flis, zona subcarpatica interna si externa, piemonturi si podisuri puternic fragmentate
alcatuite din roci sedimentare friabile) (198417 ha - 1,8%);
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- terenuri relativ stabile, dar cu fenomene locale de prabusiri, caderi de stanci si pietre

(zona de cristalin, muntii vulcanici; roci sedimentare consolidate, calcare, gresii,
conglomerate) (64523 ha - 0,6%).

Din datele privind calitatea factorilor de mediu in anul 2003, obtinute din reteaua de
monitorizare a Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, rezulta ca principalele probleme
care necesitd interventii prin masuri agro-ambientale (agro-mediu) in Romania sunt gradul de
degradare a terenurilor agricole prin eroziune (6,3 mil. ha), alunecari (702 mii ha), deteriorarea
structurii si compactarea solului (44% din suprafata agricold); compactarea primara pe circa 2
mil. ha terenuri arabile (13,59 %) si poluarea chimica a solului (0,9 mil. ha). Din studiile
efectuate (MAPPMI, 1995 — Indrumari tehnice pentru cartarea si impadurirea terenurilor
degradate) in fara noastra exista aproximativ 900 mii ha terenuri excesiv degradate (erodate,
ravenate si In alunecare), care sunt inapte folosintelor agricole.

6.2. Impactul asupra solului si categorii de terenuri degradate asociate
Principalele categorii de terenuri degradate identificate in Romania sunt:
o Terenuri degradate ca urmare a actiunii unor factori naturali:
— terenuri erodate;
— rapi si taluzuri naturale;
— depozite naturale de materiale deplasate;
— terenuri fugitive (alunecatoare);
— terenuri nisipoase ;
— terenuri saraturate;
— terenuri mlastinoase;
— terenuri turboase;
e Terenuri degradate antropic:
— terenuri excavate;
— terenuri deranjate;
— terenuri haldate;

Eroziunea intervine in procesul de formare a solului prin franarea procesului de
bioacumulare, determinand in acelasi timp modificarea insusirilor fizice, chimice si biologice
ale solului. Prin eroziune ajung la suprafata orizonturile inferioare ale solului care in numeroase
cazuri au proprietati fizice mai putin favorabile decat orizontul cu humus. Cercetarile efectuate
in tara noastra au aratat ca dintre proprietatile fizice se diferentiaza in mod evident, in conditii
de eroziune, densitatea aparentd si capacitatea de apa utild. La majoritatea solurilor erodate
densitatea aparentd creste ceea ce indica o tasare mai puternica in raport cu cele neerodate.
Luca (1971) sublinia ca valoarea capacitatii de apa utila pe solurile erodate din Dobrogea si
Moldova se reduce cu 10 — 30%.

Efectul conjugat al acestor modificdri ale insusirilor fizice ale solurilor erodate se
traduce in inrautatirea regimului lor hidrologic. Astfel, are loc reducerea infiltratiei apei in sol
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si cresterea valorii coeficientului de scurgere, respectiv a raportului dintre apa scursa si
cantitatea de precipitatii care a provocat scurgerea lichida. De retinut este faptul ca, asemenea
modificari in regimul hidrologic al solurilor erodate conduc la accentuarea deficitului de apa
pe terenurile Tn panta. Aceasta lipsa acuta de apa din zonele mai intens degradate prin eroziune
este definitorie pentru fenomenul de desertificare secundara.

Pe solurile cu diferentiere texturala pe profil eroziunea poate contribui si la modificarea
texturii orizontului arabil.

Pe terenurile excesiv erodate, in functie de natura substratului litologic, apar diferentieri
texturale si mai puternice.

Proprietatile chimice ale solului variaza pe versanti, in raport cu terenurile plane, in
acelasi sens ca si proprietatile fizice dar sunt modificate intr-o masura mai mare.

Dintre proprietdtile chimice sunt influentate mult urmatoarele: continutul in humus,
continutul in azot hidrolizabil, continutul in fosfor mobil si, uneori, continutul in carbonat de
calciu.

La Tnceput, eroziunea afecteaza orizontul cu humus si pe masura ce inainteaza are loc
o reducere atat a resurselor de humus cét si a celor de azot si fosfor asimilabil. In continuare,
cand eroziunea ajunge in orizonturile inferioare ritmul de scddere a continutului in aceste
elemente scade, insa, pe cernoziomuri, creste continutul in carbonat de calciu. Luca (1971) a
ajuns la concluzia ca, in functie de starea de eroziune, valoarea indicatorilor chimici se reduce
cu 60 — 80%. Astfel, s-a constatat ca rezervele de humus sau micsorat in medie cu 10%, in
cazul erodarii a 50% din orizontul A, cu 30% cand eroziunea ajunge la baza orizontului A, cu
43% cand se intercepteaza baza orizonturilor de trecere si cu 64% cand solul s-a erodat pana
la orizontul C. Inrautatirea proprietatilor chimice ale solurilor prin eroziune duce la reducerea
fertilitatii solurilor erodate.

Degradarea capacititii productive a solurilor in urma supraexploatarilor agricole din
ultimii 50 ani de ani s-a manifestat prin intensificarea proceselor de eroziune, prin alunecari de
teren, deficit de humus, insuficienta de fosfor mobil, salinizare si solonetizare, portiuni cu
exces periodic de umiditate, colmatare a depresiunilor, decopertari de straturi fertile s.a.
Rezerva mica si foarte mica de humus in soluri este problema esentiald in dezvoltarea unei
agriculturii durabile. Solurile cu deficit de humus reprezinta 40,5% din terenurile arabile.
Exista riscul ca, si in urmatorii ani continutul de humus in terenurile arabile sd scada ceea ce
va afecta substantial calitdtile fizice, chimice si microbiodiversitatea solurilor. Epuizarea
rezervelor de fosfor mobil in sol poate fi acoperita, in principal, din ingrasamintele fosfatice.
Solurile cu deficit de fosfor ocupa aproximativ 28,8% din terenurile arabile. Lipsa
ingrasamintelor face ca ponderea acestor categorii de terenuri si pierderile de recolta sa creasca.

Rapile si taluzurile naturale au rezultat in urma procesului de eroziune in adancime si
de alunecare (rapi de desprindere). Tot In aceastd categorie au fost introduse si fundurile de
ravene.

Pe terenurile ravenate, ca si pe depozitele torentiale, conditiile de vegetatie sunt
eterogene, cu limite de variatie largi, de la cele relativ favorabile, cum sunt cele existente pe
taluzurile dezvoltate predominant in sol sau fundurile de ravend, cu depozite aluviale destul de
bogate si bine aprovizinate cu apa, pana la cele nefavorabile, reprezentate de taluzurile uscate
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sau taluzuri dezvoltate in roci dure, cu sol in petece sau lipsa, care satisfac la limita minima
cerintele speciilor forestiere sau sunt inapte pentru impadurire. Principalul factor limitativ
pentru instalarea si dezvoltarea vegetatiei forestiere pe aceste categorii de terenuri este lipsa
solului care genereaza deficitul de apa si de substante organice.

In cazul acestor terenuri predomina solurile neevoluate, in stadii incipiente de formare
(regosoluri, erodisoluri), soluri neevoluate pe aluviuni recente s.a. In general, troficitatea
acestora este scazuta. Formele de teren degradat identificate, rezultate n urma procesului de
eroziune 1n adancime, sunt urmatoarele:

- rapi de desprindere a alunecarilor si taluzuri de ravene, ogase, dezvoltate in roci diferite
(loess, marne, argile, gresii), cu un strat de roca afanat la suprafata, pe adancime mica, stabile
sau instabile;

- funduri de ravene si ogase, dezvoltate in aceleasi conditii.

Depozitele naturale. Materialul rezultat in urma proceselor de eroziune este antrenat
de ape si depus 1n depozite situate, cel mai adesea, la baza versantilor sau de-a lungul retelei
hidrografice. Aceste depozite, caracterizate printr-un grad ridicat de instabilitate contribuie la
cresterea turbiditatii apei si la sporirea transportului de aluviuni 1n cazul viiturilor torentiale.
Depozitele au structura eterogena si proprietati fizico-chimice foarte diferite. Capacitatea de a
sustine vegetatia forestiera si bonitatea stationala a acestora depind de natura si dimensiunile
materialelor componente, accesibilitatea apei (determinata in principal de localizarea
depozitelor de albii, la baza versantilor etc), grosimea si vechimea depozitelor etc.

Terenuri fugitive (alunecdtoare, curgdtoare). Terenurile afectate de procese de
alunecare au suferit degradari de diferite feluri si intensitati, care determind specificul lor
ecologic. Principalele categorii de terenuri degradate rezultate Tn urma proceselor de alunecare
sunt: terenurile cu roca la zi, cu aspect de rapa sau taluz de ravena, reprezentand suprafetele de
desprindere care prezintd conditii de vegetatie asemandtoare taluzelor de ravena; terenuri
fragmentate, rezultate in urma amestecarii solului cu roca, fiind cele mai raspandite, prezentand
forme variate de microrelief si grad de fragmentare neuniform; terenurile cu deplasare in bloc,
in cazul alunecarilor profunde cu intindere mare, la care conditiile de vegetatie se modifica
foarte putin; terenuri cu exces temporar sau periodic de apa si curgerile noroioase.

Alunecarile de teren Tnsotesc Indeosebi paraiele cu eroziune activd in adancime, in
cursurile lor inferioare si mijlocii, fiind raspandite, in acelasi timp, §i pe versanti, in areale
discontinui, indeosebi pe terenurile pasunate nerational.

Terenuri nisipoase (afectate de eroziune eoliand). in tara noastra procesul de eroziune
eoliand se manifestd mai ales in regiunea de campie uscata, in condifii de terenuri nisipoase cu
climat secetos.

Terenuri saraturate (salinizate, alcalizate). Fenomenele de saraturare a solurilor
constau din acumularea sarurilor solubile in orizonturile unde se dezvolta radacinile plantelor,
peste limita de toleranti a acestora. In urma acestui proces de degradare care se desfasoara ’in
situ”, are loc o alterare a proprietatilor fizice, chimice si microbiologice ale solurilor.

Originea primara a sarurilor din sol consta din alterarea rocilor care contin aceste saruri,
urmatd de dizolvarea si transportul lor de catre apa. Apa este deci factorul dinamic al
acumuldrii sarurilor in sol. Printre factorii care conditioneaza acumularea sarurilor din sol sunt:
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ariditatea climatului, relieful, nivelul apei freatice mineralizate, substratul litologic salifer,
irigatia defectuoasa etc..

In conditiile tarii noastre, se disting urmatoarele tipuri principale de sérdturi:

1. Saraturi formate in climate aride si semiaride, pand la semiumede, pe terenuri de
lunci joase, sub influenta actuald sau anterioara a apei freatice mineralizate. Din aceasta grupa
fac parte saraturile formate pe suprafete insemnate din zona stepei si silvostepei, pe forme joase
de relief, sub influenta apei freatice salinizate. In interiorul acestei grupe, se disting doua mari
categorii:

- saraturi formate prin procese de salinizare sau salinizare alternand cu desalinizare;

- sardturi formate prin procese de salinizare urmate de procese de desalinizare si de
degradare alcalina.

2. Saraturi nelegate de prezenta actuala sau anterioard a apei freatice mineralizate
sau de climatul arid sau semiarid. Acestea rezulta in urma coborarii nivelului apei freatice
salinizate sub nivelul critic, respectiv in urma cresterii actiunii curentilor descendenti ai apeit si
actiunii ionilor de sodiu fixati din abundentd in complexul argilo-humic. Din aceasta categorie
fac parte:

- saraturile si solurile salinizate prin inundare;

- saraturile si solurile salinizate de panta, datoritd rocii mame salifere, aflata la mica
adancime sau ajunsa la suprafatd prin procese de eroziune ori alunecare;

- saraturile si solurile salinizate de panta din preajma izvoarelor cu apa sarata;

- saraturile si sedimentele salinizate rezultate in urma evaporarii apei mineralizate de
pe marginea baltilor sau pe fundul baltilor si lacurilor cu apd statitoare, in urma secdarii sau
desecarii acestora;

- saraturile si solurile sau sedimentele salinizate de vai si lunci joase, formate din
materiale sedimentare aduse din zone salifere;

- saraturile, solurile si rocile salinizate de ponoare, numite si complexe salinizate de
glimee, formare pe pantele cu procese de alunecare, insotite de iesirea la zi a unor orizonturi
acvifere, care inmlastineaza si salinizeaza, In mod neuniform, terenul fragmentat in urma
alunecarilor;

- saraturile de vai, lunci si poale de panta, datoritd umeziri acestora prin apele raurilor
si paraielor, urmate de concentrarea sarurilor, datoritd evaporarii apei;

- solurile salinizate prin pulverizare cu saruri aduse de vanturi, din luncile si lacurile
sarate, secate;

- saraturile marine, formate pe vai depresiuni si funduri de lacuri cu apa saratd secata,
din litoralul Marii Negre;

- saraturile si solurile salinizate prin irigatii defectuoase (irigare cu apa sarata sau salcie,
ridicarea nivelului hidrostatic al apei freatice ca o consecinta a irigatiei etc.).

Terenuri cu exces de apd (mldstinoase, turboase). Pe terenurile unde are loc stagnarea
prelungita a apei se produc fenomene de degradare a calitatilor fizice si chimice a solurilor, a
caror intensitate este in stransa corelatie cu durata perioadei cu exces de umiditate in sol sau la
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suprafata acestuia. Apa ce stagneaza poate proveni din surse variate, cum ar fi: apa din
precipitatii, apa scursa de pe versanti, apa din reversari ale cursurilor de apa, apa freatica sau
chiar apa provenita din irigatii.

Procesele caracteristice pentru terenurile cu exces de apa sunt pseudogleizarea,
gleizarea si turbificarea. In urma proceselor de degradare specifice pot si apard terenuri
mlastinoase, cu soluri hidromorfe sau semi-hidromorfe, sau mlastini de turba, respectiv tinoave
cu turba oligotrofa si acida si bahne cu turba eutrofa neutra sau bazica.

Terenuri afectate de degradare antropicad (terenuri haldate, decopertate, taluzate sau
deranjate). Pe langa procesele de degradare (eroziune, alunecari, saraturare, inmlastinare) in
care factorul antropic (omul) joaca rol de factor conditional, exista o serie de procese de
degradare cauzate direct de catre om. Aceste procese in desfagurarea carora omul joaca rol de
factor cauzal poartd denumirea de procese de degradare antropicd. Aceste procese cunosc un
mers ascendent iar suprafata terenurilor afectate este din ce in ce mai mare.

Procesele de degradare antropica sunt numeroase, dar interes special prezinta, cel putin
pana in prezent, urmatoarele:

- acoperirea solurilor fertile cu diverse materiale sterile prin haldarea terenurilor (haldele
miniere, haldele industriale si cele menajere);

- inlaturarea solului prin decopertare, excavare;
- ravasirea si batatorirea solului prin deranjarea terenurilor;
- poluarea solurilor cu diverse noxe.

Terenurile afectate de degradare antropicd au fost grupate in cateva categorii
distincte si anume: terenuri haldate, terenuri decopertate de stratul de sol (inclusiv taluzurile
de debleu), terenuri cu solul deranjat sau desfundat (inclusiv taluzurile de rambleu).

Cea mai mare parte a acestor terenuri sunt terenuri neproductive sau slab productive.
Acestea au un caracter inestetic §i reprezinta surse de poluare atat pentru apele de suprafata si
subterane, cat si pentru terenurile limitrofe.

6.3. Impactul asupra biodiversitatii si ecosistemelor forestiere

Termenul de “climat” acopera fenomene meteorologice pe perioade lungi de timp,
caracterizate prin evolutia unor factori cum ar fi, temperatura, umiditatea sau presiunea
atmosferica. De-a lungul timpului, schimbarile climatice au aparut ca rezultat al fenomenelor
naturale, afectand ecosistemele terestre, uneori, in sens negativ. In ultima perioada, se petrec
schimbari evidente in ceea ce priveste folosinta terenurilor, prin scaderea suprafetelor ocupate
cu paduri, cu livezi si a suprafetelor arabile, cresteri Tnregistrandu-se in cazul terenurilor
ocupate de fanete si cu vita-de-vie.

Solul, este cel mai mare bazin de materie organicd al ecosistemelor terestre ale globului.
Concentratia materiei organice in sol constituie un indicator potential de mediu, el fiind corelat
cu multe aspecte de productivitate si sustenabilitate a ecosistemelor si conservare a mediului.
Materia organica din sol constituie un bazin de elemente nutritive (N, P, S) pentru
biodiversitate. Continutul de materie organica din sol este influentat de doua grupe de factori
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respectiv: factori naturali (clima, materialul parental al solului, acoperirea terenului si/sau
vegetatia si relieful/topografia) si factori antropici (folosinta terenurilor, practici de
management si degradarea solurilor). Climatul nu actioneaza singur ci in interactiune cu ceilalti
factori implicati in formarea solului cum sunt: vegetatia, caracteristicile peisajului, organismele
solului, materialul parental, managementul solului si timpul. Climatul si vegetatia de obicei
actioneazi impreuna pentru a influenta continutul solului in carbon organic. In ecosistemele
naturale, continutul de carbon organic in sol este determinat de cresterea plantelor si altor intrari
organice si pierderi datorate indepartarii materiei organice. In zonele climatice unde vegetatia
naturala include atat paduri cat si pasuni, materia organica totald este mai mare in solurile
dezvoltate sub pasuni decét sub paduri.

Influenta directa a proceselor de degradare (in special a secetei) are drept consecinta
atat reducerea resurselor de sol cat si modificarea insusirilor fizice, chimice, mineralogice si
biologice ale solului. Modificarea (in sens de aridizare) a regimului de umiditate a solului are
drept consecintd reducerea semnificativd a ponderii fazei lichide si Incetinirea sau chiar
stoparea majoritatii proceselor fizice, biologice, biochimice si chimice a caror desfasurare este
conditionata de prezenta apei. Solurile sunt supuse unui Intr-un proces continuu si accelerat de
degradare care diminueaza fertilitatea si gradul de aprovizionare al solului cu principalele
elemente nutritive, ceea ce va periclita biodiversitatea. In conditiile noului climat si in functie
de conditiile locale specifice, procesele de degradare a terenurilor genereaza reducerea grosimii
orizontului fertil, bine structurat, ceea ce duce atat la deteriorarea structurii acestuia cat si la
reducerea capacitdtii de retinere a apei cu consecinte negative asupra biodiversitatii. Fara
masurile necesare de ameliorare sau intretinere a fertilitatii solului, va fi afectatd structura
acestuia ceea ce va contribui la diminuarea biodiversitatii.

Reducerea biodiversitdtii in teritoriile afectate de procese de degradare si desertificare
datorate secetei poate Inregistra insd si scurte perioade de revenire a acesteia. Initial, atat
teritoriile din zona de stepd, cat si cele din zona de silvostepa au avut o biodiversitate foarte
ridicata: pajistile si tufisurile de stepa foarte bogate in specii de ierburi si arbusti (circa 600
specii), padurile, tufarigsurile si pajistile umede din luncile de stepa (circa 300 specii),
ecosistemele palustre, acvatice, halofile (formate din circa 1000 de specii de plante) la care se
adaugd marele numir de consumatori si descompunatori specifici. In silvostepa, in afard de
aceste componente, biodiversitatea era amplificatd prin speciile din paduri si raristi de paduri.

Procesele de degradare prin eroziune eoliand si pluviald pot afecta si pajistile
permanente din regiunea de campie, sau izlazurile comunale din stepd care reprezintd o sursa
importantd de hrana pentru animale. Pe de alta parte, batatorirea solului prin pasunatul timpuriu
si excesiv deterioreaza structura solului, pasunile respective devenind parloage si fiind invadate
de plante nedorite. Prin destelenirea aproape totala a pajistilor de stepa si prin defrisarea celei
mai mari parfi a padurilor si raristilor de silvostepd, biodiversitatea a suferit o puternica
reducere, compensatd doar in micd masurd de numarul relativ redus de specii de cultura,
ruderale si segetale. La sfirsitul secolului trecut, s-a trecut la impadurirea nisipurilor si la
crearea de paduri si perdele forestiere, mai ales In zona de stepd, intr-o incercare de crestere a
biodiversitatii.

Procesele de degradarea terenurilor pot duce la limitarea cresterii si dezvoltarii atat unor
specii de plante ierboase cat si lemnoase, cum a fost cazul declinului si a disparitiei pe cca. 60
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mii ha a zavoaielor de plop si salcie si a culturilor de plop euramerican. Declinul padurilor
poate avea loc atét la nivel spatial cat si la nivel fiziologic. Declinul spatial consta in reducerea
suprafetei ocupate cu paduri, in general, si in scadderea ponderii acestora sub nivelul critic
pentru anumite tipuri de peisaj (campie, deal), in timp ce declinul fiziologic se exprima indirect
prin gradul de defoliere si decolorare anormald a frunzisului, care pot duce in final la uscarea
arborilor. In Romania, speciile forestiere de foioase sunt mai afectate decét cele de risinoase,
mai ales datoritad deficitului hidric din sol in perioada sezonului de vegetatie. Dintre speciile de
foioase afectate cel mai puternic, se numara stejarul brumariu, garnita, stejarul pedunculat si
salcamul. Fagul este specia de foioase cea mai putin afectatd. In unele zone cu soluri grele, pe
cca. 50 mii ha, padurile de quercinee (cer, garnita, stejar, gorun etc.) intAmpina dificultati
serioase in procesul de regenerare. In ceea ce priveste starea de sinitate a padurilor pe straturi
altitudinale, are loc cresterea proportiei arborilor vatamati la altitudini specifice zonei de deal
si campie.

6.4. Impactul asupra evolutiei rezervei de umiditate din sol pe arealele susceptibile
la degradarea terenurilor si desertificare

Schimbarile climatice sunt unul dintre factorii care afecteaza cel mai mult continutul
organic al solului, provoaca scaderea carbonului continut in soluri in mod natural afectandu-le
pe toate in functie de proprietatile lor fizice, chimice si biologice. Pierderea acoperirii vegetale
este o cauza imediata a degradarii terenurilor.

Capacitatea solului de a rezista la conditii meteorologice corozive (de exemplu, vant,
ploaie, ape curgdtoare) depinde, in principal, de textura solului si de confinutul de materii
organice, care influenteaza capacitatea solului de a retine apa, precum si capacitatea acestuia
de a produce agregate sau cruste. Atunci cand are loc eroziunea, pierderea stratului de suprafata
provoaca reducerea fertilitatii solului si contamineaza ecosistemul acvatic. Pierderea fertilitatii
solului si descompunerea structurii duc, in final, la desertificare.

Cand apa freaticd se giseste la adancime critica, procesul prin care solul pierde apa
poarti numele de uscarea solului. In acest mod, se produc pierderi considerabile de api, mai
ales in zonele aride, unde acestea se pot ridica pana la 50% sau mai mult, din totalul
precipitatiilor. Procesul de uscare cuprinde o faza de inceput, in care se pierde o cantitate de
apa relativ constantd si o faza in care cantitatea de apa evaporata este din ce in ce mai redusa
si depinde de capacitatea solului de a transmite apa spre zona de evaporare. Viteza evaporatiei
apei dintr-un sol care se usuca este determinata, fie de cererea de evaporare generata de
conditiile externe (temperaturd, vant etc.), fie de viteza de transmitere a apei de cétre profilul
de sol.

Apa provenitd de la ploi se acumuleaza cand stratul arabil al solului este afanat si se
mentine in aceasta stare timp cat mai indelungat. Prin lucrarea de arat, lucratul cu cultivatorul,
prin lucrarile de grapat sau prasit se mobilizeaza un strat mai gros sau mai subtire de sol, care
primeste apa din ploi si o transmite mai departe straturilor de sol din addncime. Stratul de sol
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de la suprafatd se mentine receptiv pentru apa daca este bine structurat, iar structura sa este
stabilda. Materia organica mareste permeabilitatea solului si el primeste cu usurintd apa
provenita din ploi. Dar materia organica mareste si capacitatea de retinere a apei. De aceea,
este necesar sa se dea solului, la intervale scurte, cel putin materia organicd descompusa si
mineralizata in fiecare an (Vatamanu, 2012).

Captarea apei, infiltrarea si conservarea acesteia sunt direct legate de invelisul vegetal.
Prin urmare, in solurile lipsite de vegetatie, scurgerile si transferul solului cresc si infiltrarea
scade.

De asemenea, desertificarea provoaca o scadere a surselor de apd potabila, care la
randul sau afecteaza alte zone. Circulatia apei in sol si la suprafata lui, conditioneaza procesele
ce pot influenta negativ sau pozitiv fertilitatea solului. De exemplu, eroziunea solului prin apa
conduce la distrugerea profilului solului si pierderea elementelor nutritive din straturile
superficiale etc. Totodata, continutul optim de apa utild in sol asigurd o dezvoltare normala a
proceselor de care depinde capacitatea de productie a solului. De umiditatea solului sunt legate
proprietatile lui fizice, hidrofizice, fizico-mecanice, chimice si biologice (Ghidul privind
conservarea si utilizarea rationald a umiditatii din sol, 2015).

Vremea lipsitd de precipitatii este agravatd de temperaturi crescute, peste media
multianuala, lipsa de apa, vantul, caldura, evaporatia puternicd, exercitand influente negative
asupra solului, apei din sol, asupra vegetatiei, pasunilor si fanetelor. Prima resursa naturala,
rezerva de apa din sol, care se epuizeaza prin consumul plantelor si evaporatie, atinge frecvent
limite corespunzatoare intervalului de ofilire si coeficientului de higroscopicitate pe adancimi
variabile. Nivelul apelor freatice scade dramatic. Apa freatica si cea de suprafata (rauri, lacuri),
este influentata de lipsa de precipitatii asociatd cu temperaturi anormale, resursele reducandu-
se uneori pana la disparitie, afectand grav ecosistemele din zonele respective. Viata din sol, a
doua resursd naturald esentiald, incetineste sau stagneaza, tulburand ciclurile biologice ale
elementelor vitale, indeosebi ale azotului si carbonului, cu repercusiuni asupra reducerii
fertilitatii solului (Hera, 2020).

Amplificarea perioadelor de seceta inregistrate in ultimele decenii conduce inevitabil
la accelerarea desertificarii si aridizarii. Extinderea si amplificarea acestor fenomene s-a datorat
tehnologic si industrializarea intensiva le exercita asupra mediului in general si asupra
climatului n special (Hera, 2020).

Intervalul dintre coeficientul de ofilire si capacitatea de camp constituie capacitatea de
apa utild §i reprezintd cantitatea de apa pe care solul o poate retine si pune la dispozitia
plantelor. Ea este principalul indicator al rezervei potentiale de apa a unui sol dat, al functiei
de rezervor de apa a solului si arata cat din apa din precipitatii se poate inmagazina in sol in
vederea aproviziondrii ulterioare a plantelor. Coeficientul de ofilire - reprezinta limita
inferioard a apei utile pentru plante si arata cantitatea minima de apa pe care trebuie sa o aiba
solul, pentru ca plantele sa nu piara datorita ofilirii.
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In contextul desertificarii, capacitatea de apa utila este legata de functiile de productie
si reglare a calitdtii solului si este utilizata in calculul bilantului apei din sol, precum si la
programarea volumelor de apa de irigare. Acesta este un indicator valoros, deoarece se afla in
centrul calitdtii si sdnatatii solului.

Modificarile capacitatii de apa utila pot fi atribuite proceselor de degradare a solului si
sanatatii acestuia. Eroziunea solului are ca rezultat o pierdere a capacitatii de apa utild si aceasta
a fost Intotdeauna consideratda un factor major de desertificare. O scadere a capacitatii de apa
utild poate oferi un avertisment timpuriu cd rezistenta sau capacitatea de regenerare a unui sol
este afectatd de desertificare.

Manifestarea secetelor severe si frecvente rezultd prin intensificarea pronuntata a
proceselor de dehumificare, destructurare, compactare a stratului arabil al solurilor,
desertificarea terenurilor si prin formarea crapaturilor in sol, ce va conduce la intensificarea
procesului de evaporare neproductiva a apei din orizonturile subiacente ale solului.

Frecventa si gravitatea secetei si desertificarii sunt evident accentuate de schimbarile
climatice globale.

Rezerva de umiditate din sol este determinatd prin metoda bilantului apei Tn sol
utilizdnd datele meteorologice 1Inregistrate la statii meteorologice cu program
agrometeorologic. Valorile de umiditate sunt validate de masuratori directe efectuate cu senzori
de umiditate, in platformele agrometeorologice situate in apropierea statiile meteorologice.

Astfel, pentru observarea evolutiei aprovizionarii cu apa in sol s-a analizat rezerva de
umiditate pe parcursul ultimilor 50 de ani (1970-2020), in lunile cu procese active de crestere
si dezvoltare ale culturilor, respectiv septembrie, octombrie, aprilie, mai si unie in cultura
graului de toamna si lunile 1unie, iulie si august pentru cultura de porumb neirigat.

Tn luna septembrie din perioada 1970-2020, continutul de apa in stratul de sol 0-20 cm s-
a Incadrat in limite scdzute si deosebit de scazute (secetd pedologica puternicad si moderatd) pe
majoritatea suprafetelor analizate (Fig.a.).
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Fig.a. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-20 cm la culturile de camp, in luna
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septembrie / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de
degradarea terenurilor si desertificare

Din analiza distributiei spatiale a rezervei de umiditate pe profilul de sol 0-20 cm, in luna
octombrie din intervalul 1970-2020, la cultura graului de toamna, fenomenul de seceta
pedologica moderata s-a semnalat pe areale cu susceptibilitate pentru procesele de degradare a
terenurilor si desertificare din centrul Dobroget, izolat estul Munteniei, Fig b.
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Fig b. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-20 cm in cultura de gréu de
toamna, in luna octombrie / 2001-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de
degradarea terenurilor si desertificare

Tn luna aprilie din perioada 1970-2020, la culturile de toamna pe adancimea de sol 0-100
cm, deficite de apa (seceta pedologica moderata) s-au inregistrat local in centrul Dobrogei (Fig.

C).
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Fig.c. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm la cerealierele de camp, in
luna aprilie / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea

terenurilor si desertificare

Tn intervalul analizat (1970-2020) la culturile agricole, pe parcursul lunii mai, continutul
de umiditate pe profilul de sol 0-100 cm prezinta valori scazute (seceta pedologica moderata),
indeosebi pe arealele cu susceptibilitate pentru procesele de degradare a terenurilor si
desertificare din Moldova, Dobrogea, Muntenia, Oltenia, Banat si Crisana, Fig.d.
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Fig.d. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm in speciile de camp, n
luna mai / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea

terenurilor si desertificare

Rezerva de apa pe adancimea de sol 0-100 cm, pe terenurile cultivate cu cerealiere de
toamna, Tn intervalul 1970-2020 s-a situat in limite scazute si deosebit de scazute (seceta
pedologica puternica si moderatd) in majoritatea zonelor studiate (Fig. e).
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Fig e. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm la speciile de toamna, in
luna iunie / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea
terenurilor si desertificare

Dinamica evolutiei deceniala a secetelor pedologice pe arealele cultivate cu
cerealiere de toamna, din perioada 1970-2020, la statiile agrometeorologice din zonele
cu susceptibilitate la desertificare
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Fig. m. Frecventa deceniald a fenomenului de secetd pedologica, in culturile agricole
de toamna, la statii agrometeorologice reprezentative pentru arealele cu susceptibilitate
pentru procese de degradarea terenurilor si desertificare

Din analiza ultimilor 50 de ani, se remarca deceniile 1970-1980, 1981-1990, 1991-2000,
in care la cele 5 statii agrometeorologice reprezentative pentru arealele cu susceptibilitate
pentru procese de degradare a terenurilor si desertificare, fenomenul de seceta pedologica cu
diferite grade de intensitate (extrema, puternica si moderatd) se evidentiaza intr-un interval
cuprins intre 6-10 ani, fig. m.

Din analiza continutului de apa pe profilul de sol 0-100 cm, in luna iunie, pe terenurile
cultivate cu prasitoare, in perioada 1970-2020 se constatd faptul cd fenomenul de secetd
pedologicd moderata s-a semnalat in cea mai mare parte a Dobrogei, zona aflatd in arealul
analizat, Fig. f.
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Fig f. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm in culturile de primavara,
n luna iunie / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea
terenurilor si desertificare

Tn luna iulie, rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm a prezentat valori
scazute si deosebit de scazute (secetd pedologicd moderatd si puternica), pe arealele cu
susceptibilitate pentru procesele de degradare a terenurilor si desertificare din Dobrogea,
Muntenia, Oltenia, Moldova, Banat si Crisana, Fig. g.
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Fig.g. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm la speciile de primavara, in
luna iulie / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea
terenurilor si desertificare

La culturile prasitoare, continutul de apa pe profilul de sol 0-100 cm, in luna septembrie
din perioada 1970-2020, s-a situat in limite scazute si deosebit de scazute (secetd pedologica
extremad, puternica si moderatd) pe suprafete extinse din teritoriul studiat (Fig.h.).
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Fig.h. Rezerva de umiditate pe adancimea de sol 0-100 cm in culturile de primavara,
n luna august / 1970-2020, pe diferite areale cu susceptibilitate pentru procese de degradarea
terenurilor si desertificare

Dinamica evolutiei deceniala a secetelor pedologice pe terenurile cultivate cu
specii de primavara, din perioada 1970-2020, la statiile agrometeorologice din zonele
cele mai secetoase
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Fig. n. Frecventa deceniald a fenomenului de secetad pedologica, la speciile de
primavard, la statii agrometeorologice reprezentative pentru arealele cu susceptibilitate pentru
procese de degradarea terenurilor si desertificare

In lunile iulie si august, evolutia continutului de umiditate la prasitoare, din perioada
studiata (1970-2020), reliefeaza faptul ca in toate cele 5 intervale deceniale (1970-1980, 1981-
1990, 1991-2000, 2001-2010 si 2011-2020), se constata un numar de 8-10 ani in care s-a
semnalat fenomenul de secetd pedologica cu diferite grade de intensitate (secetd pedologica
extremd, puternicd si moderatd), la 5 statii agrometeorologice reprezentative zonelor cu
susceptibilitate pentru procese de degradare a terenurilor si desertificare. In luna iunie, rezerva
de apa din sol s-a Incadrat 1n limite scazute si deosebit de scazute in toate deceniile analizate,
frecventa deceniala a secetelor pedologice fiind de 1-8 ani, fig n.
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6.5. Impactul social

Sondajul de opinie efectuat in cadrul elaborarii prezentei strategii evidentiaza interesul
ridicat al populatiei pentru problematica desertificarii si degradarii terenurilor. 96% din
populatia adultd a Romaniei au auzit de desertificare si degradarea terenurilor, mass media
fiind principalul mijloc de informare a populatiei. Aproximativ doi din trei cetdteni roméani cu
varste peste 18 ani (68,9% din total populatie) se declard ingrijorati sau foarte ingrijorati de
starea de degradare a terenurilor agricole, iar 70,4% din populatia adultd a Romaniei considera
problema desertificarii si degradarii terenurilor ca fiind o problemd importantd sau foarte
importanta la nivel personal. Doi din trei roméani (63,8%) considerd ca desertificarea este o
problemd importantd sau foarte importanta pentru comunitatea in care locuiesc. 70,6% din
populatia adultd a tarii considera ca localitatea in care trdiesc a fost afectata in ultimii cinci ani
de degradarea terenurilor, mai mult de jumatate din populatic (51,3%) apreciaza ca in
localitatea lor este prezent fenomenul de desertificare si 50% stiu fenomene de eroziune
acceleratd a solului la nivel local.

Aproximativ trei din patru romani (72,7% din total populatie) considera ca efectele
desertificarii si degradarii terenurilor sunt resimtite de populatie in prezent, iar alti 20,2% din
populatia apreciazd ca aceste efecte vor fi semnificative in viitor. Principalul impact al
desertificarii si degradarii calitatii terenurilor in perceptia populatiei, se reflecta asupra starii
de sanatate a persoanelor, 79% dintre respondenti afirméand cd degradarea terenurilor altereaza
starea de sanatate proprie sau a membrilor familiilor din care provin.

Nivelul de ingrijorare al populatiei fata de problematica de mediu este ridicat: 89,7%
din populatie considera cd regiunea in care locuiesc va fi afectata in viitorul apropiat de seceta,
79,5% se asteapta ca intr-un viitor apropiat regiunea din care fac parte sa fie afectatd de
degradarea terenurilor, 63,2% estimeazd cd in urmatoarea perioadd regiunea va suferi de
eroziune accelerata a solului.

Majoritatea populatiei (56,5% dintre respondenti) considera ca nu detine cunostintele
necesare privind modul in care ei si familiile lor pot face fatd desertificdrii si degradarii
solurilor. Ponderea lipsei de informatii ajunge pana la 63% (doi din trei) In cazul tinerilor cu
varste intre 18-29 de ani, pana la 70% in randul celor cu studii medii (liceu) sau inferioare. Cea
mai mare parte a populatiei (89,9%) stie putin sau mai nimic despre politicile publice ale
Romaniei privind combaterea degradarii terenurilor si desertificarii.

La nivel national, cinci din sase cetdteni cu varste peste 18 ani sunt dispusi sa contribuie
la efortul de combatere a desertificarii, mai ales prin efort de sprijin al actiunilor in domeniul
si alocarea de timp pentru informare. Remarcam faptul cd 8% din populatie (una din
doudsprezece persoane adulte) declara ca ar fi dispuse sd contributie inclusiv financiar pentru
reducerea efectelor desertificarii In Romania.
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7. SCENARII CLIMATICE PENTRU ORIZONTUL DE TIMP 2021-2030
RELEVANTE PENTRU PROCESELE DE DEGRADAREA TERENURILOR SI
DESERTIFICARE DIN ROMANIA

7.1. Susceptibilitatea climatica viitoare la procese de degradarea terenurilor si
desertificare

Aplicand aceeasi metodologie (vezi Cap. 3.1) au fost identificate arealelor susceptibile
din punct de vedere climatic la aparitia proceselor de degradarea terenurilor si desertificare in
conditiile climatului viitor (2021-2030), utilizand proiectiile climatice ale unui ansamblu de
10 modele EUROCORDEX cu rezolutia spatiala 12 km, pentru scenariile RCP4.5 si RCP8.5.
degradarea terenurilor si desertificare indica o diminuare fata de perioada climatului actual
(1991-2020) a suprafetei teritoriului Romaniei expuse la astfel de procese in ambele scenarii
climatice, dar cu precadere in scenariul RCP8.5. Concomitent, se estimeaza o reducere a
numarului de clase de susceptibilitate in ambele scenarii climatice analizate.

Pana in anul 2030, susceptibilitatea climatica la procese de degradarea terenurilor si
desertificarii va caracteriza numai areale joase (cu altitudini sub 500 m) de campie si podis din
sudul si estul tarii. In acest orizont de timp, arealele cu susceptibilitate mare la astfel de procese,
vor avea un climat temperat semi-umed, cu veri fierbinti si vor fi cel mai bine reprezentate la
nivel national in ambele scenarii climatice (Fig. 5.1). Acestea vor corespunde in mare parte
regiunilor sudice si estice de campie si podis ale tarii (Campia Roména si Lunca Dundrii,
Podisul Moldovei si Podisul Dobrogei), in timp ce arealele cu susceptibilitate foarte mare vor
corespunde in continuare regiunii Deltei Dunarii, similar perioadei climatului actual. Clasa de
susceptibilitate moderata isi va restrange cel mai mult distributia spatiald comparativ cu
perioada climatului actual (1991-2020) si va fi reprezentatd numai in scenariul RCP4.5 sub
forma unui areal restrans din partea centrald a Podisului Moldovei.
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Fig. 5.1. Suceptibilitatea climatica pentru procese de degradare a terenurilor si
desertificare in perioada 2021-2030 (scenariile RCP4.5 - sus si RCP8.5 - jos) in Romania.

7.2. Scenarii de evolutie climatica

Tn viitorul apropiat (2021-2030) se preconizeazi o usoard intensificare a procesului
de incalzire a climei fatd de perioada de referintd 1971-2000, atat la nivel anual, cat si
anotimpual. Cresterile estimate sunt mai pronuntate in general vara in arealele cu favorabilitate
climatica crescutd (extrem de mare, foarte mare si mare) si vara si primdvara in cele cu
favorabilitate moderatd. Semnalul climatic aferent procesului de incdlzire este usor mai
accentuat in scenariul RCP4.5 comparativ cu RCP8.5. In aceastd perioads, indiferent de
scenariu, cresterile medii estimate In temperatura medie anotimpuala variaza intre 0,45°C
(toamna, in arealele Incadrate in clasa de susceptibilitate foarte mare, dupa temperatura
maxima) si 1,25°C (vara, In arealele cu susceptibilitate extrema de mare, dupa temperatura
minima) (Fig. x).
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Fig. x. Diferente (°C) dintre temperatura medie anotimpuald in perioada 2021-2030 si
perioada de referinta 1971-2000 in diferite scenarii climatice (RCP 4.5 - sus, RCP8.5 - jos) in
Romania.

Asociat acestei tendinte de incalzire, valurile de caldurd vor deveni tot mai persistente
pana 1n anul 2030 comparativ cu perioada de referintd, mai accentuat in scenariul RCP4.5,
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decat in scenariul RCP8.5. Cele mai mari cresteri sunt preconizate indeosebi in sudul, estul si
vestul tarii, cuprinzand arealele cu susceptibilitate climatica extrem de mare (Delta Dunarii) si
mare (Campia de Vest) pentru procese de degradare a terenurilor si desertificare. In general,
pana la sfarsitul orizontului de timp analizat (2021-2030), durata valurilor de caldura in arealele
susceptibile climatic pentru astfel de procese va creste fatd de durata medie a acestor
evenimente extreme in perioada de referinta de circa 3 ori in cele cu susceptibilitate mare si
moderatd si de circa 4-5 ori 1n cele cu susceptibilitate foarte mare si extrem de mare,
contribuind la cresterea evapotranspiratiei si amplificarea caracterului arid al climatului si
cresterea expunerii la fenomene de secetd (meteorologica, pedologicd) prin intensificarea
pierderilor rezervei de apa din sol. Un semnal climatic similar se desprinde si din evolutia
viitoare a numdarului de unitati de arsitid din timpul lunilor de vara (un indicator esential al
stresul termic agroclimatic si perioadelor cu secetd). Cresterile preconizate vor fi continue,
fiind mai intense in scenariul RCP8.5 fatd de RCP4.5, indeosebi in regiunile sudice si sud-
vestice ale tarii, care au o susceptibilitate climatica mare si foarte mare la procese de degradarea
terenurilor si desertificare.

Evolutia viitoare a evapotranspiratiei potentiale confirma intensificarea procesului de
incdlzire a climei in orizontul viitor apropiat. Tendintele preconizate sunt pozitive atét in
jumadtatea de nord a tarii primavara, unde susceptibilitatea climatica la procese de degradare a
terenurilor si desertificare este moderatd (in unele areale din Podisul Transilvaniei) sau
lipseste, cat mai ales in jumatatea de sud a tarii in restul anotimpurilor (mai ales primavara si
vara), unde susceptibilitatea climatica la astfel de procese este crescuta (mare, foarte mare sau
chiar extrem de mare). Cresterile preconizate In evapotranspiratia anotimpuald sunt mai
importante in scenariul RCP8.5 (Fig. x) si vor contribui si amplifica diminuarea rezervei de
apa din sol, indeosebi in anotimpul cel mai afectat de incalzire (vara).
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Fig. x. Diferente in evapotranspiratia potentiald medie anotimpuala Intre perioada
2021-2030 si 1971-2000 pentru scenariile RCP4.5 (sus) si RCP8.5 (jos).

Tendinta viitoare a cantitdtilor anotimpuale de precipitatii pentru orizontul de timp
2021-2030 in ambele scenarii climatice analizate (RCP4.5 si RCP8.5) este de crestere, in cea
mai mare parte din an, respectiv in anotimpurile de iarna, primivara si toamna. In general,
cresterile preconizate iarna si primavara sunt slabe (sub 10% si respectiv 5%), fara diferentieri
notabile la nivelul arealelor cu diferite grade de susceptibilitate climatica pentru procese de
degradarea terenurilor si desertificare si devin mai importante toamna, indeosebi in arealele
incadrate in clasele superioare de susceptibilitate (extrem de mare, foarte mare si mare),
depasind 10-20% (Fig. x).




Fig. x. Diferente (°C) dintre cantitétile medii anotimpuale in perioada 2021-2030 si
perioada de referinta 1971-2000 in diferite scenarii climatice (RCP 4.5 - sus, RCP8.5 - jos) n
Romania.

In conditiile evolutiilor termice si pluviometrice preconizate pani in anul 2030,
continutul de umezeala totala in sol va avea cresteri slabe (pana la 10%) pe areale mai extinse
in regiunile joase de campie si podis din sudul, vestul si sud-estul tarii si izolat in centrul tarii,
in scenariul RCP4.5 si pe areale mai restranse, in aceleasi regiuni ale tarii, in scenariul RCP8.5.
Acest semnal de crestere se suprapune in mare parte arealelor care au deja o susceptibilitate
climatica mare la procese de degradarea terenurilor si desertificare in conditiile climatului
actual. Scaderile preconizate in evapotranspiratia potentiald sunt de asemenea slabe (5-10%) si
sunt specifice arealelor estice de podis care au In general o susceptibilitate climaticd moderata
pentru astfel de procese in conditiile climatului actual (RCP4.5) si estice de podis si campie
care au o susceptibilitate mare pentru astfel de procese (RCP8.5) (Fig. x).
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Fig. x. Schimbari in continutul mediu anual de umezeala in sol (kg/m2): diferenta
2021-2030 fata de 1971-2021 (coloana 2 pentru RCP45 si coloana 4 pentru RCP85); si in
2021-2050 fata de 1971-2000 (coloana 3 pentru RCP45 si coloana 5 pentru RCP85); la
stanga (col 1) este valoarea medie in perioada istorica 1971-2000. Sezoanele sunt: iarna
(DJF), primavara (MAM), vara (JJA) si toamna (SON).

Proiectiile climatice ale ansamblului de modele EUROCODEX utilizate in analiza
schimbarilor pe termen scurt (2021-2030) n tipurile de climat (arid, semi-arid, Mediteranean,
semi-umed, umed, foarte umed si extrem de umed) la nivel anotimpual pe baza indicelui de
ariditate De Martonne indica o serie de schimbari in distributia spatialda a arealelor cu
caracteristici climatice relevante pentru procesele de degradare a terenurilor si desertificare
(climatul arid, semi-arid, Mediteranean si sub-umed). Tn ansamblu, in cadrul celor patru clase
de susceptibilitate climatica identificate la nivel national, nu sunt preconizate diferentieri
notabile intre cele doud scenarii. In general se preconizeazi o tendintd de scidere usoard a
ariditatii climatului indeosebi la munte si in regiunea Moldovei, indeosebi in scenariul RCP4.5,
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in timp ce in RCP8.5, schimbarile estimate in valorile indicelui sugereaza o deplasare spre sud
si spre vest a ariei vulnerabile la aridizare (fatd de RCP4.5), concomitent unei extinderi spatiale
arealelor expuse conditiilor de aridizare (Fig. X).

Vara, anotimpul cel mai predispus la deficit pluviometric, in care procesul de incalzire
preconizat este cel mai intens si in care evapotranspiratia atinge de obicei maximul anual, se
asteapta o reducere a suprafetei arealelor cu climat arid din cadrul regiunilor cu susceptibilitate
climatica extrem de mare si foarte mare la astfel de procese (Delta Dundrii si Podisul
Dobrogei), precum si o extindere a arealelor cu climat semi-arid din cadrul acelorasi regiuni,
cu 2 panad la 4%. Pana in anul 2030, in acest anotimp, se asteapta totodata o scddere usoara a
suprafetei arealelor cu climat semi-arid din cadrul regiunilor cu susceptibilitate mare si
moderata la degradarea terenurilor si desertificare, precum si o crestere a suprafetelor cu climat
Mediteraneean din cadrul acelorasi regiuni (2-3%).
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Fig. x. Distributia arealelor cu diferite tipuri de climat derivate pe baza valorilor anotimpuale
ale indicelui de ariditate De Martonne in perioadele 1971-2000 si 2021-2030 (scenariile
RCP4.5 si RCPS.5).

Schimbarile preconizate in expunerea la secetd pand in anul 2030 nu sunt notabile la
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nivel national, indiferent de scenariul analizat. Variabilitatea viitoare a valorilor indicelui de
secetd SPI (Standardized Precipitation Index), calculat pentru pasul de timp de 3 luni (relevant
pentru seceta meteorologicd) in cele doud scenarii climatice RCP4.5 si RCP8.5, evidentiaza un
semnal climatic n general slab, dar diferentiat la nivel national (Fig. x) dupa cum urmeaza: o
scadere usoard a valorilor indicelui, semnificdind o crestere usoard a expunerii la secetd
meteorologica In RCP4.5 1n regiunile cu susceptibilitate mare si foarte mare la procese de
degradarea terenurilor si desertificare, in special in sudul si nord-estul Campiei Bardaganului si
in cateva areale izolate din sudul Podisului Moldovei si Dobrogei; o crestere usoara a valorilor
indicelui, sugerand o scddere usoard a expunerii la seceta, Indeosebi in nordul Podisului
Moldovei si sudul Podisului Dobrogei, in areale cu susceptibilitate foarte mare sau mare la
procese de degradarea terenurilor si desertificare. Un semnal climatic similar este evidentiat si
de evolutia viitoare a numdrului maxim de zile consecutive fira precipitatii, dominant de
scadere in majoritatea arealelor susceptibile climatic la procese de degradarea terenurilor si
desertificare. Scaderile preconizate in evolutia acestui indicator al secetei sunt mai slabe in
scenariul RCP4.5 si usor mai accentuate in RCP8.5. In acest ultim scenariu climatic, sciderile
asteptate sunt mai importante In arealele incadrate in clasele superioare de susceptibilitate
climatica pentru procese de degradarea terenurilor desertificare (extrem de mare, foarte mare
si mare), corespunzatoare arealelor joase de campie si podis din sud-estul si estul tarii).
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Fig. x. Diferente (unitati) dintre indicele de secetd SPI (3 luni, vara) in perioada 2021-2030 si
perioada de referinta 1971-2000.
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8. PROGRESE iNREGISTRATE PE PLAN NATIONAL iN DOMENIUL
COMBATERII DEGRADARII TERENURILOR SI DESERTIFICARII

8.1. Proiecte de succes si exemple de bune practici privind combaterea
desertificarii si degradarii terenurilor

Romania, unul dintre cele 13 state membre ale Uniunii Europene afectate de
desertificare, a semnat in 1997 decretul 629 privind aderarea la Conventia Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificarii. Din intreg teritoriul tarii, partea de sud si vest dar si sud-est
sunt cele mai expuse fenomenului de desertificare si aparitie a dunelor nisipoase. Datele arata
ca peste 3 mi. ha sunt afectate de desertificare, urmand ca acest fenomen sa cuprinda mai mult
de 30% din suprafata tarii la o crestere de 3°C a temperaturilor medii panad spre finalul secolului
21. Pe langa factorii climatici, resurse limitate de apa, defrisarile dar si utilizarea nerationald a
terenurilor favorizeaza aparitia acestui fenomen.

Inclusd in mai multe programe internationale (de ex. proiectul SOVEUR, Strategia Uniunii
Europene in regiunea Dunarii, Proiect-pilot privind dezvoltarea al activitatilor de prevenire
pentru a opri desertificarea in Europa etc.) axate pe combaterea desertificarii, tara noastra a
derulat si la nivel national mai multe programe cu rolul de a contribui la prevenirea si
combaterea desertificarii (https://www.finantare.ro/?s=desertificare):

- Din anul 2000, Romania a primit sprijin financiar pentru pregatirile necesare pre-
aderdrii la Uniunea Europend, prin intermediul programului SAPARD, ce a alocat, in
perioada 2000-2006, o contributie publica celor interesati sa investeasca in silvicultura,
avand o masura special dedicata acestui sector, masura 3.5 ,,Silvicultura. In perioada
desfasurarii programului SAPARD, in Romania s-au finalizat 113 proiecte specific
masurii 3.5 Silvicultura, cu o valoare totala contractati de 63.086.090,29 euro. Prin
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acest program, prin intermediul masurii 3.5, s-a estimat faptul ca se vor impadurii
15.000 hectare, insa si-a depasit obiectivul propus, realizidndu-se impaduriri pe o
suprafatd de 115.000 hectare. Suprafata impaduritd prin intermediul Programului
SAPARD reprezinta 1,84% din media suprafetei padurilor din perioada 2000-2006.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2014 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 14/2015, s-a aprobat Programul national de realizare a

perdelelor forestiere pentru protectia autostrazilor si drumurilor nationale, care prevede
realizarea perdelelor forestiere de protectie pe suprafata de 5.257 ha, in vederea
protejarii a 1.752 km drumuri nationale si autostrdzi; pand in 2018 au fost realizate
perdele forestiere de protectie pe o suprafatd neinsemnatd (de aproximativ 31 ha) pe
terenurile proprietate publicd a statului aflate in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor - Romsilva;

Tncepand cu anul 2007, an in care Romania a devenit membru al Uniunii Europene, a
fost implementat PNDR ce s-a desfasurat in perioada 2007-2013 si care a avut doua
masuri dedicate silviculturii, cu precadere pentru imbunatitirea situatiei padurilor
(masura 122 - Imbunititirea valorii economice a padurii" si masura 221 Prima

impadurire a terenurilor agricole. Suprafata Tmpadurita a fost de 368,01 hectare din
targetul PNDR 2007-2013 de 875 hectare.

Din anul 2014 a fost implementat PNDR 2014-2020 care include sub masura 8.1
"Impadurirea si crearea de suprafete impadurite", aferentd masurii 8 ,,Investitii in
dezvoltarea zonelor forestiere si ameliorarea viabilitdtii padurilor”, Submasura 8.1
 Impaduriri si crearea de suprafete impadurite”; Interesul redus acordat aceste imasuri
de catre potentiali beneficiari se datoreaza lipsei de interes in efectuarea investitiilor cu
privire la impadurirea suprafetelor eligibile, proprietarii privati de paduri fiind interesati
in exploatarea masei lemnoase ce garanteazd un venit substantial obtinut intr-un scurt
timp si mai pufin in gestionarea durabild a padurilor, unde rezultatele sunt vizibile pe
termen lung.

Tn 2009: a fost aprobat Ghidul de finantare a Programului de imbundtdtire a calitdtii
mediului prin impadurirea terenurilor agricole degradate. Programul lansat in 2011,
prevedea printre altele si masuri privind diminuarea efectelor secetei si limitarea
desertificarii;

Tn 2010 a fost lansat Programul judetean de cercetare si refacere a livezilor din
Constanta. In valoare de 1,2 milioane de lei acesta prevedea atat refacerea plantatiilor
existente de pomi fructiferi cat si infiintarea de noi livezi cu scopul de a preveni
desertificarea;

Tn 2010 a fost aprobat Ghidul de finantare pentru programul de impadurire a judetului
Dolj, zond grav afectatd de desertificare si in care apar si nisipuri miscdtoare;

In 2010, consiliul judetean Mehedinti a derulat un program de impadurire a terenurilor
degradate in valoare de peste un milion de euro si prin care se urmarea stoparea
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nisipurilor miscdtoare si refacerea unor suprafete afectate de desertificare;

n perioada 2014-2020 a fost lansat Programul de dezvoltare rurald a Romdniei, care,
chiar daca prevedea o serie de masuri pentru combaterea desertificarii, justificarea
financiard era insuficientd pentru asumarea de catre beneficiari a masurilor prevazute.

Tn perioada 2010-2020, prin intermediul Programului de imbundtdtire a calitdtii

mediului pentru impadurirea terenurilor degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea
durabila a padurilor au fost finalizate o serie de proiecte axate pe combaterea si prevenirea
fenomenului de  desertificare  (https://www.afm.ro/impaduriri_proiecte finalizate.php)
derulate 1n judetele cele mai afectate de acest proces evidentiate in figura de mai jos (Figura

X).

Py
APl inie,
. 1 oA

Figura X. Judetele cele mai afectate de desertificare (Sursa:

https://www.manager.ro/articole/ultima-ora-93/romania-pe-lista-statelor-ue-amenintate-

de-desertificare-97548.html)

Judetul Timis a avut in derulare in perioada 2008-2014 un singur proiect al cdrui
beneficiar a fost Consiliul Local Dudestii Noi, iar in perioada 2011-2018 un proiect al
carui beneficiar a fost Comuna Dudestii Vechi;

Judetul Dolj a derulat in perioada 2011-2017 un proiect (beneficiar Asociatia
Proprietarilor de padure privata Daneti), doua proiecte derulate in perioada 2011-2018
doud proiecte (beneficiari Asociatia Ostrovsilva si Asociatia Proprietarilor de paduri
private Marsani — Dolj) si doud proiecte derulate in perioada 2011-2019 (beneficiari
Comuna Dabuleni si Asociatia Proprietarilor de paduri private Celaru - Dolj;

Judetul Olt: un proiect derulat in perioada 2011-2017 (beneficiar Consiliul Local
Curtisoara) si un proiect derulat in perioada 2011-2018 (beneficiar Consiliul Local
Gura Padinii);

Judetul Tulcea: doud proiecte derulate in perioada 2007-2018 (beneficiar Consiliul
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Local Luncavita) si 2011-2018 (beneficiar Municipiul Tulcea);

- Judetul Teleorman a derulat in perioada 2011-2019 un proiect (beneficiar Consiliul
Judetean Teleorman);

- Judetul Constanta a derulat in perioada 2011-2019 un proiect al carui beneficiar a fost
Primaria Comunei Castelu.

Cu toate acestea, tara noastrd nu a inregistrat progrese notabile privind combaterea
desertificarii, atat din motive financiare cat si datoritd neconcordantelor programelor propuse
cu nevoile si interesele comunitétilor locale.

Tn contextul politicii agricole comune (PAC), Romania a identificat impactul
schimbarilor climatice si nevoia adaptarii la seceta si la desertificare In Programul National de
Dezvoltare Rurald (PDR) pentru perioada 2014-2020, care a abordat urmatoarele aspecte:

e combaterea desertificarii prin rotatia culturilor, utilizarea de culturi, de soiuri si de
hibrizi ai culturilor traditionale rezistenti la secetd si utilizarea pentru culturile de
primdvara a unor soiuri si hibrizi timpurii $i semi-timpurii mai putin sensibili la deficitul
de apa. Pachetul de masuri a fost destinat fermierilor din zonele selectate care prezinta un
risc ridicat de desertificare. Au fost eligibili numai fermierii cu mai putin de 10 ha de teren
arabil. Pachetul a continut o serie de elemente care ar fi putut fi benefice insa nu a fost
bine conceput. Valoarea ajutorului disponibil nu a constituit o justificare financiara
suficienta pentru ca fermierii care detineau mai putin de 10 ha sd se conformeze cerintelor
exigente ale masurii. In consecinta, niciun beneficiar eligibil nu a aplicat pentru pachetul
privind desertificarea si nicio plata nu a fost efectuata (ECA, 2018).

e promovarea stratului vegetal (culturi agricole), conversia/mentinerea agriculturii
ecologice, sau actiuni de impadurire ce vizeaza zone de campie, de exemplu pentru a forma
perdele forestiere de protectie in vederea reducerii eroziunii solului.

e Romania a vizat imbunatatirea managementului solului sau prevenirea eroziunii solului
pe o suprafata de 3,80% din terenurile agricole si de 1,2% din terenurile forestiere Tn cadrul
contractelor de gestionare finantate din FEADR.

e Exemple de proiecte de succes

Proiectul de Impidurire a Terenurilor Agricole Degradate din Romdnia. Acest
proiect a fost implementat in comun de Regia Nationald a Padurilor - Romsilva si Banca
Mondiald sub auspiciile mecanismelor financiare oferite de Protocolul de la Kyoto (ex. Joint
Implementation, Clean Development Mechanism) in perioada 2002-2020 si a avut ca scop
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (in principal CO2) prin stocarea carbonului
atmosferic in depozitele ecosistemice specifice plantatiilor forestiere (biomasa, substanta
organica moarta si sol). Prin intermediul acestei colaborari s-au impadurit cca. 6000 ha de
terenuri degradate (detinute de ADS) in sapte judete afectate de secetd si sudul si estul
Romaniei: Mehedinti, Dolj, Olt, Tulcea, Braila, Galati si Vaslui.

La nivelul proiectului a fost estimata o cantitate totala (neta) de reducerii de emisii de
395.416 tone CO». Pe langa efectele benefice la nivel climatic, plantatiile din proiect au avut
un impact pozitiv si asupra biodiversitatii la nivel local precum si in randul comunitatilor
rurale.
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Modelarea Stocarii Carbonului in Forme Ecosistemice Tranzitorii Asociate
Schimbarii Utilizarii Terenurilor Forestiere din Romania (FORLUC)

Proiectul implementat de INCDS ,,Marin Dracea” in perioda 2007 - 2010 a acoperit prin date
calitative si cantitative, lipsa de intelegere a fenomenelor si informatii referitoare la utilizarea
terenurilor si schimbarea utilizarii terenurilor in Romania. Acest proiect a stat la baza
fundamentarii masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul de
utilizarea terenurilor si de negociere a Romaniei in cadrul politicii UE privind clima si de
indeplinire a obligatiilor internationale asumate (mai ales privind reducerea emisiilor sub
Protocolul de la Kyoto. In mod specific, relativ la obligatiile Romaniei de raportare a
emisiei/absobtiei de gaze cu efect de serd, proiectul a generat date cantitative si informatii
stiintifice esentiale pentru raportarea obligatorie a activitatilor prevazute in art. 3.3 si raportarea
activitatilor voluntar selectionate din art 3.4 din Protocolul de la Kyoto (prin Raportul Cantitatii
Atribuite, 2007). Aceste date si informatii au fost imediat inglobate in inventarul national al
gazelor cu efect de serd realizat de Agentia Nationald de Protectia Mediului, institutia ce are
atributii in realizarea capitolului 5 LULUCF (Utilizarea terenurilor, schimbarea utilizarii
terenurilor si silviculturd).

Proiectul a creat de asemenea, capacitate institufionald si a Tmbunatatit potentialul uman
aducand alaturi, intr-un nucleu, institutiile care administrau informatiile si datele despre
utilizarea terenurilor la nivel national (ICPA, ICAS), si o institutie cu un puternic profil
educational asupra comunitatii utilizatorilor de terenuri forestiere (Facultatea de Silvicultura a
Universitatii Transilvania din Brasov), in scopul oferirii suportului stiingific si tehnic Comisiei
Nationale de Schimbari Climatice - organ consultativ al Ministerului Apelor si Protectiei
Mediului si Comitetului National pentru Combaterea Secetei, Degradarii Terenurilor si
Desertificarii-organ consultativ al Ministerului Agriculturii. De asemenea, proiectul a oferit un
impuls implementarii Politicii Agricole Comune (PAC) oferind modele pentru o dezvoltare
integrata durabila la diferite nivele, local sau national, odata cu trecerea terenurilor de la fosta
administrare clasica pe spatii mari la tipul de ferma (bazat pe principiile UE PAC: productia,
managementul si protectiei mediului), ca si la implementarea abordarii ecosistemice promovate
de Conventiile Natiunilor Unite, care includ sisteme mixte de plantatii forestiere, pasuni si
terenuri arabile.

Rezultatele practice ale proiectului au contribuit substantial la planificarea utilizarii terenurilor
la nivel local si regional prin oferirea mijloacelor si instrumentelor de cunoastere a resurselor
naturale si a impactului activitatii terestre asupra climei si atmosfereli.
Evaluarea §i monitorizarea modificarilor globale de mediu asupra ecosistemelor forestiere;
refacerea/ conservarea biodiversitatii pentru reconstructia forestierd ecologica (P.S.812)
Proiectului a fost implementat de catre INCDS ,,Marin Dracea” in perioada 2006 - 2010
si a avut ca obiectiv principal elaborarea un instrument suport de decizie, la indeméana factorilor
responsabili si interesati de administrarea resurselor forestiere la diferite scari geografice (local,
judetean, regional si national), pentru reconstructia ecologicd a ecosistemelor forestiere
vulnerabile precum si promovarea modelelor sustenabile de adaptare la schimbarii climatice.
Proiectul a generat primele harti nationale privind zonarea ecosistemelor forestiere in
raport cu riscul de manifestare a factorilor daunatori padurii, constituind un sprijin real pentru
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forurile de decizie din silviculturd, in vederea gospodaririi durabile a padurilor Romaniei.

8.2. Efecte asupra mediului

In ultimele doui decade, comunitatea stiintifica la nivel mondial a lansat o noui idee,
si anume ca, cele mai recente schimbari in climatul de pe Pamant sunt datorate in principal
activitatii umane, sau asa zisele “efecte antropice”. Emisiile de gaze de sera induse de factorul
uman au aparut, probabil, odata cu revolutia industriala si sunt, in principal, rezultatul arderilor
combustibililor fosili cu scopul producerii de electricitate si al transportului in general. In
acelasi timp, explozia demografica si dezvoltarea economica au avut ca rezultat ridicarea
nivelului de productie si a celui de consum, factori care au determinat cresterea volumului de
emisii intr-un ritm rapid.

Luand in considerare teoria de mai sus, o serie de tari au inceput sa depuna eforturi
pentru a reduce aceste emisii. Un prim pas in aceasta actiune 1-a constituit identificarea gazelor
cu efect de sera si a sectoarele de activitate care contribuie la emisia acestora. Sectoarele care
constituie surse principale de emisie a gazelor cu efect de sera sunt: folosinta terenului si
agricultura, energia, industria, transportul, reziduurile sau deseurile.

Aproximativ jumatate din suprafata totala a Uniunii Europene este destinata practicilor
agricole, suprafata agricola reprezentand 40-65% din teritoriul fiecarei tari. Activitatile
agricole au ca rezultat fie intensificarea, fie reducerea emisiei de gaze cu efect de serd. Emisiile
de gaze de sera sunt in principal alcatuie din oxizi de azot (N20) care rezulta din aplicarea
ingrasamintelor minerale sau organice si metan (CHas) care este un produs al fermentatiei
enterice si care rezulta de la septelul de animale, de la balegarul animalier stocat sau intr-un
grad mai scazut de la orezarii.

Tn Romania, la nivelul anului 2019, agricultura acoperea 16,23% din totalul emisiilor
de gaze cu efect de sera (GES), atingand 113,869.81 kt echivalent CO>. Tn cadrul emisiilor de
GHG provenite din acest sector, metanul (CH4) a avut in 2019 contributia cea mai mare,
respectiv 44,01% din totalul emisiilor. Tn perioada 1989 — 2019, emisiile rezultate din sectorul
agricol au scazut cu 50,90%, situatie care s-a datorat scaderii numarului de animale indiferent
de specie sau sistem de crestere.

Estimadrile realizate pentru anul 2019 la nivelul tarii noastre au scos in evidenta faptul
ca fermentatia enterica acopera circa 39% din emisiile metan provenite din agricultura, in timp
ce orzariile produc metan doar in proportie de 0,15% aproximativ (NIR Romania, 2021).
Septelurile (indirect) acopera aproape jumatate din emisiile totale de metan din Romania si alte
9% din acestea sunt atribuite practicilor de management al balegarului. Intre 1989-2019,
emisiile de metan provenite de la fermentatia enterica au scazut cu 57% in anul 2019 (8000 kt
CO2 echivalent) comparativ cu 1989 (17000 kt CO> echivalent). Pe langa emisiile provenite
din activitatile de crestere a animalelor, o sursd importanta de gaze cu efect de serd in cadrul
sectorului agricol o constituie solurile agricole. Estimarile realizate in 2019 la nivelul Romaniei
au scos in evidenta faptul ca solurile produc 49% din emisiile totale provenite din sectorul
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agricol. Aceste emisii sunt asociate cu aplicarea, printre altele, a ingragamintelor minerale si
organice si a amendamentelor. Pe de alta parte, nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera in
atmosfera este mai mare in cazul aplicarii direct in sol a Ingrasamintele minerale pe baza de
azot sau a balegarul animalier, decat daca acestea ar fi depozitate pe sol.

Un sistem agricol care promoveaza in principal protectia mediului este sistemul agricol
organic ce vizeazd reducerea sau chiar eliminarea utilizarii ingrasamintelor minerale si a
pesticidelor. Acesta are la baza o serie intreaga de standarde, reguli, procedee si scheme de
etichetare a produselor, care trebuie sd fie In conformitate cu Reglementarile Consiliului
European nr. 2092/91 cu amendamentele sale. Tn viitoarea PAC pentru perioada 2023-2027 s-
a stabilit ca obiectiv implementarea sistemelor de agriculturd organica pe 25% din suprafata
agricola. Suprafata totala de teren alocat agriculturii organice in UE, in anul 2019, a fost de
13,4 mil. ha, echivalent cu 7,5% din totalul terenurilor utilizate. Din totalul terenurilor
cultivate, Romania are alocate agriculturii organice 2,4 % din suprafata agricola.

Modificarile in folosinta terenurilor ca urmare a intensificarii practicilor agricole si
forestiere sau a extinderii urbanizarii, au determinat cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera
si a poludrii aerului. In plus, transformarea arealelor montane in infrastructurd destinati
practicdrii turismului dar si despaduririle au implicatii majore asupra nivelului emisiilor
gazelor cu efect de sera.

La atenuarea gazelor cu efect de serda din sectorul agricol, pot contribui urmatoarele
masuri: a) introducerea tehnologiilor agricole moderne conservative (lucrari minime, semanat
direct in miriste, nelucrat) adaptate la specificul local; b) conservarea materiei organice in sol,
n mod special in solurile bogate in carbon (mlastini, turbarii etc); c) infiintarea culturilor de
acoperire toamna si incorporarea in sol ca ingrasamant verde primavara; d) reducerea timpului
de pasunat (lungimea zilei de pasunat sau a perioadei de pasunat); e) gestionarea gunoiului de
grajd in acord cu prevederile Codului de Bune Practici Agricole si ale Programului de Actiune
pentru prevenirea poludrii apelor cu nitrati din surse agricole; f) necesitatea folosirii unor soiuri
de culturi mai bine adaptate si mai rezistente la conditii de temperaturi ridicate si la seceta; g)
identificarea zonelor si a sectoarelor vulnerabile si evaluarea necesitdtii §i a oportunitatii de
alternantd a culturilor si a schimbarii soturilor, ca reactie la schimbadrile climatice; h) sprijinirea
cercetarii agricole si a productiei experimentale, in vederea selectarii culturilor si a dezvoltarii
celor mai bune soiuri, mai potrivite cu noile conditii climatice; si 1) intensificarea transferului
tehnologic a solutiilor stiintifice inovative pentru adaptarea la schimbarile climatice de la
comunitatea stiintifica cétre practicieni.

Modificari in nivelul emisiilor gazelor cu efect de sera sunt determinate si de paduri.
Este recunoscut faptul ca arealele Tmpadurite au un asa-zis rol de “perdea de protectie”
impotriva acumuldrii unor cantitati ridicate de carbon in atmosfera terestrd, acestea fiind
retinute de vegetatia lemnoasa si materia organica aflatd in descompunere. Padurile si solul
joaca un rol important n atenuarea schimbarilor climatice, ele actionand ca si un « rezervor »
de carbon. Estimarile emisiilor/retinerilor de gaze cu efect de sera determinate de arealele
impadurite variazad in limite largi datorita speciilor de vegetatie lemnoasa, densitatii acestora,
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ratei de defrisare, cantitatilor de biomasa si a modului prin care dioxidul de carbon este eliberat.
Ploile acide pot avea un impact potential negativ asupra resurselor forestiere deoarece
desfrunzirea sau caderea frunzelor reduce capacitatea arborilor de a elimina dioxidul de carbon
prin fotosinteza, proces larg raspandit in padurile central-europene. Pe langd desfrunzire,
padurile pot fi afectate si de alti factori cum ar fi: seceta, furtunile sau incendiile.

Tn Romania, sectorul LULUCF, absoarbe in principal CO2 din atmosfera. in perioada
1989-2017 cantitatea absorbita de dioxid de carbon a fost de aproximativ 28,54 mil. CO>
echivalent pe an, emisiile au fost la un nivel mediu de 8,16 mil. tone de CO; echivalent pe an
si un nivel mediu anual al absorbtiei nete de 20,39 mil. tone de CO> echivalent pe an.

Stocarea carbonului. Padurile indeplinesc un rol major in reducerea efectelor
schimbarilor climatice prin retinerile de gaze cu efect de sera (GES), reglarea fluxului apei in
natura si sustinerea biodiversitatii.

Pentru atingerea obiectivului de neutralitate a emisiilor de GES pana in 2050, proiectiile
Comisiei Europene mizeaza pe o crestere a absorbtiei carbonului in sectorul Land Use, Land
Use Change and Forestry - LULUCEF (Figura X) si pe o crestere a utilizarii biomasei Tn sectorul
energiei (Figura X). Emisiile E (+) si retinerile R (-) de GES aferente sectorului LULUCF sunt
definite de catre UNFCCC ca parte a Inventarului National al Gazelor cu Efect de Sera
(INEGES) rezultate ca urmare a activitatilor umane asupra folosintei terenurilor, schimbarea
folosintei terenurilor si silviculturd. Prin contabilizarea sectorului LULUCF se urmareste
conservarea, restaurarea si sporirea stocurilor de carbon din paduri si din alte terenuri, precum
si prevenirea emisiilor prin reducerea presiunii antropice asupra acestor terenuri.

8 s " ‘ v Angajamentele pot fi atinse ca urmare
a reducerii masive a emisiilor n
sectorul energetic, prin efectul de
substitutie a materialelor utilizate.

v Prognoza presupune cresterea R(-) de
GES in sectorul LULUCF cu 5%
= pana in 2030 si cu 25% pand in 2050.

Figura X - Prognoza E(+), R(-) de GES ale Uniunii Europene in vederea atingerii
tintelor de neutralitate in 2050 (EC, 2003, https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-
action/2030_ctp_en).

La nivel european, mecanismele de contabilizare a E(+)/R(-) aferente folosintei padure
prin stocarea In mod natural a carbonului si sporirea rezistentei acestora la schimbarile
climatice sunt ntr-o sinergie cu alte initiative ale Comisiei, care elaboreaza, implementeaza
activitati In vederea restaurarii terenurilor degradate si a ecosistemelor forestiere, promoveaza
bio-economia si utilizarea produselor forestiere durabile, tinand cont de principiile ecologice
si de biodiversitate (Regulation of UE COM 554 final, 2021):
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a) EU Biodiversity Strategy for 2030;

b) Farm to Fork Strategy for a fair, healthy and environmentally-friendly food system;
c) EU Forest Strategy;

d) EU Nature Restoration Targets;

e) EU Strategy on Adaptation to Climate Change;

f) EU Strategy to Reduce Methane Emissions;

g) EU Soil Strategy;

h) A sustainable Bioeconomy for Europe;

i) Circular Economy Action Plan for a cleaner and more competitive Europe;
J) Zero Pollution Action Plan;

k) Long-term Vision for the EU’s Rural Areas.

v Tranzitia va presupune o crestere a
SR utilizarii biomasei (dublarea pana in

: ks 2050), In producerea de energie.

- v Alaturi de instalatiile de Carbon

B e v Capture and Sequestration
biocombustibilii vor avea cea mai

b mare contributie in retinerea CO> din

atmosfera.

Figura X — Resursele utilizate la nivelul anului 2015 si prognoza pentru anul 2050 in
sectorul energiei primare.

Sporirea capacitatii sectorului LULUCF de a stoca carbonul din atmosfera se poate
realiza prin: a) cresterea suprafetelor acoperite cu paduri (impadurini), b) cresterea stocului
de carbon ca urmare a implementarii unui management sustenabil al utilizarii terenurilor
impadurite, pasunilor si terenurilor agricole si €) reducerea emisiilor generate de
artificializarea solurilor si degradarea ecosistemelor.

In Roménia, sectorul LULUCEF si in special padurile compenseazi aproximativ 30%
din totalul emisiilor contabilizate in INEGES, din care padurile si produsele forestiere din lemn
insumeaza aproape 80% din totalul retinerilor de carbon (Figura x).

a) e

.............

80



Alte teromert 1%

Figura x — Contabilizarea retinerilor de GES in echivalent de CO» rezultate din
gestionarea terenurilor forestiere (a), procentul de acoperire din suprafata tarii aferent tipului
de folosinta a terenurilor (b) si procentul din totalul retinerilor de GES aferente sectorului
LULUCEF (c).

Padurile contribuie la stocarea carbonului prin cresterea arborilor si absorbtia de CO-
in urma proceselor biofizice si a conditiillor de mediu (Matthews, R., 2020). Dinamica
productiei nete de biomasa a ecosistemelor forestiere este rezultatul, de-a lungul evolutiei
acestora, a raportului dintre castigul si pierderile de carbon din productia primara bruta si
respiratia (emisiile) ecosistemului (Peter S. Curtis si Christopher M. Gough, 2018).

Padurile sunt absorbanti net de CO> din atmosfera. In ecuatia contabilizarii E(+)/ R(-)
carbonului stocat, rezultatul net reprezinta diferenta dintre cresterea si pierderea de biomasa ca
urmare a activitatilor umane directe (recolta, defrisari), ori prin emisiile generate de respiratia
ecosistemului.

Cresterea contributiei sectorului forestier in reducerea emisiilor de GES se poate realiza
prin (Figura x):

1. cresterea stocului de carbon in biomasa arborilor pe picior, in lemn mort, litiera si sol.

2. cresterea stocului de carbon in produsele forestiere din lemn.

3. utilizarea lemnului pentru a substitui materiale ce emit cantitati mari de GES (ex. ciment,
otel) sau substituirea combustibililor fosili pentru producerea de energie.
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Ciclu carbonului in sectorul forestier

Gropi de gunol

Figura x — Ciclul carbonului n sectorul forestier
(USDA, https://www.fs.usda.gov/ccrc/topics/forest-mgmt-carbon-benefits):
retineri de CO2 prin carbonul stocat in biomasa, lemn mort, litiera si sol
stocarea carbonului in produse forestiere din lemn
emisii de CO>

Estimarea E(+)/ R(-) a gazelor cu efect de sera rezultate din gestionarea terenurilor
acoperite cu vegetatie forestiera se realizeaza dupa instructiunile prevazute in ghidul IPCC
(2006, Refinement 2019). Stocul net de carbon in biomasd depinde de structura fondului de
productie (distributia pe specii, clase de varsta si clase de productie) precum si de cantitatea de
lemn recoltat. Contabilizarea, in raportarile catre conventie, se realizeazd pentru trei categorii
de terenuri asociate folosintei padure: paduri ramase padure, conversii ale altor terenuri catre
padure (impaduriri) si conversii de suprafete acoperite cu vegetatie forestiera catre alte
categorii de terenuri (despaduriri, defrisari). Conform Raportului National al Inventarului
(NIR, 2021) cea mai mare sursa de emisii a sectorului LULUCEF rezulta ca urmare a activitatilor
de despadurire si conversie a terenurilor forestiere la alte folosinte (Tabelul x).

Tabel x - E(+)/ R(-) de GES pe suprafata pentru anul 2019 (NIR 2021)

. E(+) /R(-)
Categorie teren t CO2/ ha
(1) Padure ramasa padure -3.58
(2) Conversia terenurilor catre padure (impaduriri) -11.02
(3) Conversia terenurilor de la paduri catre alte + 18.32
categorii (despaduriri)

In baza structurii fondului de productie din Inventarul Fondului Forestier 1984 (IFF,
1984) si din Inventarul Forestier National (IFN, Ciclul I si II), Roménia a estimat pentru
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perioada 1990-2019 o cantitate neta anuala de 27 mil. tone CO> stocata de paduri (Fig. X).

B Stoc carbon produse forestiere ] Stoc carbon biomasa
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-10000

-20000 : . " . .

-30000 \Aﬁ -

-40000

Kt CO2

1995 2000 2005 2010 2015

Figura x — Retinerile de GES din paduri si produse forestiere in seria de timp 1990 —
20109.

Fata de stocul acumulat in biomasa, cea mai mare cantitate de carbon stocata la nivel
global este in soluri (Friedlingstein et al. 2019). Comparativ cu biomasa supraterana a arborilor,
solurile forestiere din Europa au capacitatea de a stoca cu pana la 1.5 ori mai mult carbon (EC/
UN-ECE, 2003). Conversia terenurilor reprezinta una din sursele majore de emisii de gaze cu
efect de sera, emisiile de CO> din ultimii 150 de ani ajungand la 136 (+/- 55) Gt, insemnand
aproximativ 1/3 din emisiile din atmosfera (IPCC, 2000).

In Romania, marea majoritate a schimbirii folosintei terenurilor de la categoria de
folosinta padure este in special cdtre terenuri agricole si pasuni, dar si ca urmare a degradarii
ecosistemelor, consecintd a unor hazarduri naturale si a eroziunii activd a malurilor ce s-au
extins pe o suprafata de 1000 km de-a lungul Dunérii (Blujdea,V.N.B., et al., 2014).

Figura X — Analiza spatiala a despaduririlor (terenuri ramase fara vegetatie forestiera
pe o perioada mai mare de 20 ani) pentru perioada 1980 — 2018, dupa date nepublicate de
Radu G.R., 2021.
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Analiza inventarelor gazelor cu efect de sera la nivel European pentru anul 2019, ca
urmare a implementarii sectorului LULUCEF, a aratat ca emisiile de CO2 in Europa au fost de
135 Mt in principal din terenurile agricole, mlastini si conversia terenurilor forestiere catre
asezari, iar absorbtiile de 400 Mt in principal din gestionarea terenurilor forestiere (Bottcher,
H. si Reise, J., 2021).

O gestionare sustenabild a terenurilor forestiere din Europa, precum si restaurarea

terenurilor degradate prin impaduriri poate sa duca pana in 2050 la o eliminare a CO2 de pana
la 500 Mt (European Commission, 2018).

9. RECOMANDARI SI PLAN DE MASURI PENTRU PREVENIREA SI
COMBATEREA DEGRADARII TERENURILOR SI DESERTIFICARII

9.1. Preciziri metodologice

Alaturi de schimbarile climatice, impactul antropic reprezinta una dintre provocarile
majore care afecteazd sustenabilitatea ecosistemelor forestiere (Barbero et al., 1990; Newton
et al., 2009; Popradit et al., 2015). Pentru a gestiona ecosistemele forestiere intr-o maniera
sustenabild este necesara cunoasterea impactului antropic la scara locald (Sassen and Sheil,
2013). Impactul antropic asupra ecosistemelor silvice poate fi divizat n cinci mari categorii si
anume: dezvoltare urband, fragmentarea padurilor, presiuni asupra solului si vegetatiei,
presiuni asupra animalelor sdlbatice si alte tipuri de amenintari intentionate sau neintentionate
(ex. vandalism, aprinderea focului, etc) (Referowska-Chodak, 2019). Tn plus, omul mai
contribuie la degradarea mediului att prin cresterea demografica (Barbero et al., 1990) cat si
printr-o serie de activitati ce au ca scop exploatarea si valorificarea resurselor naturale (Lazar
si Faur, 2011) a caror valoare economica este mai profitabila spre deosebire de conservarea
acestora pe termen lung (Grigorescu et al., 2020). Importanta reducerii impactului negativ al
activitatilor antropice asupra mediului a fost semnalata inca din anul 1972, cand, la Stockholm,
a fost elaborata “Declaratia cu privire la mediul inconjurator”. Prin urmare, au fost demarate
masuri de protectie si conservare a resurselor naturale in vederea atingerii unui management
sustenabil al acestora (Grigorescu et al., 2020).

In ceea ce priveste ecosistemul agricol, in ultimul timp s-a constatat o crestere a
suprafetei terenurilor scoase din circuitul agricol, fapt ce a determinat o marire substantiala a
terenurilor ocupate cu constructii, drumuri si cai ferate. Ca urmare a utilizarii nerationale a
solurilor sau ca urmare a influentei industriei prin procesele de poluare, se impune reconstructia
ecologicd a terenurilor degradate sau afectate de diferiti factori restrictivi naturali (clima,
topografie, conditii edafice) sau antropici. Scaderea continud a gradului de aprovizionare a
solului cu elemente nutritive (azot, fosfor, potasiu) si scaderea continutului in humus al
solurilor se numara printre factorii restrictivi cu repercursiuni asupra productiei, calitatii
acesteia si cresterii costului de productie. Terenurile aferente stepei si silvostepei din zona cu
risc ridicat la seceta si desertificare pot fi incadrate in categoria arealelor fragile, care se
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confruntd cu probleme de naturd demografica, economica si de risc natural, probleme care
genereaza o serie de disfunctionalitati.

9.2. Recomandari si plan de masuri

Despre importanta gestionarii echilibrate a terenurilor agricole se vorbeste tot
mai intens, inclusiv din cauza accentudrii si 1n tara noastrd a caracterului extrem al
manifestarilor climatice, cu efecte negative majore asupra rezultatelor productiv-financiare din
agricultura. Atat specialistii din domeniul cercetarii agricole, cat si fermierii atrag atentia
asupra faptului ca, pentru realizarea performantelor agricole durabile, programele de cercetare
si inovatie din agriculturd sunt incomplete fara capitolele privind irigatiile si perdele forestiere
de agro-protectie. Pe segmentul de irigatii s-au inregistrat anumite progrese, prin realizarea
recentelor investitii in refacerea infrastructurii principale (statii de pompare a apei, canale
principale de irigatii, etc).

Prevenirea si combaterea proceselor de degradare se bazeaza pe de o parte pe lucrari de
imbunatétiri funciare, iar pe de altd parte pe lucrari agropedoameliorative si tehnologii
specifice de culturd. In situatii specifice este indicatd schimbarea modului de folosintd a
terenului, respectiv impadurirea sau Tnierbarea acestuia. Suprafetele agricole din Roméania sunt
cel mai mult afectate de seceta frecventa (cca. 7 mil ha), continut redus de substanta organica
(cca. 7.3 mil ha), eroziune pluviala si alunecari de teren (cca. 6.4 mil ha), exces temporar de
apa (cca. 4 mil ha), continut redus de fosfor accesibil (cca.4.4 mil ha), aciditate (cca. 3.4 mil
ha), continut redus de azot (cca. 3.3 mil ha), compactare (cca. 2.8 mil ha) etc (Pop, 2012).

9.2.1. Masuri referitoare la ecosistemele agricole

Suprafata extrem de mare de teren agricol afectatd de diferite forme de degradare se
datoreaza, printre altele, neluarii masurilor de prevenire a eroziunii, lucrarile solului, utilizarea
necorespunzatoare a fertilizantilor si pesticidelor, folosirea in exces a masinilor agricole grele,
managementul defectuos al sistemelor de irigatie si altor lucrari de Tmbunatatiri funciare, etc.
Lucrarile solului se executa la maturitatrea fizica a solului (atunci cand umiditatea solului se
gaseste la mijlocul intervalului umiditatii active (IUA); atunci cand rezistenta solului este
minimad, cand ardtura se poate executa in conditii optime, atunci cand nu se formeaza bulgari
sau cand nu rezulta brazda tip “curea”.

Utilizarea bunelor practici in agricultura reprezinta deci un instrument extrem de
eficient in lupta impotriva degradarii terenurilor si desertificarii. Avand in vedere efectele
negative ale desertificdrii, printre care scaderea productivitatii solului si a productiei de hrana,
distrugerea vegetatiei si diminuarea rezilientei terenurilor in fata schimbarilor climatice,
prevenirea proceselor de desertificare si degradare a terenurilor prin aplicarea celor mai
eficiente masuri este esentiala.

Tn domeniul agricol pentru prevenirea fenomenelor de degradare /desertificare se
recomanda urmatoarele masuri:
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Practicarea asolamentului si rotatiei culturilor

Este o masura care are rolul de a reduce pierderile de materie organica si eroziunea
solului determinata de scurgerile de suprafata. Prin asolament se intelege succesiunea culturilor
in timp si in spatiu insotitd de un sistem corespunzator de lucrare si fertilizare care asigura
cresterea fertilitatii solului, sporirea cantitativa si calitativa a productiei si optimizarea modului
de folosinta a terenurilor agricole. Asolamentul presupune in primul rand Tmpartirea teritoriului
pe categorii de folosintd si In cadrul fiecarei categorii de folosintd, delimitarea solelor
aproximativ egale ca marime. In al doilea rand repartizarea diferitelor plante pe tarlale sau sole
si in al treilea rand rotatia culturilor pe aceste suprafete in decursul anilor. Asolamentul
contribuie la o buna distribuire a culturilor in spatiu, iar rotatia la succesiunea lor in timp pe
aceeasi sola.

Rotatia culturilor este o notiune complementara asolamentului si reprezintd modul in
care plantele de cultura se succed de-a lungul timpului pe aceeasi parceld sau sola. Deoarece
rotatia se referd la succesiunea culturilor in timp, putem avea rotatii de 2 ani, de 3 ani, de 4 sau
de mai multi ani. Rotatia culturilor sau a speciilor este nsotita si de rotatia lucrarilor solului,
semanatului, fertilizarii, irigdrii i a schemelor de protectie a plantelor etc. Cultivarea aceleiasi
plante pe aceeasi parceld timp de mai multi ani sau chiar In monoculturd, va conduce la
numeroase dezechilibre ce se pot produce la nivelul agroecosistemelor (cresterea potentialului
de atac al agentilor patogeni si ddunatorilor, diminuarea resurselor solului in substante nutritive
pentru plante, diminuarea productiei plantelor cultivate etc), care pot fi evitate prin aplicarea
rotatiei culturilor.

Fiecare culturd prezinta particularitati specifice privind consumul de substante nutritive si
deasemenea un sistem radicular cu particularitati morfologice diferite si in elaborarea rotatiilor
se recomanda alternarea culturilor cu cu consumuri specifice diferite, cu sisteme de semanat
diferite (in randuri dese 12,5cm alternat cu randuri indepairtate 70cm), precum si culturi
monocotiledonate cu culturi dicotiledonate.

Pentru a ameliora fertilitatea solului se recomandd introducerea in rotatie a culturilor
leguminoase.

Asolamentele agricole, pot include, sau nu, o sola (parceld, tarla) cu ierburi perene, care
mai poartd denumirea si de sold amelioratoare. Introducerea solei amelioratoare este necesara
datorita unor conditii pedologice specifice cum este cazul solurilor podzolice argilo-iluviale
sau a terenurilor cu pante afectate de eroziune. Asolamentele agricole se organizeaza in general
n zone de campie, unde terenurile sunt deseori plane sau ale caror pante sunt in general sub
10%. In organizarea asolamentelor agricole se va avea in vedere si posibilitatea de transport,
mai ales 1n cazul productiilor mai usor perisabile.

Executarea lucrarilor de afinare a solului pe verticala fara intoarcerea brazdei

Este tot o mdsura care contribuie la diminuarea pierderilor de materie organica si
eroziunea solului determinata de scurgerile de suprafata. si constd in afdnarea si mobilizarea
solului pe adancimea de 20-30 cm, sau chiar mai profund, fara intoarcerea brazdei. Suprafata
solului ramane acoperitd dupa semanat cu resturi vegetale intr-0 proportie convenabila (peste
30%), in acelasi timp compactarea solului este mai redusa pe termen scurt. Cele mai utilizate
echipamente agricole sunt diferite tipuri de cizele, cultivatoare si vibrocultoare. Aceasta
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,lucrare pe verticala® se aplica in anumite perioade de timp in scopul ameliorarii straturilor
compactate natural sau antropic care sunt situate la peste 30 cm adancime. La efectuarea acestei
lucrari trebuie sa fie evitatd afanarea exagerata deoarece favorizeaza o intensd circulatie a
aerului, cu pierderi de apa prin evaporare, o intensa activitate microbiologica cu mineralizarea
asemenea, trebuie evitata infiltrarea apei la o adancime mai mare decat nivelul cresterii
sistemului radicular al plantelor.

Reducerea fenomenului de tasare-compactare prin reducerea numirului de
treceri si executarea lucrarilor doar la umiditatea optima

Pentru prevenirea proceselor de degradare a terenurilor cultivate, este obligatorie
conservarea unei bune structuri prin evitarea unui numar mare de treceri i folosirea unor
sisteme adecvate de masini si utilaje care sa execute mai multe operatii tehnologice la o singura
trecere. Literatura de specialitate din Romania (Dumitru Elisabeta, 1998; Tianu Al., 1995;
Jitareanu G., 1997; Gus P., si colab., 2003) consemneaza numeroase metode privind reducerea
sau corectarea compactdrii solurilor agricole. Dintre acestea pot fi amintite: prelucrarea
solurilor la umiditatea optima (adecvata), reducerea numarului de treceri pe suprafata solului,
limitarea presiunii pe sol (utilizarea senilelor, a pneurilor cu presiune scazutd); rotatii de lunga
durata cu culturi ameliorative, variatia adancimii de lucrare a solului, utilizarea restrictiva a
grapelor cu discuri, asigurarea unei fertilizari echilibrate si a unui bilant pozitiv al humusului.

In tara noastra, suprafata expusa procesului de tasare-compactare este de peste 3,7
mil.ha moderat tasata, peste 2 mil. ha puternic tasata si peste 550.000 ha excesiv tasatd. De
asemenea, pe aceste suprafete apa din precipitatii se infiltreaza greu, balteste sau se scurge la
suprafata solului, provocand eroziune. Regimul aerohidric este deficitar si activitatea
microbiologica redusa. In acest sens, trebuie si se asigure cantititi suficiente de materie
organica pentru sol prin administrarea gunoiului de grajd, a ingrasamintelor verzi, astfel Tncat
solul sa beneficieze de minimum 10 t/ha materie organicd in fiecare an. Daca este necesar, se
vor aplica amendamente pentru corectarea pH-lui. Este indicat ca lucrarile solului sa varieze
ca adancime, de la un an la altul, pentru a evita formarea hardpanolui, iar la 3-4 ani sa se
efectueze o afinare adanca.

Terenurile expuse procesului de tasare-compactare trebuie lucrate cu multa atentie
pentru a evita provocarea acestui fenomen. Prin urmare, se va lucra numai la umiditatea optima
si cu cat mai putine treceri si se vor folosi agregate complexe si cat mai usoare care sa efectueze
mai multe lucrari la o singura trecere. In mod normal presiunea pe sol nu trebuie si depaseasca
1 daN/cm?. Cea mai mici presiune asupra solului o exercitd tractoarele care au pneuri cu
balonul mare, tractoarele cu presiune redusd in pneuri sau cele cu roti duble. Tractoarele si
combinele echipate cu senile reduc presiunea pe sol cu 60%. Este demonstrat faptul ca
terenurile tasate-compactate au un nivel de productie mai scazut fiind cuprins intre 10-44% la
porumb, floarea-soarelui si sfecld de zahar.

Terasarea terenurilor in panta pentru retinerea apei pe versanti

Terasarea este utilizata, in general, pentru a face posibild agricultura in pante, in care
gradientul si adancimea solului impiedica, in mod normal, cultivarea, precum si pentru a limita
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scurgerea sau cresterea capacitatii solului de retinere a apei.

Prin terasare se realizeaza modelarea versantilor in adevarate trepte care contribuie atat
la stavilirea sau diminuarea eroziunii, cat si la imbunatatirea conditiilor de dezvoltare a vitei-
de-vie sau pomilor fructiferi. Panta este tdiata de-a lungul liniilor de nivel, iar solul este deplasat
pentru a forma trepte orizontale in vederea cultivarii. Terasele in trepte sunt formate dintr-o
serie de platforme orizontale sau aproape orizontale ridicate de-a lungul liniilor de nivel la
intervale adecvate si sustinute, in general, de ziduri de piatra.

Terasarea prezinta numeroase avantaje de ordin tehnic, economic, hidrologic etc. Cele
mai importante dintre acestea sunt:

- regularizarea regimului scurgerilor de suprafata datorita reducerii pantei
versantului;

- controlul eroziunilor de suprafata si de adancime;

- punerea la dispozitia plantelor a unor cantitati sporite de apa, ca urmare a
imbunatatirii conditiilor de retentie si infiltrare a apei in sol;

Mentinerea 1n stare bund a teraselor vechi previne eroziunea §i asigurd conservarea
peisajelor traditionale.

inﬁin;area culturilor anuale de acoperire (culturi verzi)

O masura foarte eficace de atenuare a eroziunii constd in semanatul unei culturi
intermediare dupa recoltatul culturii de baza si semanatul urmatoarei culturi de baza, in vederea
protejarii terenului liber.

Alegerea culturii de acoperire depinde de timpul disponibil de: dezvoltarea vegetatiei,
conditiile de sol, umiditatea solului si de cerintele impuse de cultura ce va fi semanata.
Sistemele de culturi de acoperire reduc impactul precipitatiilor si cresc nivelul de materie
organica in sol, ceea ce imbunatateste structura solului, reduce impactul picaturilor de ploaie
reduce indirect volumul de apa din scurgerea de suprafata. In plus, culturile de acoperire reduc
pierderile de nutrienti In apd si asigura utilizarea de catre plante a azotului si fosfatului.
Eficienta masurii depinde de cat de bine este dezvoltatd cultura de acoperire In momentul in
care au loc precipitatiile. O cultura de acoperire bine dezvoltata va elimina aproape in totalitate
scurgerea de suprafata si eroziunea.

Utilizarea culturilor de acoperire stimuleaza schimbdéri importante ale proprietatilor
solului. Aplicarea corecta a rotatiei cu culturi de acoperire pe parcursul mai multor ani are un
efect pozitiv asupra proprietdtilor solului (fizic, chimic si biologic). Pentru a Tmbunatati
structura solului, culturile de acoperire nu trebuie introduse in sol, ci lasate la suprafata
acestuia, astfel, isi indeplinesc rolul si protejeazi solul de eroziune. Tn cazul in care sunt
incorporate in sol, rolul acestora se limiteaza la asigurarea unor cantitati de Tngrasdminte.

In ceea ce priveste modul de infiintare, culturile de acoperire sunt mai usor de instalat
in regiuni umede si sub-umede, unde precipitatiile sunt mai bogate comparativ cu regiunile
semiaride.
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Implementarea semanatului dublu

Densitatea optima a recoltei este adaptata conditiilor locale, dar la aparitia scurgerii de
suprafatd, o banda cu desime mai mare intercalatd in culturd poate reduce volumul de apa ce
se scurge pe suprafata terenului, fara sa fie necesara executia unei benzi tampon (functioneaza
ca o banda tampon formatd din culturi anuale). Exemplu: cand semanatul cerealelor este
realizat in zona talvegului se dubleaza densitatea insamantarii fatd de normal, care va reduce
in mod semnificativ debitul de apa, iar terenul va fi mai putin predispus la eroziune. Semanatul
dublu se face ca o banda pe curba de nivel a pantei sau in talveg In completarea primei etape
de semanat.

Extinderea sistemului de agricultura conservativa

Agricultura conservativa (AC) este modalitatea prin care se asigura conservarea,
imbunatatirea si utilizarea mai eficientd a resurselor naturale prin intermediul unui
management integrat al resurselor disponibile, combinate cu stimuli externi. Principiile
agriculturii conservative sunt aplicabile, in toate peisajele agricole, cu practici formulate si
adaptate local, deoarece ea Imbundtateste biodiversitatea si procesele biologice care asigura
functionalitatea naturala a solului (Baker C.J., et al., 2007). In plus, agricultura conservativi
permite utilizarea mai multor servicii de mediu la o scarda mai mare, in special stocarea
carbonului, resurse de apa mai curate, reducerea drastica a eroziunii si a scurgerii $i conservarea
biodiversitatii.

Conform FAO (FAO, 2014a), agricultura conservativa reprezinta abordarea orientata
spre gestionarea agroecosistemelor pentru asigurarea productivitatii sporite, sustinutd de
profituri si securitate alimentara inalta, pastrand si imbunatatind starea mediului Inconjurator.
Ea se caracterizeaza prin urmatoarele aspecte: a) reducerea perturbarii mecanice, cu sau fara
prelucrarea minima a solului; b) intretinerea acoperirii permanente cu mulci organic, in special
prin reziduuri vegetale si culturi de acoperire; si ¢) diversificarea speciilor de plante cultivate
sau asocieri din asolament, inclusiv a amestecurilor echilibrate de culturi leguminoase si
neleguminoase.

Succesul introducerii si adoptarii agriculturii conservative este determinat de: a)
participarea activa a fermierilor si reprezentantilor sectorului privat in implementarea,
dezvoltarea, adoptarea, fabricarea si comercializarea unor echipamente bazate adesea pe
utilizarea prototipurilor realizate Tn intreaga lume; b) schimbarea mentalitatii si constientizarea
de buna voie a necesitatii Indepartarii radicale a practicilor conventionale; ¢) monitorizarea pe
termen mediu si lung a elementelor de agriculturd conservativa; si d) modul de Ingrijire a
solului cu respectarea strictd a tuturor elementelor tehnologice si de eficienta masurilor de
control a organismelor daunatoare.

Practicarea agriculturii conservative prezintd numeroase avantaje, dintre care
mentiondm: a) asigurarea economiei agricole evidente (reducerea costurilor la utilaje,
combustibil si a timpului necesar operatiunilor care permit dezvoltarea altor activitdti agricole
combatere a organismelor daunatoare; c) protectia solului impotriva eroziunii pluviale si
eoliene; si d) sporirea eficientei nutritive si a eficientei folosirii apei in zonele aride.

Pe langd multiplele avantaje pe care le oferd, ca si in cazul altor sisteme, adoptarea
agriculturii conservative prezinta o serie de restrictii. Tranzitia catre acest mod de agricultura
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devine critica in anul al treilea, atunci cand factorii specifici fiecarei ferme in parte (in special
evolutia buruienilor, a patogenilor si daunatorilor) tind sa scape de sub control. Un alt aspect
este cel legat de lipsa unor genotipuri pretabile pentru cultivarea in sistemele de agricultura
conservativa (no-till si strip-till), deoarece plantele, in functie de sistemul de cultura, pot
performa diferit. Aceasta determind tendinta fermierilor de a renunta si a reveni la practicile
conventionale atunci cand nu-si pot solutiona problemele. In acest sens, practicarea agriculturii
conservative presupune adaptarea la conditiile locale, ceea ce determind orientarea
cercetatorilor de a elabora solutii pentru problemele urgente asociate cu aceasta tehnologie.

Realizarea cadastrului agricol

Realizarea cadastrului agricol este reglementata prin Legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996 cu modificarile si completarile ulterioare. Cadastrul si cartea funciara
formeaza un sistem unitar si obligatoriu de evidentad tehnica, economicd si juridicd, de
importanta nationald, a tuturor imobilelor de pe intregul teritoriu al tarii. Prin imobil se intelege
terenul, cu sau fara constructii, de pe teritoriul unei unitati administrativ- teritoriale, apartinand
unuia sau mai multor proprietari, care se identifica printr-un numar cadastral unic. Imobilul
astfel definit se inscrie Tntr-o carte funciara. Entitatile de baza ale acestui sistem sunt imobilul
si proprietarul. Cadastrul se realizeaza la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, pe sectoare
cadastrale. Sectorul cadastral este unitatea de suprafatd delimitatd de elemente liniare stabile
in timp - sosele, ape, canale, diguri, cdi ferate etc. Prin sistemul integrat de cadastru si carte
funciara se realizeaza: a) identificarea, descrierea si inregistrarea in documentele cadastrale a
imobilelor prin natura lor, masurarea si reprezentarea acestora pe harti si planuri cadastrale,
precum si stocarea datelor pe suporturi informatice; b) identificarea si inregistrarea
proprietarilor, a altor detinatori legali de imobile si a posesorilor; ¢) furnizarea datelor necesare
sistemului de impozite si taxe pentru stabilirea corectd a obligatiilor fiscale ale contribuabililor,
solicitate de institutiile abilitate; d) publicitatea imobiliard, care asigura opozabilitatea
drepturilor reale imobiliare, a drepturilor personale, a actelor si faptelor juridice, precum si a
oricaror raporturi juridice supuse publicitdtii, referitoare la imobile. Legea este implementata,
in prezent aproximativ 45% din suprafata Romaniei este cadastrata.

9.2.2. Masuri hidrologice

Alegerea unei tehnologii optime de irigare

Irigatia constituie o masura hidroameliorativa, care presupune administrarea apei in
mod controlat, suplimentar fatd de cea primitd in conditiile naturale prin precipitatiile
atmosferice si aport freatic, astfel incat s satisfaca cerintele culturilor in scopul asigurarii unor
productii mari si stabile. Aceasta reprezinta principala masura de combatere a efectelor secetei
asupra plantelor cultivate, fiind uneori utilizatd in combinatie cu desecarea (drenajul) pentru
ameliorarea de soluri salinizate sau pentru evitarea salinizarii solurilor irigate si/sau desecate.

Irigatiile se pot clasifica dupa mai multe criterii. Dupa scopul pentru care se iriga, ea
poate fi: de umezire, de fertilizare, de spalare a solului. Dupa modul de furnizare a apei catre

90



culturi putem avea: irigatii prin scurgerea apei la suprafatd (udarea pe brazdd), irigatii prin
aspersiune, irigatii prin picurare, irigatii prin submersiune, sau irigatii subterane.

Irigatia se efectueaza printr-un sistem de masuri economico-organizatorice, tehnice si
agrotehnice si se poate efectua in timp in mod periodic sau o singura data. In acest scop trebuie
sa se cunoasca bilantul apei, norma de irigatie, irigatia de aprovizionare, norma de udare,
momentul de udare si graficul udarii. Ca surse de apd pentru irigatii pot fi folosite raurile,
lacurile, apele subterane si alte surse de apa naturale. Calitatea apei este si ea foarte importanta,
continutul in saruri solubile a apei de irigat fiind cuprins intre 0,15 - 3 g/l saruri solubile.
Temperatura apei de irigat trebuie sa fie cat mai aproape de temperatura mediului in care cresc
plantele.

Irigarea corecteazi in mare masurd clima, singurul factor de productie variabil. In
acelasi timp creeaza conditii optime pentru punerea in valoare a celorlalti factori de productie.

Masuri de atenuare a eroziunii hidrice

Eroziunea hidrica de suprafata este procesul de desprindere si transport a particulelor
de sol prin actiunea apei, care se scurge pe versant sub forma de panza sau siroaie instabile,
care-si modifica mereu traseul. Eroziunea de suprafatd produce siroaie elementare
(microcurenti), cu adancimi de 2-3 cm si rigole mici (3-20 cm adancime), care dispar la primele
lucrari agricole, dar care cu timpul pot indeparta orizontul superior de sol.

Pe terenuri cu panta sub 5 % eroziunea de suprafata este lenta si se poate controla prin
masuri agrotehnice. La pante mai mari de 5% ale terenului se recomanda aplicarea tehnicilor
ameliorative: ardtura pe curba de nivel, culturi in fasii, culturi cu benzi innierbate,
agroterase.La pante mai mari de 12-15 % se recomanda terasarea terenului, debusee, canale de
coasta orizontale sau inclinate.

Eroziunea hidrica in adancime, prin formele sale specifice (rigole adanci, ogase,
ravene) consta intr-o degradare totald a terenului, cu distrugerea vegetatiei si a elementelor de
infrastructura si crearea unei micro-topografii care favorizeaza concentrarea scurgerii apei.

Se recomandd amenajarea bazinului hidrografic al formatiunii torentiale cu lucrari
pentru reducerea scurgerilor de pe versanti, conform recomandarilor de mai sus, inclusiv
perdele de protectie antierozionala. Pe formatiunea erozionald se recomanda lucrari pentru
stagnarea evolutiei in lungime, 1afime i adancime: consolidarea varfului/obarsiei formatiunii,
lucrari transversale (cleionaje, fascinaje, praguri, baraje) din materiale locale (fascine, gabioane
etc) sau beton. In plus, pentru prevenirea si combaterea desertificarii si degradarii terenurilor
se recomanda atat realizarea sau Intretinerea lucrarilor de indiguire in zona localitatilor cat si
reamenajarea cursurilor de apa si a luncilor inundabile. Pe langa acestea, realizarea de lucrari
de impadurire sau crearea de benzi Inierbate pe terenuri afectate de eroziune pot contribui la
ameliorarea acestor categorii de terenuri. Totodata, prin servicii de monitorizare si avertizare
privind seceta si viiturile precum si prin aplicarea unor masuri de economisire si folosire
eficienta a apei (de exemplu sisteme de captare si stocare precipitatiilor) se poate reduce riscul
de degradare si desertificare a terenurilor.
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Pentru terenurile erodate din zone secetoase, in vederea impaduririi se recomanda
amenajari pentru retinerea apei pe versant (terase in contrapantd, gropi cu palnii, aratura pe
curba de nivel) si de protectie a solului/culturilor (mulcire, adaugarea de compost s.a.).

Masuri de atenuare pentru imbunététirea conectivititii laterale si a capacitatii de
retentie a apei in zona inundabila

Restaurarea zonelor umede degradate si a habitatelor acvatice are scopul de a reface
capacitatea lor naturald de stocare a apei, de restabilire a proceselor si functiilor ecologice.
Masura poate contribui la atenuarea impacturilor asupra regimului hidrologic generate de
lucrarile realizate in lungul raului, inclusiv refacerea nivelului apei subterane si reducerea
curgerii apei subterane. Reconectarea polderelor care au fost realizate in trecut pentru
practicarea agriculturii sau pentru pisciculturad reprezintd o modalitate de restaurare a zonelor
umede (Buijse si colab., 2002). Reconectarea bratelor moarte si a canalelor laterale ambele au
ca scop refacerea proceselor naturale (Junk si colab., 1989; Tockner si colab., 2000; Vartia si
colab., 2018). Restaurarea zonelor umede degradate poate regla regimul sedimentelor prin
reducerea debitului si cresterea sedimentarii.

Constructia unor acumulari de compensare

Stocarea apei pe afluenti de gradul trei si patru, inainte de a fi evacuata in rau, intr-un
lac de compensare construit pe cursul de apa sau in vecinatatea acestuia. Atenuarea
schimbarilor rapide ale scurgerii depinde de volumul lacului de acumulare creat. In cazul in
care volumul este suficient de mare, fluctuatiile de debit pot fi atenuate in totalitate.

Crearea de noi zone umede

O zond umeda construita este o zond umeda artificiald, permanenta sau temporara, cu
apa stagnantd sau curgdtoare, care asigura retentia apei in zonele agricole, impadurite si urbane.

Crearea unei noi zone umede presupune si masuri tehnice care se refera la indepartarea
lucrarilor de indiguire (sau diminuarea inaltimii digului) si realizarea unor lucrari de excavare
inclusiv crearea unor canale pentru a permite inundarea. Zonele umede se pot realiza atat prin
relocarea lucrarilor de Indiguire cat si prin reconectarea bratelor moarte si a canalelor laterale.

Crearea de zone tampon Tn lungul raurilor/canalelor

Avantajele acestor zone tampon cu vegetatie sunt: scaderea vitezei de curgere,
reducerea si controlul eroziunii si a aportului de sedimente, reducerea riscului de inundatii,
filtrarea si retentia poluantilor, prevenirea deteriorarii si imbunatatirea starii ecologice a apelor
de suprafata, protectia ecosistemelor si incurajarea utilizarii infrastructurii verzi, promovarea
agriculturii si silviculturii durabile, prevenirea scaderi biodiversitatii si conservarea acesteia,
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cresterea ratei de infiltrare a apei si de alimentare a acviferelor, cresterea calitatii solurilor,
retentia ~de  COz, adaptarea la  schimbarile climatice (extras de pe
http://nwrm.eu/sites/default/files/nwrm_ressources/a2buffer_strips_and_hedges.pdf;
http://wiki.reformrivers.eu/index.php/Revegetate riparian_zones).

Reabilitarea sistemelor de irigare existente si introducerea unor noi sisteme de
irigare/extragere a apei

Lucrarile de imbunatatiri funciare constituie primele solutii ingineresti aplicate Tntr-un
spatiu rural pentru controlul si corectia factorilor de mediu in timp.

Conceptia, realizarea si functionarea lucrarilor de imbunatatiri funciare se bazeaza pe
cunoasterea si reglarea factorului apa in sistemul continuu sol-planta-atmosfera, sistem care
trebuie mentinut sub control permanent in interesul protectiei mediului si al profitabilitatii
agrofito-hidroameliorative.

Impactul potential negativ §i cauzele generate in sistemele de irigatii din Romania

Suprafata de 3,2 milioane ha amenajata pentru irigatii din Romania este cuprinsa in
circa 105 scheme hidrotehnice, avand ca sursa principald Dundrea; sisteme de irigatii care au
cel putin patru neajunsuri esentiale cu efecte potentiale negative asupra factorilor de mediu:
sol, apa, planta, socio—economic:

a) Suprafata mare a sistemelor determina un regim rigid de exploatare atat prin volumul
mare de apa la umplerea si golirea retelelor hidrotehnice de aductiune si distributie,
precum si pornirea statiilor de pompare (baza si repompari) prevazute cu agregate de
tip industrial ce nu suporta porniri si opriri dese pe durata sezonului de irigatii. Lipsa
de flexibilitate a sistemelor in regim de exploatare conduce la majorarea pierderilor de
apa si energie de pompare, necesitatea irigatiei fiind n functie de caderea precipitatiilor
n timp real.

Acest neajuns este amplificat si de lipsa functiondrii automate a retelei si
statiilor de pompare in regim dispecerizat, prin care s—ar realiza o buna corelatie Intre
,consum si ,,oferta* (alimentare).

De asemenea, aplicarea legii fondului funciar a dus la o majorare extraordinara
a consumatorilor de apa potentiali (beneficiari) ce a determinat reducerea gradului de
utilizare a sistemelor (< 20%) si randamente minime de folosire a apei si energiei de
pompare, cu pierderi economice acoperite prin subventie de la bugetul statului.

b) Un grad redus de impermeabilizare a canalelor ce compun reteaua hidrotehnica si
unele amenajari interioare de tip clasic ( canale si grupuri termice mobile de pompare).
Este de retinut faptul ca, procentul de impermeabilizare este sub 50%, chiar daca exista
biefuri pereate cu dale. Se poate retine sistemul Sadova — Corabia (78 000 ha) ca un
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sistem etalon la nivelul tarii in privinta pierderilor minime de apa din reteaua
hidrotehnica (0,03 1/s.ha) fundatd in cea mai mare parte pe nisipuri dar
impermeabilizatd cu folie de PVC lestata cu dale hexagonale imbinate in nud si feder.

c) Consum de energie apreciabil de ridicat necesar pomparii apei in refelele hidrotehnice,
cu o medie pe tard de cca. 650 Kwh/1000 m®. Astfel, puterea medie instalati este de
1,25 kw/ha cu o variatie de la 0,1 kw/hapandla 3 kw/ha, in functie de sistem si priza
de apa utilizata.

Sistemele cu inaltimi mari de pompare in reteaua hidrotehnica (peste 100mcA)
determina sporirea pretului de cost al apei furnizate beneficiarilor de teren la valori
insuportabile, acestea fiind considerate ca sisteme fara viabilitate economicad (ex.
Rasova—Viaderoasa, Harsova, Izvoarele Cujmir, s.a.). In aceste situatii, impactul
negativ este maxim, manifestandu—se atat asupra mediului (prin amenajarile existente
dar neutilizate) cat si asupra factorului socio—economic.

d) Existenta unui mare deficit de echipamente si instalatii de udare, determina pe unii
beneficiari ca, in perioadele de seceta accentuata sa deschida hidrantii si sa ude prin cea
mai rudimentard metoda de udare, cu efecte negative considerabile asupra solului si
apei (eroziune, transportul poluantilor, s.a.).

Pe baza expunerii succinte a insusirilor negative ale sistemelor noastre de irigatii,
impactul negativ previzibil poate fi evaluat pe intregul traseu parcurs de apa de la sursa
sistemului pana ce aceasta este cantonata in sistemul radicular activ al culturilor irigate.

A. La sursa sistemului de irigatii:

— calitatea continutului chimic al apei, in anumite perioade, poate avea efecte
negative asupra solului, apei si culturilor. In acest scop este necesara o
monitorizare permanenta a calitatii apei sub aspect chimic, organoleptic si
radiativ,

— calitatea fizica a apei, sub aspectul continutului de aluviuni (turbiditate) si al
temperaturii apei (in special la sursele subterane).

B. In reteaua hidrotehnicd pentru aductiunea si distributia apei la amenajarile interioare,
se analizeaza in functie de :

— pierderile de apd in retea, in functie de factorii determinanti: gradul de
impermeabilizare, starea suportului geotehnic, nivelul panzei freatice, nivelul
minim de exploatare, gradul de automatizare si dispecerizare,

— calitatea apei (chimica si fizicd) introdusa in retea, cu potential negativ asupra
constructiilor din amenajare, a solurilor si a apelor (de suprafata si subterane) si
a culturilor ce se iriga,

— circulatia apei subterane, in raport cu amenajarile invecinate, cu lucrarile de
regularizare, desecare—drenaj si emisari.
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Efectul cumulat in timp al pierderilor de apa determina:

= formarea unui strat freatic suspendat cu evolutie spre inmlastinire si
salinizare,

= contaminarea apelor de suprafata si subterane cu componente nocive fie din
apa de irigatie, fie prin spalarea substantelor chimice folosite in agricultura
intensiva (ingrasaminte chimice, ierbicide, pesticide etc.).

C. In amenajarile interioare, in stransa dependentd cu tipurile existente (clasice si
moderne), metodele si instalatiile de udare :
— pierderile de apa in reteaua de transport a retelei din amenajarile interioare, se
supun acelorasi analize (starea canalelor), gradul de automatizare si utilizare a
amenajarii interioare;
— metodele de udare, au un impact potential negativ diferit.

Trecerea 1n revistd a impactului potential negativ al irigatiei, aratd necesitatea
solutiilor tehnice si organizatorice de abordare intr—un sistem de irigatii. Aceste consideratii de
ordin negativ, nu pot anihila insd efectul benefic al irigatiei controlate si insotitd de
monitorizarea evolutiei factorilor de mediu in timp real. Este de retinut rolul din ce in ce mai
important al irigatiei pentru asigurarea necesarului de hrand a unei populatii in continua
crestere si a evolutiei climatice spre un regim de aridizare, ce se prefigureaza si la nivelul
Romaniei in secolul urmator.

Agricultura este esentialmente un proces energetic convertind energia solara in energie
biochimica de origine vegetala si animala. Intensitatea acestui proces poate fi accelerata prin
utilizarea unor input-uri industriale mari consumatoare de energie.

Orice sistem de irigatie se fundamenteaza economic prin asigurarea unui anumit spor
de productie (AP) a carei valoare trebuie sa depdseascd suma tuturor cheltuielilor aferente
obtinerii acestui spor. Aceste cheltuieli sunt compuse din suma tuturor cheltuielilor agricole si
suma tuturor cheltuielilor aferente irigarii culturilor: cheltuielile agricole sunt cele legate de
obtinerea transportului, manipularea si depozitarea recoltei rezultatd ca urmare a aplicarii
irigatiei, fara a include cheltuielile cu apa de irigatie; cheltuielile de intretinere si reparatii
includ toate cheltuielile de pregatire a sistemului inainte de inceperea irigatiei, cele curente de
intretinere n timpul aplicarii udarilor precum si cheltuieli de exploatare cu exceptia celor pentru
energie in statiile de pompare —aceste cheltuieli se realizeaza indiferent de gradul de utilizare a
sistemului; cheltuielile cu energia se calculeaza insumand valorile costurilor energiei folosite
in statiile de pompare de baza si de statiile de repompare tinand seama de randamentele reale
ale sistemului.

Atéat timp cat gradul real de utilizare al sistemului (G) este redus, volumul sporului de
productie obtinut (AP) este mai mic decat cel considerat in faza de proiectare a sistemului.
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In acest context, la un grad redus de utilizare (situatie des intalnita in sistemele noastre)
sistemul nu aduce profit iar subventiile acordate nu se justifica. Se pune problema ca la o cerinta
redusa de apa in sistem, acesta sa nu fie pus in functiune

Pentru punerea in evidentd a acestui prag se introduce notiunea de grad de utilizare
eficienta sau profitabila a sistemului (Gp), prin care se intelege valoarea cerintei minime de
apa a beneficiarilor din sistem de la care efectul aplicarii irigatiei genereaza profit prin cresterea
productiei agricole.

Determinarea gradului de utilizare eficienta trebuie efectuatd in ipoteza subventiilor
nule in exploatarea unui sistem de irigatii aflat intr—o anumita stare caracterizata prin valoarea
performantelor functionale (1s, Nai, Mp, Vke, €, S, Mo®®, T, structura culturilor, s.a).

Eficienta economica a sistemului este in functie de :

e sporul de productie (AP) asigurat prin aplicarea normei nete de irigare anuala
(Mo) a fiecarei culturi si pentru intregul plan de culturi irigate;

e totalitatea cheltuielilor efectuate pentru obtinere sporului de productie
aferente unei culturi si pentru intregul plan de culturi irigate (CH).

Prin valorificarea sporului de productie agricola se obtine venitul brut (B) iar prin
scaderea cheltuielilor totale (CH) din acesta, se obtine profitul net.

In componenta cheltuielilor totale, trebuie sd se includa si cheltuielile induse de
functionarea sistemului pentru aducerea apei din sursa 1n sistemul radicular activ al culturilor
ce se irigd. Aceste cheltuieli sunt specifice sistemului de irigatie si depind de:

e parametrii reali de functionare ai acestuia;

e durata de functionare anuala;

e gradul de utilizare al acestuia, care influenteazd randamentul de folosire a apei si al

energiei de pompare.

Este de dorit ca gradul de utilizare eficienta (profitabild) (Gp) sa aiba o valoare cat mai
mica, astfel incat, sistemul de irigatii chiar daca este solicitat putin sa asigure totusi profit, ceea
necesita:

v

T . - .
kes — min, pentru vie— 0 (prin impermeabilizare, automatizare, etc),

10° o : o R
: [AP -Cv — (Ca + Ci)]— o — — max (prin maximizarea nai si minimizarea es)
es ' pe nai

De aici, rezultd consecinte deosebit de utile atat pentru exploatarea agricola cat si cea
hidroameliorativa a unui sistem de irigatii, astfel Incat cele doud activitati trebuie sa fie bine
corelate, in sensul obtinerii eficientei maxime:

e sub aspectul parametrilor de exploatare ai sistemului rezultd minimizarea (Ve , €s,

Ci) si maximizarea (Nai);
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e M — min _ AP — max
e sub aspectul activitatii agricole: si

Ca — min Cv — max

De retinut faptul ca, modelul include toate cheltuielile implicate In obtinerea si
valorificarea unui spor de productie agricold, eliminand astfel ipoteza subventiilor, care
imbraca un caracter subiectiv (temporar si aleator).

Din analiza gradului de utilizare eficienta (Gp) se pot constat urmatoarele:

- un sistem este mai eficient cu cat gradului de utilizare eficienta (Gp) este mai mic;

- pentru un sistem la care gradul real de utilizare (Gr) este mai mic decat gradului de utilizare
eficienta (Gp) nu exista o justificare tehnico-economica pentru a pune in functiune acest
sistem. Gradul real de utilizare poate fi evaluat Tn fiecare an in baza structurii planului de
culturi agricole si a contractelor perfectate intre sistem si beneficiarii de teren. In situatia
n care Gr < Gp, sistemul nu trebuie pus in functiune, chiar daca exista subventii de la stat,
intrucat aduce pagube, prin faptul cd beneficiile create prin irigatii nu acopera cheltuielile;
pentru ca parametrul (Gp) sa se reduca trebuie ca expresia numaratorului sa fie minima iar
a numaratorului maxima,

Pentru reducerea gradului de utilizare eficientd sunt necesare doud categorii de
interventii:

e cele de ordin agricol, presupun reducerea cheltuielilor suplimentare (Ca) (ex.minimum
tillage) si cresterea suprafetei cu culturi rentabile (cu spor maxim de productie in regim
irigat si pret mare de valorificare);

e cele de ordin hidroameliorativ: prin lucrari de reabilitare-modernizare care sa conduca
la cresterea randamentului de folosire a apei (Mt ,Mu ,Mr )max $i a randamentului de
pompare care sa diminueze consumul specific (€s)min ;

e cele de restructurare institutionala: asociatii ale utilizatorilor de apa si a unor
exploatatii agricole viabile (cu suprafatd modulata cu a instalatiilor moderne de irigare
incepand cu: minimum 25 ha), pentru a determina cresterea solicitarii sistemului de
irigatie (gradul de utilizare eficienta Gp).

9.2.3. Masuri referitoare la conservarea si imbunatitirea calititii solului
Evitarea formarii crustei solului

In principal solurile cu continut ridicat de particule fine (> 30%) sunt predispuse la
formarea crustelor dupa ploi. Crusta solului reduce capacitatea de infiltrare si prin urmare,
reprezintd o situatie cu risc ridicat de scurgere si eroziune. O masura eficienta pentru a reduce
eroziunea produsa de spdlarea ploilor si a diminua riscul de aparitie a crustei consta in cresterea
cantitatii de reziduuri vegetale pe suprafata solului care imbunétateste agregarea si astfel reduce
tendinta de formare a crustei. In plus, lucrarile minime ale solului si sistemul fara lucrari pot fi
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de asemenea folosite pentru a reduce aparitia aceste doud procese la nivelul solului. Pe de alta
parte, evitarea tasarii solului contribuie la reducerea riscului de aparitie a eroziunii datorita
infiltrarii mai bune a apei.

In cazul in care formarea crustei nu poate fi evitata, aceasta trebuie distrusd mecanic,
cu ajutorul grapelor sau a cultivatoarelor. In acest caz, trebuie avute in vedere urmatoarele:

solul sd nu fie prea umed;
folosirea pneurilor de joasa presiune sau reducerea presiunii aerului in pneuri;

executarea la inceputul etapei de crestere in cazul cerealelor de toamna;
se intervine cu grapa sau cultivatorul de Indata ce solul este acoperit de crusta.

Aratul se face cat mai repede dupa recoltare, iar daca perioada intre culturi este lunga,
se lasa resturile de plante sa acopere terenul.

Masuri pentru reducerea pierderilor de carbon din sol

Pentru pastrarea si cresterea rezervelor de carbon in sol trebuie luate masuri de reducere
a incalzirii globale ce includ: practici de conservare a solului cum sunt tehnologii cu lucrari
minime sau fard lucrari, rotatia culturilor, culturi de acoperire, culturi bioenergetice,
leguminoase furajere si arbori fixatoare de azot, plantatii cu rotatii scurte de arbori pentru
carburanti, cresterea suprafetelor impadurite, perdele forestiere, controlul eroziunii prin apa si
vant, zone tampon cu rol conservativ, controlul fertilitatii solului si fertilizare echilibrata,
mentinerea permanenta a acoperirii solului, etc.

Masuri pentru ameliorarea terenurilor saraturate

Ameliorarea terenurilor saraturate necesitd aplicarea pe perioada a 5-8 ani a unor lucrari
de imbunatatiri funciare si mdsuri agropedoameiorative diferentiate in functie de tipul de
sardturare a solului, de adancimea si gradul de mineralizare al apelor freatice.

Principalele lucrari de imbunatatiri funciare si mdsuri agropedoameliorative necesare
pentru redarea in culturd a solurilor saraturate sunt:

- retea de canale colectoare si desecare pentru colectarea apelor de baltire si a
excesului de umiditate din sol, ape aplicate pentru a indepdrta sarurile solubile
din solurile saraturate;

- amenajarea drenajului in perimetrele desecate pentru descarcarea apelor de
spalare a sarurilor;

- executarea de drenaje cartitd la adancimi mici (0,6-1,0 m) si la distante mici
(50-70 m), amplasate intre drenurile permanente, care sunt dispuse la distante
mari,

- aplicarea de amendamente (de ex. fosfogipsul) in functie de intensitatea
alcalizarii si/sau salinizarii;

- efectuarea spaldrilor, aplicate individual sau in complex ameliorativ, care
trebuie efectuata de cele mai multe ori pe fond drenat; spalarea trebuie insotita
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si de amendare pe solurile cu grad ridicat de solonetizare si pe solurile cu
salinizare sodica;

- afanarea adanca care are ca scop optimizarea raportului dintre volumul fazei
solide si cel al spatiului poros si prin care se reduce gradul de compactare al
fazei solide si creste volumul spatiului poros la un nivel optim pentru cresterea
si dezvoltarea plantei; adancimea de afénare este de minimum 40-50 cm,
maximum 70-80 cm, iar directia de afanare adanca este perpendiculara pe
sirurile de drenuri;

- fertilizarea ameliorativa realizatda in complex cu celelalte lucrari
agropedoameliorative care nu isi pot manifesta efectele favorabile prin productii
fara introducerea ingrasdmintelor minerale si organice;

- folosirea culturilor tolerante la salinitate: cea mai mare tolerantd agronomica la
salinitate o prezinta unele plante tehnice ca: ricinul, floarea soarelui, sfecla de
zahar si unele plante de nutret (sfecla furajera, iarba de Sudan); o toleranta
mijlocie o prezintd unele cereale ca: orzul, graul, ovazul, porumbul si unele
leguminoase (sparceta, lucerna); alte leguminoase (mazarichea, mazarea,
fasolea) prezintd o toleranta foarte scazuta.

Masuri pentru prevenirea degradairii solului prin destructurare si crustificare

Principalele masuri si lucrdri pentru prevenirea degradarii prin destructurare si
crustificare a solului sunt:

- efectuarea lucrarii solului precum si a recoltarii si transportului doar in conditii
optime de umiditate din sol;

- evitarea pregatirii unui pat germinativ fin, care determina aparitia proceselor de
degradare fizicd la suprafatd: destructurarea, colmatarea spatiului poros si
crustificarea;

- mentinerea a minim 30 % din resturile vegetale la suprafata solului;

- aplicarea apei de irigatie Tn acord cu cerintele culturilor, iar daca aplicarea se
face prin aspersiune se recomandd o marime cat mai mica a picaturilor;

- efectuarea tratamentelor cu amendamente pe baza de CaCO3 pe solurile alcalice
pentru inlocuirea cationilor monovalenti de sodiu (Na+) cu cationii bivalenti
de calciu (Ca++), care au stabilitate mai mare in procesele de floculare a
coloizilor solului, imbunatatind macrohidrostabilitatea agregatelor de sol,

- asolamente cu o diversitate de culturi, corect esalonate, cu 20% leguminoase si
cu sola saritoare de ierburi perene;

- aplicarea ingrasamintelor organice si folosirea plantelor amelioratoare in
asolamente de lunga durata.

Masuri pentru prevenirea degrad:rii solului prin compactare

- efectuarea lucrarilor mecanice de afanare adanca in functie de adancimea pana
la care se manifestd procesul de compactare; pe solurile afectate de compactare
antropica se recomanda realizarea periodica (la 3-4 ani) a lucrarilor mecanice
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de afanare adanca;

reducerea sarcinii pe osie a masinilor si echipamentelor agricole si stabilirea
limitelor maxim admisibile n acord cu specificul solului si in functie de starea
de umiditate;

reducerea traficului de la suprafata solului;

efectuarea tuturor lucrdrilor in functie de conditiile de traficabilitate si
lucrabilitate ale solului;

utilizarea Tn asolament a unor plante cu putere mare de penetrare a solului sau
cu sistem radicular profund (de ex., Lupinus luteus, Lolium multiflorum,
Medicago sativa etc.).

un management responsabil si sustenabil al cresterii animalelor, prin
evitarea suprapasunatului si dimensionarea corecta a efectivului de animale

Masuri pentru prevenirea si combaterea poluarii solului

In zonele fierbinti, cu concentratii de metale grele peste valorile pragului de interventie,

al caror efect era altadata foarte daunator vegetatiei, in prezent, datoritd proceselor de atenuare
naturald care contribuie la reducerea concentratiei si cantitdtii poluantilor din locurile
contaminate, acest lucru se observa foarte putin.

Atenuarea naturala, care se refera de asemenea la remediere intrinseca, bioatenuare ori
bioremediere intrinseca, este o metoda de tratare in situ. Procesele de atenuare naturald pot fi

destructive si ne-destructive si contribuie la: reducerea masei contaminantului (prin procese de

biodegradare si transformari chimice), reducerea concentratiilor contaminantilor (prin simpla

dilutie sau dispersie), fixarea contaminantilor de particulele solului pentru a evitat imprastierea
sau migrarea acostora prin absorbtie (US-EPA, 1996), proces care are loc mai ales in cazul
metalelor grele.

Alte masuri de prevenire a poludrii constau In:

gestionarea corespunzatoare si monitorizarea surselor de poluare a solurilor cu
metale grele;

corectarea reactiei acide a solurilor prin aplicarea de amendamente calcaroase
in etape astfel incat sa se obtind o reducere treptata a aciditdtii si, deci, o
reducere a mobilitatii metalelor grele;

fertilizarea minerala si organica pentru echilibrarea balantei nutritive; aplicarea
fertilizantilor se face luand in considerare starea de aprovizionare a solului cu
substante nutritive, textura si reactia solului.

Masuri pentru prevenirea si combaterea pierderii de nutrienti in sol

Strategiile de management ce iau in consideratie cantitatile optime de fertilizanti
necesari pentru productii maxime ale culturilor si reziduuri minime sunt esentiale, atat pentru
mediu cat si din punct de vedere economic. Forma exactd a fertilizantilor pe baza de azot si
alegerea celui mai bun moment de aplicare sunt alti factori cheie ai fertilizdrii de baza
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(Killmann si colab., 2008).

Eficienta de folosire a fosforului de cétre culturi poate fi imbunatatita prin: adoptarea
unor practici de management care includ amendarea solurilor acide, folosirea unei surse
corespunzatoare de fosfor, alegerea momentului, metodei si dozei optime de fertilizare,
folosirea unei nutritii echilibrate, folosirea unor specii de plante ori genotipuri ale speciilor ce
folosesc eficient fosforul, asigurarea unei umiditdti adecvate a solului, Tmbunatétirea
continutului Tn materie organicd, imbundtatirea activitdtii microorganismelor benefice din
rizosfera, controlul eroziunii solului precum si controlul bolilor, insectelor si buruienilor
(Fageria, 2009).

In ultimul timp, in tarile dezvoltate, in care sistemele de irigatii s-au modernizat si
diversificat, asistdm la o crestere a consumului de Ingrasaminte lichide, care reprezinta 15-30%
din totalul ingrasamintelor aplicate la nivel mondial. Tendinta este de a se obtine ingrasaminte
lichide limpezi, concentrate, cu continut variabil de elemente principale, secundare si
microelemente, cu aplicare prin irigare, picurare sau aspersiune, dar care se pot utiliza si
extraradicular. Eficacitatea este cu 15-20% mai mare comparativ cu ingrasamintele clasice, iar
neuniformitatea administrarii este redusd, de maxim 4-5%. Aplicarea Ingrasamintelor lichide
are urmdtoarele avantaje: costuri de investitii mai mici, continut controlabil si mobil de
substanta activa, complexitate mare, posibilitatea de a contine si fungicide, insecticide sau
fitostimulatori.

In Romania, consumul actual de ingrasdminte chimice este in medie de 31 kg/ha azot,
12 kg fosfor si 4 kg potasiu. Atingerea potentialului de productie a noilor soiuri obliga la
cresterea consumului de ingrasaminte. Fertilizarea adecvata este obligatorie in sistemele de
irigatii pentru a dubla cel putin productia pe unitatea de apd utilizata, a preveni scaderea
drasticd a nivelului elementelor nutritive din sol si a evita instalarea dezechilibrelor nutritive.
Irigatia fara Ingrasaminte organice si minerale duce atat la o ineficientd economica cét si la
scaderea pe termen lung a fertilitatii solului.

Avand 1n vedere cd, pand in 2040, consumul de azot va trebui sa creasca pana la 1500-
2000 t N s.a., cel de fosfor la 650 — 980 mii t P205 iar cel de potasiu la 500- 700 mii t K20
s.a., 0 preocupare de baza in viitorii ani va consta in reducerea cu 50% a pierderilor de
ingrasdminte in mediu si reducerea cu 20% a cantitatilor de ingrasaminte aplicate. Pentru a
putea reduce pierderile in mediu este necesar sa creasca gradul de valorificare in productie a
ingrasamintelor aplicate. Dintre masurile ce ar trebui luate pentru aceasta fac parte:

- fundamentarea dozelor si sortimentului de Ingrasdminte prin efectuarea de
studii agrochimice la scara mare la un interval de 4-5 ani;

- corelarea dozelor de ingrasdminte cu rezerva solului in elemente de nutritie, cu
necesarul plantelor, dar si cu conditiile climatice;

- cresterea preciziei de aplicare, alegerea momentului si modului de aplicare;

- perfectionarea continua a utilajelor pentru administrare si corelarea cu celelalte
verigi tehnologice.
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Monitoringul calitatii solurilor agricole

Prin Ordinul nr. 362 din 29 decembrie 2021 au fost aprobate: Programul national
privind realizarea si reactualizarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru
agriculturd; Normele de continut pentru studiile pedologice si agrochimice elaborate in vederea
realizarii si reactualizarii periodice a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru
agricultura si a realizarii Sistemului national de monitoring al calitatii solului in reteaua de
profile 8 x 8 km si a bazelor de date aferente; Metodologia privind realizarea si reactualizarea
Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agriculturad si a Sistemului national de
monitoring al calitatii solului n reteaua de profile 8 x 8 km si a bazelor de date aferente;
Normele de continut privind realizarea Sistemului national de monitoring al calitatii solului in
reteaua de profile 8 x 8 km si a bazei de date aferente retelei de profile 8 x 8 km, precum si
realizarea bazei de date la nivel national aferente Sistemului judetean de monitorizare sol-teren
pentru agricultura; Modul de finantare a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru
agricultura, a Sistemului national de monitoring al calitatii solului Tn reteaua de profile 8 x 8
km, precum si a bazelor de date aferente. Tncepand cu 2022, au fost reluate activitatile de
monitorizare sol-teren la nivel judetean/national precum si de monitoring al calitatii solului in
reteaua de profile 8 x 8 km, in limita fondurilor alocate acestui an.

Aplicarea legii solului

Legea nr. 246 din 10 noiembrie 2020 privind utilizarea, conservarea si protectia solului
reglementeaza activitatile privind utilizarea, conservarea, ameliorarea, evaluarea capacitatii
bioproductive, bonitarea economicd, protectia solului si monitorizarea integratd a calitatii
solului, in contextul politicilor sectoriale pentru asigurarea utilizarii durabile a acestei resurse
naturale neregenerabile. Prevederile prezentei legi se aplica terenurilor detinute sau utilizate in
baza unui titlu, indiferent de categoria de folosinta a terenului. Prevederile acestei legi nu se
aplica siturilor potential contaminate si contaminate si terenurilor afectate de degradare in urma
activitatilor desfasurate de structurile componente ale sistemului de aparare si securitate
nationala in domeniu, carora li se aplica prevederile legislatiei specifice in vigoare. Utilizarea,
ameliorarea, conservarea si protectia solului constituie o responsabilitate a persoanelor fizice
si persoanelor juridice care detin care detin in baza unui titlu valabil terenuri agricole si silvice
si constructii de orice naturd, precum si a utilizatorilor acestora. Legea este in curs de
implementare, normele metodologice de punere n aplicare sunt elaborate si in curs de aprobare
de catre autoritatile publice centrale implicate.

9.2.4. Masuri referitoare la alte tipuri de eroziune/degradare

Eroziune eoliana

Prin deflatie, vantul antreneaza si transporta la distante variabile particulele de pamant
care in drumul lor, degradeaza vegetatia prin actiunea abarziva a particulelor solide si atunci
cand se depun pot acoperi vegetatia de pe sol. Situatia extrema o constituie formarea dunelor
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de nisip. Sunt predispuse la aceastd forma de eroziune loessurile si solurile uscate.

Prevenirea si combaterea proceselor de deflatie, necesita aplicarea unui complex de
masuri ameliorative: organizarea rationald a teritoriului, reducerea gradului de afanare a
nisipului, reducerea vitezei vantului, asigurarea unui regim convenabil al apei in sol. La aceste
tehnici se adauga si modelarea dunelor de nisip, ca lucrare de imbunatatiri funciare.

Fixarea primara a nisipurilor prin: paranisipuri (palisade), mulcire, metoda
aerodinamica, metoda de fixare chimica prin produsi sintetici pe baza de de acrilat de metil,
alcool polivinilic, bentonita, bitum. Modelarea nisipurilor si a solurilor nisipoase. Perdele
forestiere de protectie.

Pentru a controla sau modera eroziunea solului prin vant, se vor adopta :

-masuri pentru Tmbundtatirea conditiilor hidrologice (cresterea infiltrarii si colectarea apei
subterane)

- reinstalarea pasunilor autohtone/naturale

- cresterea suprafetelor acoperite de vegetatie si imbogatirea numarului de specii existente

- realizarea perdelelor de protectie in combinatie cu mulcirea culturilor, etc;

- restrictii privind pasunatul pe terenuri In pantd sau nisipoase, in perioade ploioase sau
secetoase

Alunecarile de teren

Alunecarile de teren sunt miscari de masda ale pamantului care au drept rezultat
deplasarea Tn sensul pantei a materialului format din roci, sol, umpluturi artificiale sau o
combinatie a acestora prin diferite tipuri de miscari: cddere, rasturnare, alunecare sau curgere.

Se aplica doud categorii de masuri si lucrdri: preventive, care actioneaza asupra
cauzelor care produc alunecarea de teren si curative, care actioneaza asupra efectelor
alunecarilor de teren.

- Masuri teritoriale

- Masuri tehnice

- Sprijinirea masivelor alunecatoare

- Lucrari biologice

Masuri teritoriale pentru evitarea incarcdrii versantului cu sarcini suplimentare.

Masuri tehnice (constructii hidrotehnice care actioneaza asupra cauzelor care au produs
alunecarea): canale deschise sau drenuri din piatra, de 1 — 2 m adancime, drenaj subteran
orizontal sistematic, captarea izvoarelor,
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Sprijinirea masivelor alunecatoare prin gardulete amplasate pe versant, ziduri de sprijin
prevazute cu drenuri din piatrad sau pietris, barbacane si contraforti, ancoraje din piloti.

Lucrari biologice (plantatii forestiere), vor fi realizate dupa ce au fost efectuate lucrari
de stabilizare a alunecarii si de amenajare a terenului (drenarea microdepresiunilor, modelarea
terenului s.a.).

Modificarea categoriei de folosinta a terenurilor

Modificarea categoriei de folosin{a a terenurilor genereaza modificari complexe in
retinerea dioxidului de carbon in sol prin reducerea puternica a volumului de gaz inmagazinat,
cu efecte asupa ciclului carbonului in natura, iar modificarea caracteristicilor invelisului
vegetal contribuie la sustinerea modificarilor climatice prin modificarea albedoului la nivel
local si eliminarea in atmosfera a unor gaze cu efect de sera (metan, protoxid de azot) etc.

Planurile de amenajare a teritoriului trebuie sa ia in considerare si efectul modificarii
categoriei de folosinta a terenului asupra echilibrului ecologic al zonei.

Reabilitarea terenurilor degradate antropic (exploatiri miniere, depuneri de
reziduuri, poluate cu hidrocarburi, metale grele etc)

Pentru reabilitarea solurilor poluate cu petrol si apa saratd se recomandd
urmdtoarelor masuri:
-Lucrari de evacuare a excesului de apa:
-amenajarea de santuri si rigole nesistematice de scurgere;
-amenajarea de rigole de scurgere sistematice,
-colectarea excesului si trimiterea la statia de tratare;
-drenaj cartita.
-Lucrari agropedoameliorative propriu-zise:
-amendare;
-afanare adanca;
-omogenizarea profilului de sol;
-fertilizare ameliorativa,
-aport de material fin pamantos.
-Folosirea de culturi tolerante si ameliorative, dilutie pe orizontala, -ingroparea
solului poluat, arderea si spdlarea solului poluat.
-Tehnologii in situ: bioremedierea, spdlarea, stabilizarea/solidificarea, incinerarea,
tratamentul termic,
-Tehnologii ex situ: metode termice de decontaminare, incinerare, piroliza,
desorbtia termica, vitrifierea, tratamentul cu microunde.
-Metode termice de decontaminare: incinerarea, piroliza, desorbtia termica,
vitrifierea, tratamentul cu microunde.
-Metode fizico-chimice de tratare a solurilor contaminate: , excavarea,
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pomparea,ventilarea solului, spalarea solului, extractia chimica,flotatia, biospargingul,
ventingul, extractia electrocinetica, decontaminarea electroacustica, spalarea si aplicarea
undelor electromagnetice;

-Imobilizare fizica: etansarea, barierele de tratare, blocarea hidraulica, stabilizarea
s inertizarea;

-Metode chimice de tratare: fotooxidarea, dehalogenarea, extractia chimica,
oxidarea, reducerea, declorurarea, precipitarea, celula microbiana de carburant;

-Metode biologice de tratare: biolixivierea, bioacumularea, biodegradarea;

-Atenuarea naturala;

-Fitoremedierea: controlul hidraulic, fitoextractia sau fitoacumularea,
fitodegradarea sau fitotransformarea, rizodegradarea, fitostabilizarea, fitovolatilizarea,
fitostimularea;

-Bioremedierea.

Decontaminarea solurilor poluate cu metale grele: izolarea, imobilizarea (cu
bentonita, tuf zeolitic, carbonat de calciu, aditivi anorganici, gunoi de grajd, fertilizanti
anorganici), reducerea toxicitatii si/sau a mobilitatii poluantului, separarea fizica, extractia
chimica, tratamente biologice: bioacumularea, fitoremedierea ( fitoextractie, fitoacumulare,
fitostabilizare).

-Fitoextractie: normala si fitoextractie asistatd sau stimulata.

-Procese biochimice de oxidare si reducere.

Procese de recultivare a haldelor de steril rezultate din exploatarile miniere:

-Alegerea directiei de punere in valoare;

In cazul recultivarii agriole:

-Etapa de recultivare tehnico-minniera: exploatarea selectiva, amenajarea selectiva a
haldelor, lucrari de combatere a eroziunii, crearea drumurilor de acces, nivelarea capitala, etc.

-Etapa de recultivare biologicd: cartarea agrochimica, lucrarile solului, alegerea
culturilor pretabile, alegerea sistemului de fertilizare (organica, minerala si organo-minerald),
etc

Asumarea tintelor de neutraliate a degradarii terenurilor (LDN)

Tn 2015, cea de-a 12-a sesiune a Conferintei partilor la Conventia Natiunilor Unite de
combatere a desertificarii (UNCCD COP 12) a adoptat 35 de decizii legate de desertificare,
degradarea terenurilor si secetd. Acestea au inclus modul de urmarire a neutralitatii degradarii
terenurilor - LDN (engl. Land Degradation Neutrality) in cadrul Obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD) si modul de aliniere a obiectivelor UNCCD si a actiunii partilor la ODD. Ca
urmare, Secretariatul UNCCD a lansat o noua initiativa: Neutralitatea Degradarii Terenurilor,
care a fost consacratd Tn ODD ca tinta 15.3 privind realizarea unei lumi neutre in ceea ce
priveste degradarea terenurilor pand in 2030.

Mecanismul global si secretariatul UNCCD au stabilit Programul de stabilire a tintelor
pentru neutralitatea degradarii terenurilor (LDN TSP) pentru a ajuta tarile sd atingd NDT pana
in 2030. Programul conduce tarile printr-un proces structurat pentru a ajuta la valorificarea,
evaluarea, masurarea si indeplinirea angajamentelor lor LDN.
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Tarile sunt sprijinite pe parcursul procesului lor national de stabilire a tintelor LDN,
care include stabilirea unor linii de referinta nationale, crearea de obiective nationale voluntare
NDT si masuri asociate pentru atingerea LDN. Programul oferd instrumente practice si
indrumadri pentru stabilirea tintelor voluntare LDN, accelerand implementarea programelor si
proiectelor transformatoare.

Pana in prezent, 129 de tari s-au angajat sa stabileasca obiective LDN. Peste 100 de tari
si-au stabilit deja obiectivele. Site-ul web al UNCCD ofera detalii complete despre tintele
LDN, precum si rapoarte de tara privind procesul de stabilire a tintelor si angajamentele tarii
de a atinge LDN. Peste 100 de tari participa la Initiativa Changwon, care sprijina procesele
nationale voluntare de stabilire a tintelor pentru atingerea LDN.

Realizarea LDN necesita trei actiuni concurente:

e in primul rand, evitarea unor noi degradari a terenurilor prin mentinerea starii de
normalitate a terenurilor existente;

e in al doilea rand, reducerea degradarii existente prin adoptarea de practici durabile de
gestionare a terenurilor care pot incetini degradarea, crescand in acelasi timp
biodiversitatea, sdnatatea solului si productia de alimente;

e 1in al treilea rand, intensificarea eforturilor de refacere si readucere a terenurilor
degradate la o stare naturald sau mai productiva

Obiectivele UNCCD pentru LDN includ:

» mentinerea sau imbunatatirea furnizarii durabile a serviciilor ecosistemice

» mentinerea sau imbunatatirea productivitatii terenurilor pentru a spori securitatea
alimentara globala

» cresterea rezistentei pamantului si a populatiilor dependente de acesta

cdutarea de sinergii cu alte obiective sociale, economice si de mediu

» consolidarea si promovarea unei guvernari funciare responsabile si incluziva

A\

Amenajarea pajistilor

Amenajarea pajistilor este reglementata prin Ordonanta de Urgenta nr. 34 din 23 aprilie
2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente din extravilanul
localitatilor. Pajistile permanente pot include si alte specii, precum arbustii si/sau arborii,
utilizati si pentru pasunat, cu conditia ca iarba si alte plante furajere sd ramand predominante,
precum si terenurile bune pentru pasunat care fac parte din practicile si obiceiurile locului,
unde, in mod obisnuit, suprafetele de pasunat nu sunt predominant acoperite cu iarba si cu alte
plante furajere erbacee. In categoria pajisti sunt cuprinse si: a) pasunile impadurite cu
consistenta mai mica de 0,4, calculatda numai pentru suprafata ocupata efectiv de vegetatia
forestiera; b) pasunile alpine; ¢) pasunile situate Tn zonele inundabile ale raurilor si in Lunca
Dunarii si Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii". Prevederile prezentei ordonante de urgenta nu
se aplica pajistilor care urmeaza sa fie impadurite, daca impadurirea se realizeaza cu
respectarea conditiilor de mediu potrivit legii, exceptand plantatiile de brazi de Craciun si
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speciile cu crestere rapida, cultivate pe termen scurt. Determinarea amplasamentului
amenajamentului pastoral pe unitati administrativ-teritoriale si pe blocuri fizice se stabileste pe
baza datelor georeferentiate la nivel national, furnizate de institutiile detinatoare. Consiliile
locale au obligatia sa elaboreze amenajamentul pastoral, valabil pentru toate pajistile aflate pe
unitatea administrativ-teritoriala in cauza, potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.
Fondurile necesare pentru realizarea amenajamentelor pastorale ale suprafetelor de pajisti
permanente se asigura de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

9.2.5. Masuri referitoare la ecosistemele forestiere

Cresterea suprafetelor impadurite

Cresterea suprafetei forestiere a tarii trebuie sa se realizeze in principal, prin
impadurirea unor terenuri degradate si a unor terenuri marginale, inapte pentru o agricultura
eficientd, precum si prin crearea de perdele forestiere de protectie pentru culturile agricole,
pentru protectia digurilor si a malurilor contra curentilor, viiturilor, ghetii si altele, pentru
protectia cdilor de comunicatie si de transport, in special impotriva inzdpezirilor, pentru
protectia localitatilor si a diverselor obiective economice si sociale.

Are ca obiectiv cresterea suprafetei ocupate de paduri la nivel national prin promovarea
impaduririi suprafetelor agricole si neagricole, contribuind astfel la sustinerea stocarii
carbonului, adaptarea la efectele schimbarilor climatice, reducerea eroziunii solululi,
imbunatatirea capacitatii de retentie a apei, precum si la refacerea si conservarea biodiversitatii
locale.

Se va realiza prin:

Crearea si intretinerea perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole
(peste 56.000 ha pentru protectia a cca. 2-3 mil. ha terenuri agricole in Oltenia, Dobrogea,
Campia Romana si S-E Moldovei).

Pentru aceasta, existd studii de fundamentare realizate de catre ICAS in perioada 2005-
2006 (judetele Olt, Dolj, Mehedinti, Teleorman, Constanta, Tulcea si Ilfov) si in perioada 2015-
2022 (proiecte Nucleu), tab.****,

De asemenea mai sunt necesare 1752 km (5257 ha) perdele de protectie a drumurilor
nationale si autostrazilor (OUG nr. 38/2014).

Judet suprafata (ha) an elaborare
Arges 1697,04 2022
Braila 3830,31 2019
Buzau 4376,28 2015
Calarasi 6404,53 2015
Dambovita 2052,89 2020
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Galati 2123,61 2019
Giurgiu 3508,69 2018
lalomita 5466,23 2015
Prahova 2287,97 2021
Vrancea 2607,46 2021
Teleorman 2006
Olt 2006
Dolj 16505 2006
Mehedinti 2006
Constanta 3773,05 2005
Tulcea 1157,00 2005
lIfov 240,84 2005
TOTAL 56.031

Perdelele forestiere de protectie reprezinta formatiuni forestiere create artificial prin
semandturi si/sau plantari cu lungimi diferite si latimi relativ inguste si care sunt amplasate la
o anumita distanta intre ele sau fatd de un obiect cu scopul stoparii eroziunii, conservarii si
sporirii fertilitatii solurilor. Perdelele forestiere antierozionale scad viteza scurgerilor de
suprafatd, previn aparitia/opresc dezvoltarea fagaselor si rapilor, imbogatesc solul cu humus si
alte substante nutritive, reduc si stabilizeazd pH-ul. Perdelele forestiere de protectie a
campurilor reduc forta vantului si imbunatatesc microclima, retin zapada si preintampina
spulberarea ei de pe cAmpuri, reduc, de regula, scurgerea apelor, provenite din topirea zapezii
si a ploilor torentiale, imbundtitesc regimul hidrologic al teritoriului si sporesc umiditatea
campurilor, protejeaza solul de spalare si eroziune, precum si de deflatie.

Perdelele forestiere au un rol important in protejarea culturilor agricole impotriva
secetel, eroziunii si alunecdrilor de teren. Protectia acoperirii vegetative poate fi un instrument
major pentru prevenirea desertificarii. Mentinerea acoperirii vegetative pentru a proteja solul
de eroziunea pluviala si eoliand este o masurd preventiva esentiald Tmpotriva desertificarii si a
pierderii serviciilor ecosistemice in timpul episoadelor de secetd. Pentru realizarea
performantelor agricole durabile sunt necesare perdele forestiere de agro-protectie. Acestea
sunt fasii formate din mai multe randuri de arbori, pomi si arbusti care inconjoard solele
asolamentelor, drumurile si centrele gospodaresti. Conform studiilor efectuate de Organizatia
pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) in diverse state, efectul perdelelor forestiere conduce
la un spor mediu de recolta de 15%. In zonele protejate de perdele evaporarea apei din sol este
mai mica cu 25-30% iar transpiratia plantelor cu 30%. Pentru fermele mici sunt recomandate
perdele de hotar cu plantatii de arbusti.

Se va avea in vedere inclusiv practicarea unor sisteme de tip “agroforestry”, culturi din
specii de arbori si arbusti fructiferi cu randamente pozitive atit pentru hrand, cat si pentru
bioenergie.

Se va avea in vedere inclusiv practicarea unor sisteme de tip “agroforestry”, culturi din
specii de arbori si arbusti fructiferi cu randamente pozitive atit pentru hrana, cat si pentru
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bioenergie.
Impaduriri terenuri ineficiente folosintelor agricole si erodate

Datoritd faptului ca padurile retin cantitati mari de carbon se recomanda Tmpadurirea
terenurilor ineficiente pentru agricultura.

Astfel, suprafetele impadurite nou create pe terenurile agricole si neagricole, mai ales
n zonele de campie si de deal, vor avea efecte pozitive asupra climatului local, contribuind la
combaterea efectelor secetelor excesive, ameliorarea climatului local si a regimului hidric
edafic, reducand evaporatia si transpiratia la nivelul plantelor. In regiunile deal, crearea de
suprafete impadurite contribuie la reducerea eroziunii solului, Tmbunatatirea capacitatii de
retentie a apei si atenuarea riscului la inundatii si a efectelor negative ale viiturilor.

Zonele vizate sunt: centrul si sudul Podisului Moldovei, Podisul Dobrogei de Nord,
Dealurile subcarpatice, in special Subcarpatii de Curbura, Podisul Getic, Podisul si Campia
Transilvaniei, unde sunt prevazute impaduriri pe o suprafata de peste 100.000 ha (tabelul***).

Impadurirea terenuri ravenate/alunecatoare - Zonele vizate sunt: Campia Jijiei si a
Bahluiului, Podisul Barladului, Subcarpatii, in special zona subcarpatica de curbura, Podisul
Getic, Podisul Tarnavelor si Campia Transilvaniei, unde a fost prevazuta o suprafata de cca.
10 mii ha pentru impadurire.

Impadurirea terenurilor nisipoase (inclusiv perdele forestiere) —cca. 10.000 ha, in
sudul Olteniei; in Baragan, pe malul drept al raurilor Ialomita, Calmatui si Buzau; in zona Carei
— Satu Mare; Campia Tecuciului, in zona Liesti - Hanu Conachi, la confluenta Barladului cu
Siretul.

Impadurirea terenurilor saraturate, au fost prevazute 1000 ha avand in vedere ca
sunt terenuri cu conditii dificile, amplasate in bordura esticd a Podisului Moldovenesc, pe
bordura dinspre granitda a Campiei de Vest, in regiunea subcarpatica de curbura si in sectorul
cu domuri din Transilvania.

Realizarea de culturi energetice (ierboase, lemnoase) — au un rol important in
cresterea capacitasii de stocare a CO2 din atmosfera si de refacere/ stabilizare a solului.
Totodata, potentialul energetic al biomasei in Roméania este apreciabil si poate reprezenta o
resursad durabild pentru domeniul energiilor regenerabile.

Sunt vizate terenuri cu exces de apa din lunci sau terenuri mlastinoase Tn bazinele
raurilor Dorna, Tarnava Mica, Timis, Crisul Negru, Somes s.a., a caror suprafatd insumeaza
cca. 40 mii ha, din care cca. 10.000 ha sunt prevazute a fi utilizate in scopul realizarii de culturi
energetice.

Constatarea ca nivelul emisiilor nu poate fi redus in mod semnficativ a condus la
concluzia ca sunt necesare eforturi pentru a spori pe cat posibil stocarea de carbon, atat
ecosistemele forestiere (paduri), cat si altele (de ex. livezi, fanete) actionand ca si captatori de
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carbon.

Un potential important al Romaniei il reprezinta biomasa agricold dezvoltata in sistem
integrat si durabil (alimentar si energetic), ce reprezintd o importantd sursd de carbon fixat
pentru care, in prezent, nu exista incd practici organizate de colectare si procesare
competitive.

Plantarea si/sau conservarea vegetatiei ripariene

Aceastd masurd urmareste imbunatatirea stabilitatii albiei, habitatului acvatic din albia
raului si a biodiversitatii terestre din zona ripariand (Parkyn si colab., 2003; Gundersen si
colab., 2010). Plantarea vegetatiei ripariene poate creste, de asemenea, infiltrarea si reduce
aportul de sedimente in apele de suprafatd. Imbunatitirile in plan ecologic pot fi obtinute in
intervale lungi de timp dar sunt durabile.

Alte masuri:

-promovarea speciilor rezistente la secetd si cresterea variabilitatii acestora in culturi
(forestiere, agricole etc);

-prevenirea incendiilor prin instalarea de sisteme de supravegere si alarmare in paduri;

-Implementarea masurilor de finantare si acordare de stimnulente pentru impaduriri,
relmpaduriri, conservarea biodiversitdtii in arii protejate s.a.

Ideea principald constd in cresterea ratei de absorbtie a fondurilor structurale/internationale
pentru a finanta proiectele de impadurire, refacere a padurilor, instalarea perdelelor forestiere
s.a. si care implica limitarea exploatarii si a degradarii padurilor, precum si acordarea de
stimulente.

Reconstructia ecologica a padurilor afectate de uscare si alti factori vatamatori
sau necorespunzatoare sub raport structural-functional

Uscarea padurilor, favorizata atit de secetele prelungite cat si de interventii antropice
nerationale, se manifesta cu precadere in zonele joase din cuprinsul tarii noastre. Fenomene de
uscare au fost identificate Tn principal la paduri de stejari xerofili si mezoxerofili formate pe
soluri nisipoase, carbonatice sau argiloase din alte zone.

In vederea reconstructiei ecologice a acestor ecosisteme se recomandi: cartarea in
vederea identificarii bonitatii actuale a terenurilor, utilizarea materialul de reproducere adaptat
la conditiile actuale, precum si utilizarea tehnicilor si tehnologiilor speciale pentru instalarea si
ingrijirea culturilor nou create. In plus, reconstructia ecologica trebuie sa vizeze si celelalte
categorii de paduri caracterizate printr-0 stare fito-sanitara precara. In aceasta situatie, pe langa
utilizarea lucrarilor speciale de ingrijire si conducere a culturilor se mai recomanda sporirea
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masurilor privind prevenirea si combaterea ddundtorilor precum si imbunatatirea structurii si

compozitiei arboretelor prin masuri specifice.

Amenajarea in sistem integral si integrat a bazinelor hidrografice torentiale si
monitorizarea continua a starii lucrarilor de corectare a torentilor din fondul forestier

national

Datoritd dinamicii fenomenelor de degradare si torentialitate, preocupdrile sectorului
silvic trebuie sa se centreze pe doud directii majore:
- mentinerea In functiune a sistemelor de lucrari de corectare a torentilor in bazinele

hidrografice torentiale amenajate pana in prezent;
- interventia cu lucrari specifice in bazinele torentiale noi, atat pe versanti cat si pe reteaua

hidrografica.

Necesarul de lucrari si repartiia acestora pe mari bazine hidrografice sunt prezentate in

tabelul de mai jos (Adorjani s.a., 2008):
Lucrari propuse pentru continuarea actiunii de corectare a torentilor (CT) si de ameliorare a
terenurilor degradate din fondul forestier

Lucrari in bazine Lucrari in Total lucrari
Bazinul hidrografic
amenajate bazine noi propuse
Codul | % g G % s 5 % g s 5
cadastral penumirea E él 23 E 3% E r§ 3 %
ha m?3 km ha km ha m?3 km
I Tisa 202 610 10 105 36 307 610 46
1] Somes 940 2995 5 194 141 1134 2995 146
1] Crisuri 312 2050 17 72 118 384 2050 135
v Mures - Aranca 908 4549 37 19 88 927 4549 125
\% Bega- Timis - Caras 7 100 11 594 15 601 100 26
Vi Nera - Cerna 15 1160 15 388 8 403 1160 23
Vi Jiu 518 6 920 69| 1199 114 1717 6920 183
VIl Olt 390 29445 109 141 181 531| 29445 290
IX Vedea 0 70 0 55 2 55 70 2
X Arges 230 9 596 52 386 24 616 9 596 76
XI lalomita 133| 12248 157 2153 0] 2286| 12248 157
Xl Siret 301 55427 182| 7297 326| 7598 55427 508
X Prut 245 580 10 834 11| 1079 580 21
XV Dunare 250 1250 51| 11410 66| 11 660 1250 117
XV Litoral 0 0 0 638 0 638 0 0
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4451 127 000 725| 25485| 1130| 29936/ 127000 1855

TOTAL

9.2.6. Masuri pe plan social

Asigurarea cu apa din subteran a consumului local

Sunt localitati in zonele rurale in care pe langa lipsa retelei de apa potabild, nu exista
surse de aprovizionare cu apa potabild (puturi/fintani) in interiorul gospodariilor. Principalul
motiv rezida din faptul ca panza freatica se regaseste la adancimi foarte mari, iar localnicii sunt
in imposibilitatea financiara de a-si amenaja propria fantina, fiind necesard o actiune
centralizata la nivel de comuna pentru a rezolva aceste aspecte importante din punct de vedere
social.

Masuri in plan social- Strategia nationala impotriva desertificarii.

Analiza datelor de context social la nivel national evidentiaza faptul ca fenomenele de
desertificare si degradare a terenurilor se fala 1n stransa corelatie cu fenomene de deficit de
fortd de munca, imbatranire a populatiei, sardcie absoluta si relativa si deficit al fortei de
munca, mai ales deficit ocupational 1n randul tinerilor cu studii medii si inferioare (tineri
NEETSs). Suplimentar studiul la nivelul populatiei generale si la nivelul zonelor cu grad ridicat
de ariditate scoate in relief, dincolo de interesul foarte ridicat al populatiei cu privire la
problematica desertificarii faptul ca populatia percepe in mod semnificativ problematica
degradarii terenurilor ca o cauza a problemelor in domeniul sdnatatii persoanei si un factor care
altereaza valoarea proprietatii, pe termen scurt, iar pe termen lung, ca o amenintare la siguranta
personald, familiald si comunitard. Studiul reliefeazd, de asemenea, si faptul ca nivelul de
informare al populatiei cu privire la problematica degradarii terenurilor este foarte scazut (17%
dintre respondenti considera ca detin un nivel satisfacator de informare), mult sub gradul de
interes pentru problematica (70% considera cd problema desertificdrii si degradarii terenurilor
este 0 problema nationald foarte importantd), ca acest nivel de informare este si mai scazut in
cazul persoanele slab educate si cd disponibilitatea de efort pentru implicarea populatiei in
actiuni care sa sprijine efortul de reducere al fenomenelor de degradare a terenurilor este direct
corelatad cu gradul de informare. Datele au aritat un aport relativ redus pana in prezent al
educatiei scolare si al ONG-urilor in cresterea nivelului de informare la nivelul populatiei in
ceea ce priveste problematica degradarii terenurilor si o vizibilitate redusa a efortului academic
si de cercetare in oferta de solutii specifice adresate acestei problematici. Studiul a aratat si o
disponibilitate semnificativa (66%) a populatiei de a se informa si de a actiona in vederea
sprijinirii efortului autoritatilor pentru reducerea fenomenelor de degradare a solului.

Analiza ficutd de Curtea de Conturi Europeand in 2018 # privind interventiile la nivel
european in domeniul reducerii desertificdrii si combaterii degradarii terenurilor a evidentiat o
serie de deficiente de abordare la nivel european: de la o abordare deficitard, insuficient

4 Curtea de Conturi europeand, Raportul special nr. 33/2018: Combaterea desertificarii in UE
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inteleasa a fenomenelor care genereaza degradarea terenurilor si a modului in care acestea
coroboreaza si evolueaza in timp, la lipsa de coerenta intre politicile de mediu, cele care vizeaza
adaptarea la schimbarile climatice si cele Tn domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, punand
astfel in discutie problematica sustenabilitatii unor masuri punctuale si tangentiale luate la nivel
european din perspectiva rezilientei solului si atingerea la nivelul anului 2030 a obiectivului
privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor. De asemenea Curtea
evidentiazd nevoia unui mecanism de evaluare a consolidat ale efectelor si impactului
masurilor luate la nivel european si national si de gestionare mai buna din punct de vedere
decizional al datelor colectate din teren. In privinta Romaniei, amintim faptul ci Raportul
mentionat oferd ca exemplu de misuri ineficace pentru combaterea desertificarii® Programul
de dezvoltare rurala al Romaniei pentru perioada 2014-2020, respectiv pachetul de masuri de
agro-mediu care vizeaza in special problemele legate de desertificare in Romania accesibil
fermierilor din zonele selectate care prezintd un risc ridicat de desertificare. Valoarea stabilita
a ajutorului a fost de 125 de euro per hectar. Pentru a-1 primi, fermierii trebuie sa se angajeze
sa planteze culturi rezistente la secetd, sa practice rotatia culturilor si sa reduca lucrarile de arat
la minimum fiind eligibili fermierii cu mai putin de 10 hectare de teren arabil. Raportul arata
ca “desi pachetul contine o serie de elemente care ar putea fi benefice pentru terenuri. Acesta
nu a fost insa bine conceput. Valoarea ajutorului disponibil nu constituie 0 justificare
financiara suficienta pentru ca fermierii care detin mai putin de 10 hectare sa se conformeze
cerintelor exigente ale mdasurii. In consecintd, niciun beneficiar eligibil nu a aplicat pentru
pachetul privind desertificarea si nicio platd nu a fost efectuatd.”®

Luand 1n considerare toate aceste aspecte, principalele masuri propuse in domeniul
social sunt orientate spre urmatoarele obiective specifice:

OS’1- Cresterea gradului de informare, constientizare si implicare la nivelul
populatiei in general si in particular cresterea gradului de informare la nivelul populatiei
din zonele cu risc ridicat de ariditate, a fermierilor si a proprietarilor din zonele aflate in
situatii de risc precum si a autoritatilor locale din zonele de risc.

Masurile prevazute in cadrul acestui obiectiv sunt urmatoarele:

IMB1.1-Promovarea si constientizarea conservirii si imbunititirea biodiversititii urbane
la nivelul populatier generale si a publicului urban in particular, ca urmare a cresterii
suprafetelor si calitatii spatiilor verzi din orase si stopdrii pierderii ecosistemelor urbane si
refacerea acestora. Acest set de misuri fac parte din Acordul de Parteneriat®, OP2- Spatii verzi
in intravilanul zonelor urbane/ dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre OP5-Regenerare
urbana finantate prin Programul Operational Regional. Rezultatele asteptate ca urmare a
implementdrii acestor masuri vizeaza 1,5 milioane de persoane din mediul urban care vor
beneficia de infrastructuri verzi/albastre si reducerea numarului populatiei expuse la riscul de

5 Ibidem, caseta 3

6 Raportul mentionat anterior, pag. 35

7 0S=obiectiv specific

& M-=ma3sura sociala

9 Acordul de Parteneriat cu CE pentru perioada 2021-2027 aflat in negociere la data elaborérii strategiei
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seceta si inundatii cu cel putin 17.000 persoane. Indicatorii de realizare cumuleaza indicatorii
prevazuti in POR (indicator 255) 1000 de ha de paduri urbane si infrastructuri verzi-albastre la
nivel national cu indicatorii din PNRR privind impadurirea a 25.000ha (indicator C2)-
Campania nationala de impadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane. Monitorizarea
implementdrii masurii se va realiza anual in conformitate cu Planul anual de monitorizare a
Acordului de parteneriat iar evaluarile se vor realiza periodic in conformitate cu Planurile de
Monitorizare si evaluare ale Programelor operationale mentionate (PNRR si POR);

M1.2- Imbunititirea capacitatii serviciilor de consultantd publice prin stimularea
activitatilor de demonstrare/ aplicare a rezultatelor cercetarii la nivelul comunitatilor locale
crescand astfel nivelul de implicare a comunitétilor locale la nivel administrativ (APL) in
atenuarea fenomenelor de degradare a solului. Masura este prevazuta in Acordul de parteneriat
- OP 2- Spatii verzi in intravilanul zonelor urbane/ dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre,
rezultatele asteptate vizand remedierea a 100 situri contaminate orfane aflate in proprietatea
autoritatilor publice sau puse la dispozitia acestora de catre proprietar, asigurarea calitatii
factorilor de mediu, In vederea protejdrii sdnatatii umane si mediului, inclusiv monitorizarea
post-remediere a acestora. Masura are in vedere la nivel de indicatori de realizare 200 de
autoritatilor si entitatilor cu rol in managementul biodiversitétii care au accesat servicii de
asistentd tehnicd, cercetare si echipamente pentru imbunatitirea nivelului de cunoastere a
biodiversitatii si a ecosistemelor (ex. realizarea de studii stiintifice) si consolidarea capacitatii
de management a retelei Natura 2000 si a altor arii naturale protejate de interes national urmand
sa fie monitorizatd si evaluatd In conformitate cu Planul de Monitorizare si evaluare al
Acordului de Parteneriat.

M1.3- Informarea populatiei in general si, in particular, a populatiei din zonele cu risc
ridicat de degradare a solului, fermieri si proprietari precum si autoritati locale cu privire la
metodele si tehnicile sustenabile pentru utilizarea solului si imbunatatirea calitatii acestuia.
Acest pachet de masuri de informare are ca rezultate asteptate cresterea gradului de informare
al populatiei generale pana la 50% (de la 17% populatie care se considerd informata in 2022)
privind problematica degradarii solurilor si mésurile din cadrul Legii solului de preventie si
interventie pentru cresterea rezilientei solului la nivel national si crearea uni biblioteci virtuale
de bune practici de interventie in cazul diferitelor tipuri de degradare a solului specifice
teritoriului national. Indicatorii de cuantificare a indeplinirii mdsurilor de informare vizeaza
numarul de ghiduri elaborare/ distribuire ghiduri privind rotatia culturilor si bune practici in
afanarea solului, indrumare pentru culturi verzi si numarul de campanii de informare la nivel
national privind Legea solului. Masurile sunt prevazute se subsumeazd OP2 din cadrul
Acordului de Parteneriat- AP OP2- dezvoltarea infrastructurii de monitorizare, avertizare si
alarmare a fenomenelor hidro-meteorologice severe (inundatii si secetd) pentru evaluarea si
gestionarea durabilad a resurselor naturale, inclusiv activitati in scopul constientizarii publice
urmand sa vie monitorizate si evaluate periodic in conformitate cu PME a Programelor
operationale in domeniu.

M1.4.-Cresterea expertizei si competentelor la nivelul proprietarilor de teren si
fermierilor si corpului de experti in domeniu prin cursuri de formare pentru fermieri in
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domeniul protejarii/ Tmbunatatirii calitatii solului si prin introducerea in COR a standardului
ocupational-expert evaluare calitatii solului urménd ca la finalului intervalului de implementare
a strategiei sa fie certificati cel putin 100 de experti la nivel national in domeniul in evaluarea
calitatii solului si oferirea de solutii pentru cresterea calitdtii acestuia si cel putin 1000 de
fermieri si proprietari de teren instruiti in domeniul prevenirii degradarii terenului si al
masurilor necesare pentru cresterea calitdtii solului. Actiunile de formare vor beneficia de
resursele de sprijin in domeniul formarii si informarii oferit de Programul Operational Educatie
si Ocupare (POEO) precum si de actiunile de comunicare sustinute prin PNDR.

M1.5.-Sustinerea dezvoltarii de intreprinderi sociale de insertie cu obiect de activitate
lucrari de amenajare/interventii in domeniul cresterii calitatii avand ca rezultat cel putin 1.000
de tineri NEETs angajati si 1.000 de someri BIM angajati din domeniul ofertei de activitati in
domeniul amenajarii solului si cel putin 20 de intreprinderi sociale de insertie finantate. Avand
in vedere specificul acestor masuri actiunile pot fi finantate prin Programul Operational
Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS) urmand sa fie evaluate conform planului de
monitorizare si evaluare a Programului operational mentionat.

OS2- Sprijin financiar direct acordat proprietarilor si comunitatilor pentru
actiuni menite sa sustina interventiile in domeniul combaterii desertificarii si contributiei
la obiectivul de atingere a valorii de neutralitate din punctul de vedere al degradarii
terenurilor.

M2.1- Acordarea de compensatii/ despagubiri proprietarilor de paduri pentru
neincasarea de venituri din cauza unor restrictii impuse de functiile padurilor (ex. paduri
incluse in arii protejate, paduri care protejeaza obiective de interes public etc.). Intocmirea
metodologiei de evaluare a efectelor functiilor de protectie ale padurilor, pentru ca proprietarii
de paduri sa poata beneficia de contravaloarea efectelor respective. Actiunile sunt prevazute in
Planul National Strategic 2021-2027, Obiectiv specific 6- Contributia la protejarea
biodiversitatii, imbunatatirea conditiilor ecosistemice si conservarea habitatelor (Masura 135-
Plati pentru zonele care se confrunta cu constrangeri naturale) conform PAC-Politica agricola
comuna, Art. 66-67. Rezultatele asteptate vizeaza elaborarea instrumentului de evaluare a
valorii protective a padurii inclus in instrumentele de compensare a 80% dintre proprietarii de
paduri care se confrunta cu restrictii impuse si acordarea de compensatii pentru cel putin
500.000 de ha de padure cu restrictii impuse. Monitorizarea si evaluarea se va realiza in
conformitate cu Planul de monitorizare si evaluare a PNS 2021-2027.

M2.2.- Sprijin direct acordat autoritdtilor locale pentru amenajarea corespunzatoare a
teritoriului, tindndu-se cont de efectele actuale si posibile ale schimbarilor climatice. Masura
este prevazutd si in prezent (exercitiul de finantare 2014-2020) in Planul National de
Amenajare a teritoriului/ Actiuni de sprijin pentru dezvoltarea locald rurald (Strategii de
Dezvoltare Locala) finantate prin LEADER 2023-2027 si in POR Axa 4- Strategii Integrate de
Dezvoltare Urbana, urmand sa fie continuatd in perioada urmatoarele. Principalele rezultate
asteptate vizeaza dinamica pozitiva a indicilor de dezvoltare locala durabila prin elaborarea si
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adoptarea unui numar cat mai mare de strategii de dezvoltare locala care sa includa masuri in
domeniul amenajarii teritoriului din perspectiva diminuarii degradarii terenurilor.
Implementarea masurii se va realiza anual In conformitate cu Planul de monitorizare si evaluare
al Comitetului National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea
Administratiei Publice

M2.3 Elaborarea si implementarea metodologiei de aplicare a Legii solului respectiv
operationalizarea masurilor de sprijin financiar acordate in compensare proprietarilor de
terenuri degradate si sprijinirea actiunilor de imbunatatire a calitatii solurilor. Mdsura are 1n
vedere ca in maxim un an de la aprobarea strategiei metodologia de aplicare a legii solului sa
fie adopta urmand ca implementarea acesteia sa se realizeze conform proiectiei legislative.

M2.4 Sprijin financiar pentru actiuni de terasare in conformitate cu OUG 155/ 2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de relansare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd. Masura are in vedere sprijinirea a cel putin 1000 de
proprietari si 100 de comunitati locale pentru actiuni de terasare a terenului aflat in proprietate
publicad si privatd supus unui risc ridicat de erodare si alunecare de teren. Masurile sunt
prevazute in cadrul Planului National de Amenajare a Teritoriului, urmand sa fie monitorizate
si evaluate de citre Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare cu sprijinul Autoritatii pentru
Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor, Administratiei
Nationale Apele Romane si Regiei Nationale a Padurilor - ROMSILVA.

M2.5 Elaborarea de norme tehnice pentru determinarea valorii economice totale a
padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera si implementarea sistemului de evaluare
economica a acestora, la nivel regional si national, in raport cu functiile lor ecologice,
economice si sociale. Ca urmare a implementdrii masurii, rezultatul asteptat vizeaza evaluarea
economicd a fondului forestier la nivel local si regional in raport cu functiile ecologice,
economice si sociale. Monitorizarea si evaluarea interventiei se va realiza In conformitate cu
PME al CNCISCAP.

OS3-Sustinerea activitatilor ce cercetare si inovare in scopul gasirii de solutii
specifice conditiilor de mediu si sol la nivel national pentru prevenirea combaterii
degradarii solurilor si cresterea rezilientei diferitelor tipuri de sol.

M3.1. Cresterea sumelor alocate pentru cercetare in domeniu combaterii desertificarii
si adaptarii la conditiile pedologice specifice. Masura are in vedere ca rezultate cel putin 10
articole tematice publicate in reviste cotate ISI si cel putin 10 seturi de interventii pilotate la
nivel comunitar, 1n toata tard, cu rezultate pozitive. Sursele de finantare au in vedere Programul
Operational Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare (POCIDIF), PODD-
Programul Operational Dezvoltare Durabila si Programul Orizont Europa. Monitorizarea si
evaluarea se va realiza In conformitate cu PME pentru programele operationale mentionate.

M3.2 Sustinerea activitatilor de dezvoltare a unui sistem integrat de certificare si
monitorizare a calitdtii solului si de integrare a datelor cu alte sisteme de observare a
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dinamicilor indicatorilor in plan teritorial (spre exemplu Observatorul teritorial din cadrul
MDLPA). Pentru perioada 2022-2030 principalele rezultate asteptate ca urmare a
implementdarii acestei masuri au in vedere certificarea de calitate a solului pentru 10% din
terenul cadastrat si cel putin 10% dintre strategiile de dezvoltare locala actualizate cu date
privind calitatea solului. Actiunile sunt prevazute in Acordul de parteneriat AP-Obiectivul
de Politica 1- Romania inteligentd/ Romania digitala- facilitati pentru cercetare si inovare si in
formarea/educarea tinerilor cercetatori/inovatori si antreprenori, precum si in dezvoltarea
proiectelor de cercetare la nivel regional si national, respectiv sprijin pentru Institutele
Nationale de Cercetare si Dezvoltare si Institutele de Cercetare ale Academiei Romane.
Masurile pot fi finantate prin POCIDIF-Programul Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare — Axa 9 — Digitalizarea in administratia publica.

Obiective strategice in domeniul social, prin masurile propuse vizeaza in mod direct
noud dintre obiectivele de dezvoltare durabila mentionate in cadrul Strategiei Nationale pentru
dezvoltarea durabila a Romaniei-2030 monitorizate cu sprijinul Institutului National de
Statistica, respectiv: ODD1- indicatori: PIB/locuitor pe regiuni; rata somajului BIM pe grupe
de varsta; rata de crestere a PIB/locuitor; economiile brute ale populatiei ca % din PIB, rata
totala de fertilitate; indicele inegalitatii veniturilor (raportul dintre quintila superioara si
quintila inferioara); ODD2- indicatori: Temperatura medie la suprafata solului; ODDA4-
indicatori: productie si consum durabile; total emisii de pulberi in suspensie; cheltuieli de
consum medii pe o persoana; productivitatea resurselor; Populatia ocupata din sectorul
bunurilor si serviciilor de mediu; ODD5-indicatori: Rata deceselor datorate bolilor cronice
total si pe sexe; Speranta de viata la 65 de ani, pe sexe; Expunerea populatiei la poluarea aerului
cu pulberi in suspensie; Proportia populatiei din gospodarii care considera ca suferd din cauza
zgomotului; ODD 6, indicatori: Speranta de viata la nastere, pe sexe, Speranta de viata la 65
de ani, pe sexe; ODD7 (Incluziune sociald)-indicatori: Rata saraciei dupa transferurile sociale;
Raportul de dependenta economica la gospodarii pe grupe de varstd; Migratia interna neta;
ODD8-indicator: Importurile Romaniei din tarile in curs de dezvoltare; ODD9-Cresterea
populatiei ocupate totale (15 - 64 ani);Ponderea persoanelor dupa competentele in utilizarea
Internetului si ODD10-indicatori Cheltuielile totale cu activitati de cercetare-dezvoltare ca %
din PIB; Ponderea in PIB a cheltuielilor de cercetare dezvoltare din sectorul public; Cifra de
afaceri din inovare ca % din cifra totala de afaceri, pe sectoare economice. Indicatorii de
masurare pentru fiecare masura sunt prevazuti in tabelul din anexa strategiei.

9.2. 7. Implicatii asupra cadrului juridic

Legea nr. 246 din 10 noiembrie 2020 privind utilizarea, conservarea si protectia
solului

Legea reglementeaza activitatile privind utilizarea, conservarea, ameliorarea, evaluarea
capacitatii bioproductive, bonitarea economicd, protectia solului si monitorizarea integrata a
calitatii solului, In contextul politicilor sectoriale pentru asigurarea utilizarii durabile a acestei
resurse naturale neregenerabile. Prevederile prezentei legi se aplica terenurilor detinute sau
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utilizate in baza unui titlu, indiferent de categoria de folosinta a terenului. Prevederile acestei
legi nu se aplica siturilor potential contaminate si contaminate si terenurilor afectate de
degradare Tn urma activitatilor desfasurate de structurile componente ale sistemului de aparare
sl securitate nationala in domeniu, carora li se aplica prevederile legislatiei specifice in vigoare.
Utilizarea, ameliorarea, conservarea si protectia solului constituie o responsabilitate a
persoanelor fizice si persoanelor juridice care detin Th baza unui titlu valabil terenuri agricole
si silvice si constructii de orice natura, precum si a utilizatorilor acestora. Legea este in curs de
implementare, normele metodologice de punere Tn aplicare sunt elaborate si in curs de aprobare
de catre autoritatile publice centrale implicate.

Legea nr. 181 din 19 august 2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile

Legea are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfasurarea activitatilor de
gestionare a deseurilor nepericuloase compostabile, prin reciclarea/valorificarea acestora
folosind optiunea de compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sanatatii umane si a
mediului inconjurator. Criteriile de conformitate pentru deseurile biodegradabile, aditivi si
agenti auxiliari care urmeaza a fi supusi compostarii si digestiei anaerobe sunt definite in
Normele tehnice privind activitatea de compostare si digestie anaeroba, denumite in continuare
Norme tehnice, emise prin ordin comun de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna
cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Persoanele fizice si juridice care genereaza
deseuri biodegradabile au obligatia sa depuna aceste deseuri in spatiile indicate sau sa le predea
operatorilor autorizati pentru colectarea lor. Metodologia de certificare si continutul
certificatului privind activitatea de compostare/digestie anaeroba si certificare a calitatii
compostului/digestatului se stabilesc prin Normele tehnice. Acestea sunt in curs de aprobare
de catre autoritatile publice centrale implicate, astfel ca legea nu este Tn prezent implementata.

Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
iunie 2019 de stabilire a normelor privind punerea la dispozitie pe piata a produselor
fertilizante UE si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1069/2009 si (CE) nr.
1107/2009 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2003/2003

Conditiile pentru punerea la dispozitie a ingrasamintelor pe piata internd au fost partial
armonizate prin Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului
(3), care se reglementeaza exclusiv la ingradsdmintele provenite din materii anorganice, obtinute
prin extractie sau prin procedee chimice. Regulamentul (UE) 2019/1009 reglementeaza cadrul
legal pentru utilizarea unor materii reciclate sau organice in scopul fertilizarii. Sunt stabilite
conditii armonizate pentru ca ingrasamintele produse din aceste materii reciclate sau organice
sa fie disponibile pe intreaga piatd internd, pentru a oferi un stimulent important pentru
utilizarea lor intr-o mai mare masura. Promovarea utilizarii pe o scard mai larga a nutrientilor
reciclati poate oferi un ajutor suplimentar dezvoltarii economiei circulare si permite o utilizare
generald a nutrientilor mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, diminuind,
in acelasi timp, dependenta Uniunii fatd de nutrienti din tari terte. Este necesar sd se asigure
faptul cd produsele fertilizante UE din tari terte care intrd pe piata internd respectd acest
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regulament si in special ca producatorii au aplicat procedurile de evaluare a conformitatii
adecvate pentru produsele fertilizante UE in cauza. Totodata, trebuie sa se prevada dispozitii
care sd impuna importatorilor obligatia de a se asigura ca produsele fertilizante UE pe care le
introduc pe piata respectd cerintele prezentului regulament si cd nu sunt introduse pe piatd
produse fertilizante UE care nu indeplinesc cerintele respective sau prezintd riscuri pentru
sdndtatea si siguranta oamenilor, a animalelor sau a plantelor, sau pentru mediu. Normele
metodologice de punere in aplicare a Regulamentului sunt in curs de aprobare de cétre
autoritatile publice centrale

Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului

Prin acest Regulament sunt stabilite principiile productiei ecologice si sunt instituite
normele privind productia ecologica, certificarea aferenta si utilizarea indicatiilor referitoare la
productia ecologica in etichetare si in publicitate, precum si normele privind controalele
suplimentare celor prevazute in Regulamentul (UE) 2017/625. Prezentul regulament se aplica
in principal urmatoarelor produse de origine agricola, inclusiv celor provenite din acvacultura
si apiculturd, si produselor derivate din produsele respective, atunci cand acestea sunt sau se
intentioneaza ca acestea sa fie produse, pregatite, etichetate, distribuite, introduse pe piata,
importate in ori exportate din Uniune: (a) produse agricole vii sau neprelucrate, inclusiv
seminte si alte materiale de reproducere a plantelor; (b) produse agricole prelucrate pentru
utilizare ca alimente; (c) hrana pentru animale. Normele metodologice de punere in aplicare a
Regulamentului sunt in curs de aprobare de catre autoritatile publice centrale.

Strategia UE privind solul pentru 2030 — Valorificarea beneficiilor solurilor
sanatoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si clima

La 17 noiembrie 2021, Comisia a publicat, ca parte a Strategiei UE Tn domeniul
biodiversitatii, propunerea sa de strategie europeand pentru protectia solului, intitulatd
,» Valorificarea beneficiilor solurilor sanatoase pentru fiintele umane, alimentatie, natura si
clima”. Strategia urmareste sa aduca o contributie decisiva la realizarea multor obiective ale
Pactului verde, inclusiv: combaterea desertificarii si refacerea terenurilor si a solurilor
degradate si depunerea de eforturi pentru a asigura o lume caracterizatd de neutralitate din
punctul de vedere al degradarii terenurilor; contributia la eliminarea gazelor cu efect de sera;
atingerea unei stari ecologice si chimice bune a apelor de suprafata si a unei stari chimice si
cantitative bune a apelor subterane pana in 2027; reducerea pierderilor de nutrienti cu cel putin
50 %, a nivelului general de utilizare si de risc al pesticidelor cu 50 % pana in 2030; reducerea
poluarii solului la niveluri care nu mai sunt considerate daundtoare sanatatii umane si
ecosistemelor naturale, creand astfel un mediu fard substante toxice pand in 2050; si sa se
ajungd la zero ocupari nete de teren pand in 2050. Strategia stabileste o definitie a ,,solului
sandtos” ca fiind cel care se afla intr-o stare chimica, biologica si fizica buna si, prin urmare,
capabil sd furnizeze in permanentd cidt mai multe dintre serviciile sale ecosistemice
preconizate, cum ar fi cele legate de alimente si biomasa, stocarea si filtrarea apei, ciclul
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nutrientilor minerali, sprijinirea vietii si a biodiversitdtii, stocarea carbonului si sprijinirea
activitatilor umane, a peisajelor si a patrimoniului cultural. Aceastd definitie este in
concordantd cu cea furnizati de organizatiile Organizatiei Natiunilor Unite. In viziunea
prezentata de strategie, trebuie obtinuta o stare buna de sanatate a solului pana in 2050, prin
angajamente privind utilizarea durabila a terenurilor si eforturi de refacere a acestora: CE a
estimat ca, in prezent, 60 % pana la 70 % din solurile din UE nu sunt sdnatoase ,,ca rezultat
direct al practicilor actuale de gestionare”, cu diferente mari intre diferite tari; cu toate acestea,
,un obiectiv de 75 % de sol sandtos pana in 2030 printr-o schimbare radicala a practicilor
actuale de gestionare a terenurilor este atat fezabil, cat si necesar”.

Romaénia, prin HG. nr. 40/2022, sustine obiectivele si actiunile prevazute de Strategia
UE privind solul pentru 2030 referitoare la valorificarea beneficiilor solurilor sanatoase pentru
fiintele umane, alimentatie, natura si clima si stabilirea unui cadru juridic adecvat la nivelul
Uniunii. De asemenea, propune unele recomandari ce vizeaza tehnicile agricole, reintroducerea
plantelor traditionale, habitatele forestiere si finantarea unor proiecte.

La nivelul UE, nu exista o strategie privind combaterea desertificarii si a degradarii
terenurilor. Existd insd o serie de alte strategii, de planuri de actiune si de programe de
finantare, cum ar fi Politica Agricola Comuna, Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030, Pactul ecologic european, Legea climei, Directiva-cadru privind apa, programul pentru
mediu sau Strategia UE privind adaptarea la schimbadrile climatice, privind biodiversitatea etc.
care sunt relevante pentru combaterea desertificarii. Pentru protectia solului sunt cateva
exemple de norme juridice: Directiva privind ndmolurile de epurare, Directiva privind emisiile
industriale, Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjurator, Directiva-cadru privind
deseurile si al Regulamentului LULUCF. Datele LUCAS (Studiu-cadru statistic privind
utilizarea si ocuparea terenurilor) furnizeaza informatii detaliate privind utilizarea si ocuparea
terenurilor, colectate pe teren la intervale de 3 ani.

Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificarii, la care Roménia este
parte, constituie cadrul formal prin care tara noastrd se obligd sa abordeze sistematic
problemele legate de prevenirea si combaterea degradarii solurilor, evitarea efectelor secetelor
si combaterea fenomenului de desertificare

Accesul Romaniei la UNCCD a fost ratificat prin Legea 111/1998. Legislatia
secundara specifica ulterioara se refera la:

- Hotararea Guvernului nr. 474/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Comitetului National pentru Combaterea Secetei, a Degradarii
Terenurilor si a Desertificarii si Ordinul nr. 503/2005 privind componenta
comitetului)

- i plata contributiei nationale la UNCCD (HG nr. 122/2004 privind plata de
citre Romania a contributiei financiare anuale la bugetul Conventiei
Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in tarile afectate grav de
seceta si/sau de desertificare, in special in Africa).

Intre timp, au fost promovate si imbunititite o serie de legi, care, indirect, sprijina
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implementarea obiectivelor Conventiei si care se referd la proprietatea asupra terenului,
administrarea si managementul resurselor de sol, instituirea perimetrelor de ameliorare,
constituirea de fonduri pentru sprijinirea diferitelor actiuni in materie etc.

Legea nr. 18/1991 si Legea 1/2000, modificate ulterior, au stabilit modul de atribuire
a drepturile de proprietate asupra terenurilor. De asemenea, prin Legea fondului funciar
(18/1991), s-a instituit masura de protectie si ameliorare a solului, care trebuie sa se realizeze
prin lucrari de prevenire si combatere a proceselor de degradare si poluare a solului provocate
de fenomene naturale sau cauzate de activitati economice si sociale si s-a dispus constituirea
de perimetre de ameliorare pentru terenurile care prin degradare si poluare si-au pierdut, total
sau partial, capacitatea de productie. De asemenea, stabileste ca infiintarea culturilor energetice
nonagricole se poate realiza numai pe terenurile arabile, de clasa a IV-a - a V-a de calitate,
stabilita de catre oficiile de studii pedologice si agrochimice. Lista culturilor energetice
nonagricole au fost stabilite prin Ordinul nr. 304/2017.

Ordonanta de urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului dispune ca protectia
solului, a subsolului si a ecosistemelor terestre, prin masuri adecvate de gospodarire,
conservare, organizare si amenajare a teritoriului, este obligatorie pentru toti detinatorii, cu
orice titlu. Prevede obligatiile atat a detinatorilor de terenuri agricole cat si a celor forestiere.
Modalitatile de investigare si evaluare a poludrii solului si subsolului se realizeaza in
conformitate cu Legea nr. 74/2019.

In ceea ce priveste perimetrele de ameliorare, prin Hotéirarea nr. 1257/2011 s-a
aprobat Regulamentul privind stabilirea grupelor de terenuri care intra in perimetrele
de ameliorare, functionarea si atributiile comisiilor de specialisti, constituite pentru
delimitarea perimetrelor de ameliorare (in conformitate cu Legea 100/2010). Potrivit
dispozitiilor din acest regulament se constituie in perimetre de ameliorare toate terenurile
degradate, indiferent de titularul dreptului de proprietate, a caror punere in valoare este
necesara din punctul de vedere al protectiei solului, regimului apelor, imbunatatirii conditiilor
de mediu si a diversitatii biologice. Prin Ordinul 4017/2012 s-a reglementat Procedura de
predare-primire a amplasamentelor terenurilor constituite in perimetre de ameliorare si de
transfer al obiectivului de investitie.

A fost infiintat Fondul pentru ameliorarea terenurilor degradate cu scopul ameliorarii
terenurilor degradate care are doud destinatii: una forestiera si alta agricola (Hotararea nr.
267/1995 privind constituirea si utilizarea Fondului de ameliorare a fondului funciar).
Prin Ordinul 1440/2018 s-au aprobat Normele metodologice privind gestionarea, stabilirea
domeniilor, precum si modul de utilizare a Fondului de ameliorare a fondului funciar.
Domeniile de activitate pentru care se asigura finantarea din Fondul de ameliorare a fondului
funciar sunt: efectuarea studiilor pedologice si agrochimice in vederea realizarii/reactualizarii
Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agriculturd; pentru intocmirea planului de
fertilizare si a stabilirii masurilor agropedoameliorative, in vederea realizarii amenajamentelor
pastorale ale suprafetelor de pajisti permanente; stabilirea perimetrelor de ameliorare,
proiectarea si executia lucrarilor de ameliorare din cadrul perimetrelor de ameliorare prevazute
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n proiectele tehnice si efectuarea lucrarilor de redare in circuitul agricol. De asemenea, prin
Ordinul 1337/2022, au fost aprobate Normele metodologice privind constituirea si utilizarea
Fondului de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica. In acest ordin sunt previzute
sursele de constituire, autoritatatile responsabile si directiile 1n care sunt utilizate sumele.
Virarea si decontarea sumelor din Fondul de ameliorare a fondului funciar cu destinatie silvica
se vor efectua in conformitate cu Ordonanta de urgentia a Guvernului nr. 146/2002. Au fost
reglementate normele tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea
prevederilor acestora si schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor din fondul forestier
(Ordinul 766/2018, modificat ulterior).

Prin Ordonanta de urgenta nr. 38/2002 a fost reglementatd modalitatea de intocmire
si finantare a studiilor pedologice si agrochimice, precum si finantarea Sistemului national de
monitorizare sol-teren pentru agricultura, precum si sol-vegetatie forestiera pentru silvicultura.
De asemenea, au fost aprobate Normele metodologice privind atestarea de catre MADR a
persoanelor fizice si juridice care isi manifesta intentia de a efectua studii privind calitatea
solului, altele decat cele prevazute la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2002
(Ordinul 966/2016)

Prin Ordinul 321/2021 s-au aprobat: Programul national privind realizarea si
reactualizarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru agricultura, Normele de
continut pentru aceste studii si a bazelor de date aferente, Metodologia privind realizarea si
reactualizarea Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura si a Sistemului
national de monitoring al calitatii solului in reteaua de profile 8 x 8 km si a bazelor de date
aferente, a Normelor de continut privind realizarea Sistemului national de monitoring al
calitatii solului in reteaua de profile 8 x 8 km si a bazei de date aferente retelei de profile 8 x 8
km, precum si realizarea bazei de date la nivel national aferente Sistemului judetean de
monitorizare sol-teren pentru agricultura si a Modului de finantare a Sistemului judetean de
monitorizare sol-teren pentru agricultura, a Sistemului national de monitoring al calitatii solului
in reteaua de profile 8 x 8 km, precum si a bazelor de date aferente

Prin Legea nr. 246 din 10 noiembrie 2020 s-au reglementat activitatile privind
utilizarea, conservarea, ameliorarea, evaluarea capacitatii bioproductive, bonitarea economica,
protectia solului s1 monitorizarea integratd a calitdtii solului, in contextul politicilor sectoriale
pentru asigurarea utilizarii durabile a acestei resurse naturale neregenerabile. Prevederile
acestei legi se aplica terenurilor detinute sau utilizate in baza unui titlu, indiferent de categoria
de folosinta a terenului si nu se aplica siturilor potential contaminate si contaminate si
terenurilor afectate de degradare Tn urma activitatilor desfasurate de structurile componente ale
sistemului de aparare si securitate nationald Tn domeniu, carora li se aplica prevederile
legislatiei specifice Tn vigoare. Sunt prevazute mai multe masuri la nivel national: identificarea
siturilor Tn vederea realizarii unui inventar national al acestora; definirea si stabilirea
obiectivelor privind remedierea siturilor contaminate, luandu-se in considerare costurile de
remediere a acestora; clasificarea si prioritizarea si gestionarea la nivel national; accesul
publicului la informatii si imbunatatirea colaborarii cu statele membre ale Uniunii Europene in
vederea reducerii contaminarii solului. O noutate prevazuta in acest act normativ o reprezinta
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Certificatul privind calitatea solului necesar a schimbarea detindtorului de teren/instrdinarea
terenului cu orice titlu valabil, care a fost afectat de unele activititi enumerate. Toate
activitatile prevazute Tn acest act normativ sunt indrumate si supravegheate de un Comitet
stiintific ale carui atributii si mod de organizare sunt prevazute de Ordinul nr. 187/1.691/2021.

Legea este in curs de implementare, normele metodologice de punere in aplicare sunt
elaborate si Tn curs de aprobare de catre autoritatile publice centrale implicate.

Aceasta lege, potrivit propunerii europene, ar trebui sa cuprinda, in masura adoptarii,
si informatii privind limitarea drenarii zonelor umede si a solurilor organice, stabilirea unei
prioritati de utilizare circulara a terenurilor in detrimentul dezvoltarii terenurilor neexploatate,
un obiectiv de reducere a ocuparii terenurilor printr-o ierarhie asupra amenajrii teritoriului, sa
instituie o actiune de gestionare integrata a nutrientilor pentru o utilizare mai sigurd, abordarea
integrarii si a coordonarii adecvate a gestionarii solului si a apei, sd integreze gestionarea
solului si a utilizarii terenurilor in planurile de gestionare a bazinelor hidrografice si a riscului
de inundatii, un set de practici de ,,gestionare durabili a solului”, sa stabileasca o
metodologie si indicatori relevanti, incepand cu cei trei indicatori din UNCCD, pentru a evalua
amploarea desertificarii si a degradarii terenurilor, metodologii nationale de evaluare a
riscurilor de contaminare a solului, instituie instrumente pentru sustenabilitatea fermelor in
ceea ce priveste utilizarea nutrientilor (FaST).

Reglementarea masurilor destinate imbunatatirii calitatii factorilor de mediu afectati de
prezenta confirmatd a poluantilor la niveluri care reprezintd un risc semnificativ pentru
sandtatea umand i mediu sunt prevazute de Legea nr. 74/2019 privind gestionarea siturilor
potential contaminate si a celor contaminate. Pentru implementarea acestei legi a fost adoptat
Ordinul nr. 1423/3687/2020 privind aprobarea Metodologiei de investigare a siturilor
potential contaminate si a celor contaminate. Obiectivul acestui act normativ este acela de a
realiza o abordare unitard si coerentd a actiunilor de prevenire a contamindrii mediului
geologic, a actiunilor de identificare, inventariere, investigare preliminard, precum si
investigare detaliatd §i evaluare a riscului ce trebuie iIntreprinse asupra siturilor potential
contaminate si contaminate. Prin Ordinul nr. 267/346/2021 s-a aprobat Metodologia de
remediere a siturilor contaminate. Inventarul national al acestor situri contaminate este realizat
de catre Agentia Nationald pentru Protectia Mediului Tn conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 4/2010 privind instituirea Infrastructurii nationale pentru
informatii spatiale in Romania, republicata.

Ordinul nr. 244/2002 prevede aprobarea Metodologiei de monitorizare sol-vegetatie
forestiera pentru silvicultura,jar HG nr. 1003/2003 a stabilit Programul national de
monitorizare sol-vegetatie forestiera pentru silviculturd. Acesta contine dispozitii referitoare la
structura programului, atributii si responsabilitati si calendarul activitatilor.

Prin Ordinul nr. 197/2005 s-a aprobat organizarea Sistemului national de monitoring
integrat al solului, de supraveghere, control si decizii pentru reducerea aportului de poluanti
proveniti din surse agricole si de management al reziduurilor organice provenite din zootehnie
in zone vulnerabile si potential vulnerabile la poluarea cu nitrati si Programul de organizare.
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Refacerea solurilor si cresterea gradului de permeabilizare a acestora contribuie, de
asemenea, la reducerea inundatiilor si a secetei, dar si la cresterea calitatii apei potabile. O
reglementare cu implicatii indirecte in sfera Conventiei privind desertificarea o reprezinta si
Legea 107/1996, modificata ulterior are printre altele ca scop: conservarea, dezvoltarea si
protectia resurselor de apa, protectia impotriva oricarei forme de poluare si de modificare a
caracteristicilor resurselor de apa, asigurarea alimentarii cu apa potabild a populatiei si a
salubritatii publice; gospodarirea durabila a apei, apararea Tmpotriva inundatiilor si oricaror
alte fenomene hidrometeorologice periculoase;  managementul riscului la inundatii,
satisfacerea cerintelor de apa ale agriculturii, industriei, producerii de energie, a transporturilor,
aquaculturii, turismului, agrementului si sporturilor nautice, ca si ale oricaror alte activitati
umane, reducerea progresiva a poluarii apelor subterane si prevenirea poluarii ulterioare etc.
De asemenea s-a stabilit ca Autoritatea publica centrala din domeniul apelor si Administratia
Nationala «Apele Romane» este 1n drept sa ia masuri de limitare sau de suspendare provizorie
a folosirii apei, pentru a face fatd unui pericol sau consecintelor unor accidente, secetei,
inundatiilor sau unui risc de lipsa de apa din cauza supraexploatarii resursei. A fost aprobata si
Metodologia privind elaborarea planurilor de restrictii i folosire a apei In perioadele deficitare
(Ordinul 9/2006), iar prin Hotéirarea nr. 270/2012 s-a aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a comitetelor de bazin.

In vederea protectiei si conservarii resurselor de apa de suprafatd au fost adoptate o
serie de reglementari: Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, Hotirarea nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a
apelor uzate, Hotirarea nr. 570/2016 privind aprobarea Programului de eliminare
treptata a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante prioritar periculoase si alte
masuri pentru principalii poluanti, Hotararea nr. 111/2020 privind aprobarea criteriilor
de selectare si a listei sectoarelor cursurilor de apa care nu sunt afectate de activitati
umane in care este interzisa realizarea de lucrari si activitati ce pot afecta starea ecologica
a apelor etc.

Procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor include evaluarea impactului
lucrarilor asupra corpurilor de apa. Elaborarea de catre institutiile atestate a documentatiilor
pentru fundamentarea acestui aviz se bazeaza pe studii meteorologice, hidrologice,
hidrogeologice sau pe studii de gospodarire a apelor. Prin Ordinul 1827/2021 s-a aprobat
Regulamentul privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau private
specializate in elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea solicitdrii avizului de
gospoddrire a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, a studiilor hidrologice,
hidrogeologice, de gospodarire a apelor si de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa.
Au fost stabilite etapele procedurale de emitere, modificare, retragere si suspendare temporara
a autorizatiilor de gospodarire a apelor, precum si competentele de emitere a acestora (Ordinul
891/2019). Reglementarea enumera si situatiile in care pentru nerespectarea dispozitiilor legale
se aplica sanctiuni (se face trimitere la OG 2/2001, modificata si Ordinul nr. 689/2006 pentru
aprobarea formularului-tip al Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
in domeniul gospodaririi apelor).
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Pentru valorificarea potentialului agrochimic al namolurilor de epurare, dar si pentru
prevenirea si reducerea efectelor nocive asupra solurilor, apelor, vegetatiei, animalelor si
omului a fost emis Ordinul nr. 344/2004 pentru aprobarea Normelor tehnice privind protectia
mediului si n special a solurilor, cand se utilizeaza ndmolurile de epurare in agricultura. Sunt
prevazute valorile maxime admisibile pentru concentratiile de metale grele in solurile pe care
se aplica namoluri, Valorile limitd pentru cantitatile anuale de metale grele care pot fi introduse
in terenurile agricole, metodele de prelevare si analiza a probelor, obligatiile partilor implicate
, precum si atributiile si raspunderea autoritatilor.

Utilizarea produselor de protectie a plantelor se poate face numai in scopurile pentru
care au fost omologate si numai in conformitate cu instructiunile de utilizare (OG nr. 4/1995,
modif. ulterior). Folosirea ingrasamintelor se realizeaza in conformitate cu Ordinul 6/22/2004
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei
interministeriale pentru autorizarea ingrasamintelor, dupa inscrierea in lista Ingrasamintelor
autorizate, cu mentiunea RO-INGRASAMANT.

Legea nr. 181 din 19 august 2020 privind gestionarea deseurilor nepericuloase
compostabile are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru desfasurarea activitatilor de
gestionare a deseurilor nepericuloase compostabile, prin reciclarea/valorificarea acestora
folosind optiunea de compostare/digestie anaeroba, in vederea protejarii sdnatatii umane si a
mediului inconjurdtor. Criteriile de conformitate pentru deseurile biodegradabile, aditivi si
agenti auxiliari care urmeaza a fi supusi compostarii si digestiei anaerobe sunt definite in
Normele tehnice privind activitatea de compostare si digestie anaerobd, emise prin ordin
comun de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale. Persoanele fizice si juridice care genereaza deseuri biodegradabile au
obligatia sa depuna aceste deseuri in spatiile indicate sau sa le predea operatorilor autorizati
pentru colectarea lor. Metodologia de certificare si continutul certificatului privind activitatea
de compostare/digestie anaeroba si certificare a calitatii compostului/digestatului se stabilesc
prin Normele tehnice. Acestea sunt in curs de aprobare de catre autoritatile publice centrale
implicate, astfel ca legea nu este in prezent implementata.

In conformitate cu Ordonanta de urgenti nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, APM stabileste si decide prin autorizatia de mediu daca deseurile cu proprietati
similare in materie de biodegradabilitate si compostabilitate care sunt conforme cu standardele
europene, normele tehnice prevazute de Legea nr. 181/2020 sau cu standarde/norme nationale
echivalente pentru ambalaje valorificabile prin compostare si biodegradare pot fi colectate
impreund cu biodeseurile,

Un alt segment sectorial care conduce la prevenirea si combaterea desertificarii il
reprezintd amenajdrile de imbunatatiri funciare ca lucrdri hidrotehnice complexe si
agropedoameliorative. Acestea se realizeaza in scopul prevenirii si inlaturarii actiunii factorilor
de risc - secetd, exces de apa, eroziunea solului si inundatii, precum si poluare - pe terenurile
cu orice destinatie, indiferent de proprietar.

Legea 138/2004 a imbunatatirilor funciare, modificata ulterior, pusa in aplicare prin
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Norma metodologica de aplicare din 22.12.2005 (HG 1872/2005, modificata), stabileste
obiectivele generale si specifice ale infrastructurii funciare, ca si categoriile de lucrari aferente
(Indiguiri si regularizari; amenajari de irigatii si orezarii; desecari si drenaje; combaterea
eroziunii solului §i ameliorarea terenurilor cu alunecari; ameliorarea pedologica a solurilor
saraturate; reziduuri industriale sau de exploatare a resurselor minerale; perdele forestiere si
plantari pentru combaterea eroziunii solului). Scopul legii este de a asigura exploatarea
echitabild a amenajarilor de Tmbunatitiri funciare pentru asigurarea protectiei intereselor
tuturor beneficiarilor. Statul intervine prin ANIF si prin alocarea de fonduri de la bugetul de
stat in completarea surselor proprii ale acesteia sau ale beneficiarilor amenajarilor de
imbunatatiri funciare declarate de utilitate publica, in cazurile in care proprietarii sau
utilizatorii de terenuri nu pot desfasura ei Insisi activitati de Tmbunatatiri funciare. ANIF
livreaza apa pentru irigatii la solicitarea beneficiarilor, pe baza de contracte multianuale sau de
contracte sezoniere, in conditiile legii. In baza contractelor, cheltuielile, in cota de panala 50%,
aferente consumului de energie electrica necesar functionarii agregatelor sau a echipamentelor
pentru irigatii, se suporta din bugetul ANIF.

In vederea implementirii dispozitiilor legale, prin Ordinul nr. 348/2021 a fost stabilita
Procedura privind decontarea cheltuielilor, in cota de pana la 50%, aferente consumului
de energie electrica necesar functionarii agregatelor sau a echipamentelor pentru irigatii,
pentru care se asigura apa pentru irigatii in baza contractelor multianuale/sezoniere. in
ceea ce priveste cota pentru anul 2022, aceasta este de 49,99%, reprezentand 20.000 mii lei
potrivit Ordinului nr. 25/2022. Prin Ordinul nr. 193/2017 a fost aprobati procedura de
decontare a cheltuielilor suportate de ciitre Agentia Nationali de imbunititiri Funciare,
aferente asigurarii unui nivel optim al apei pentru irigatii la statiile de punere sub
presiune si la alte puncte de livrare.

A fost aprobat Programul national de reabilitare a infrastructurii principale de irigatii
din Romania (HG nr. 793/2016). In cadrul acestuia s-au stabilit tipurile de amenajari de
irigatii, precum si obiectivele infrastructurii principale de irigatii din aceste amenajari. Sursa
de finantare a investitiilor de reabilitare pana in anul 2027 a infrastructurii principale de irigatii
o reprezintd bugetul de stat (art. 111 din Legea nr. 269/2015). Etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice au fost stabilite prin Hotararea nr. 907/2016.

Prin Ordinul 614/2004 s-au aprobat Normele tehnice generale pentru exploatarea,
intretinerea si repararea retelelor de conducte ingropate din amenajirile de irigatii. In
desfasurarea acestor activitdti se vor avea in vedere: obligativitatea detinatorilor de a asigura
personal calificat de specialitate, de a respecta regulamentul de exploatare si de a executa
lucrari de intretinere si reparatii de calitate, precum si de a aplica legislatia privind paza si
asigurarea integritatii.

Pentru calculul si plata tarifelor pentru serviciile de imbunatitiri funciare, altele
decat irigatiile (pentru deseciri, combaterea eroziunii solului, apararea impotriva
inundatiilor), cei interesati au la dispozitie 0 Norma metodologica (Ordinul 157/2011).
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Prin OUG nr. 82/2011 privind unele masuri de organizare a activitatii de
imbunititiri funciare a fost infiintatd Agentia Nationald de Imbunitatiri Funciare si a fost
introdus tariful de imbunatatiri funciare - ca sursa principala de realizare a veniturilor proprii
ale ANIF, iar prin Hotararea nr. 615/2014 a fost aprobat regulamentul de organizare si
functionare a ANIF. Astfel au fost stabilite activitatile ce trebuie desfasurate de aceasta
agentie si atributiile care-i revin. Agentia trebuie sd inscrie in cartea funciard dreptul de
proprietate a statului asupra bunurilor din domeniul public al statului, aflate Tn administrarea
ei. Raspunderea asupra realitatii, oportunitatii si necesitatii cheltuielilor cuprinse in tarifele
pentru serviciile de Tmbunatatiri funciare a fost atribuitd ANIF.

Atestarea persoanelor fizice si juridice care isi manifesta intentia de a desfasura,
pe terenuri din domeniul agricol, activitati de imbunatatiri funciare, studii, proiectare,
executare de lucrari si servicii si/sau de fabricare a instalatiilor de irigat si Categoriile de
lucrari de imbunatatiri funciare pentru care se emit astfel de atestari au fost aprobate Ordinul
182/2008, modificat 2019.

Au fost aprobate statiile de pompare din sistemele de irigatii si desecari, cu consumurile
specifice de energie electrica si randamentele sistemelor de irigatii (Ordinul nr. 214/2002)

Nu in ultimul rdnd, in aceastd zona, a fost aprobat Programul privind sprijinirea
producatorilor agricoli si asociatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii pentru
achizitionarea de instalatii de irigat noi, din productia interna, cu finantare de la bugetul
de stat (HG 801/2003). S-au stabilit categoriile de beneficiari, conditiile de eligibilitate,
destinatia alocatiei si modul de acordare a acesteia.

Legea 138/2004 si actele de implementare au prevazut suficiente atributii,
competente, responsabilitati pentru reglementare, control, sanctionare, acordarea de ajutoare,
atestari ale personalului din domeniu, stabilirea taxelor si a tarifelor s.a., pentru a se asigure
conditiile necesare realizarii obiectivelor vizate. Din analiza efectuatd a rezultat ca, desi a fost
propusa, nu a fost aprobatd o strategie nationald pe termen lung pentru sectorul imbunatatirilor
funciare asa cum era prevazut in lege, Exista pe sitt MADR un proiect de Strategie nationala
de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romania, din 2019, care nu a fost
aprobata. Desi legislatie existd, ar trebui, pe langd masurile de sprijin pentru plata energiei
necesard efectudrii lucrdrilor de irigat si reducerea tarifelor pentru apa, sd se promoveze in
randul fermierilor acest aspect. De asemenea, ar trebui gasite instrumente pentru reabilitarea
sistemelor de irigatii.

Programele forestiere nationale si practicile forestiere durabile la nivel national au
efecte pozitive asupra solului. De aceea, in UE sunt sustinute unele actiuni in domeniul forestier
care pot avea un impact pozitiv asupra desertificarii. Suprafetele impadurite protejeaza solul
impotriva eroziunii, iar capacitatea de absorbtie a carbonului creste. De asemenea, refacerea
peisajului forestier poate conserva biodiversitatea si poate reduce degradarea terenurilor.

Potrivit Codului silvic, dezvoltarea fondului forestier national si extinderea suprafetelor
de padure constituie o obligatie a autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura si o
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prioritate nationala, in vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel local, national si global,
si se realizeaza prin Programul national de impadurire.

Realizarea acestui program se face prin lucrari de impadurire a terenurilor din afara
fondului forestier national si a terenurilor cu destinatie agricold, in vederea Tmbunatatirii
conditiilor de mediu si a optimizarii peisajului, a asigurdrii si cresterii recoltelor agricole, a
prevenirii §i combaterii eroziunii solului, a protejarii cailor de comunicatie, a digurilor si a
malurilor, a localitdtilor si a obiectivelor economice, sociale si strategice, urmarindu-se
impadurirea unor terenuri cu alta destinatie decat cea silvica, in suprafatd de 2 milioane ha,
pana in anul 2035.

Terenurile degradate, indiferent de forma de proprietate, care pot fi ameliorate prin
lucrari de impadurire, in vederea protejarii solului, a refacerii echilibrului hidrologic si a
imbunatatirii conditiilor de mediu sunt supuse prevederilor Legii nr. 100/2010 privind
Tmpéadurirea terenurilor degradate. Inventarierea terenurilor degradate constituie o obligatie
permanenta.

Conform Codului Silvic, realizarea Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie este asiguratd de Autoritatea publicd centrald care raspunde de silviculturd si
constituie obiectiv de utilitate publica.

Perdelele de protectie sunt reglementate prin Legea 289/2002 care defineste si tipurile
de perdele, in functie de scopul amplasarii lor. Legea identifica zonele 1n care sunt necesare
perdele forestiere si sunt stabilite ca prioritate de amplasare numarul unu zonele cele mai aride.
Amplasarea de perdele se realizeaza pe baza de studii si documentatii de executie (tehnico-
economice) si cu respectarea cerintelor legale fara a fi necesara obtinerea altor
avize/aprobari/autorizatii/acorduri.

Prin Hotararea nr. 743/2006 a fost aprobata Lista obiectivelor de investitii
Perdele forestiere de protectie din zona de cimpie, etapa I, si a indicatorilor tehnico-
economici ai acestora.

De asemenea, a fost adoptata Hotéirarea nr. 994/2004 prin care s-a aprobat infiintarea
perdelelor forestiere de protectie a cailor de comunicatie impotriva Inzapezirii in toate zonele
tarii, in conformitate cu Programul de infiintare a perdelelor forestiere de protectie a cailor de
comunicatie impotriva Tnzapezirii si Studiului de fundamentare a necesitatii infiintarii unei
retele de perdele forestiere de protectie in judetele Mehedinti, Dolj, Olt si Teleorman si pe
terenurile unitatilor de crestere si exploatare a cailor de rasa.

Infiintarea perdelelor forestiere de protectie este obligatorie pentru persoanele fizice si
juridice ale caror suprafete au fost cuprinse in documentatii. Terenurile pe care se instaleaza
perdelele forestiere de protectie au destinatie silvica si se introduc Th amenajamente silvice.
Perdelele forestiere de protectie sunt supuse unor norme tehnice silvice (Ordinul nr. 636/2002
privind aprobarea Indrumdrilor tehnice silvice pentru infiintarea, ingrijirea si conducerea
vegetatiei forestiere din perdelele forestiere de protectie). De asemenea, gasim informatii
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referitoare la perdelele de protectie in Ordinul 766/2018 care prevede Normele tehnice privind
elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea prevederilor acestora si schimbarea categoriei
de folosinta a terenurilor din fondul forestier.

Potrivit Codului silvic, finantarea Sistemului national al perdelelor forestiere de
protectie se face din fondul de ameliorare a fondului funciar, fondul de conservare si regenerare
a padurilor, alocatii de la bugetul de stat si din alte fonduri prevazute de lege. Persoanele fizice
sau juridice care sunt de acord si pe ale caror terenuri agricole se infiinteaza perdele forestiere
de protectie raman in continuare proprietari pe terenul respectiv si pe padurea astfel infiintata
si primesc anual, pana la inchiderea starii de masiv, o compensatie a pierderii de venit in
cuantum de 10 ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, stabilit in
conditiile legii, la hectar, corespunzator suprafetei efectiv ocupate de perdelele forestiere de
protectie. Prin Ordinul nr. 1108/2012 a fost aprobata Metodologia de acordare a
compensatiei pentru pierderea de venit corespunzatoare suprafetelor efectiv ocupate cu
perdele forestiere de protectie infiintate pe terenurile agricole.

Persoanele juridice care au concesionate terenuri proprietate publica a statului cu alta
destinatie decat cea forestiera, pe care se realizeaza perdele forestiere de protectie, sunt scutite
de la plata redeventei aferente suprafetei ocupate de perdelele forestiere.

Prin Ordinul 3686/2008 a fost aprobata Metodologia de finantare a lucrarilor de
administrare a perdelelor forestiere de protectie.

Furtul de puieti din perdelele de protectie reprezintd infractiuni si sunt sanctionate
corespunzator. Paza impotriva tdierilor ilegale se face numai de catre personalul silvic autorizat
pentru portul armamentului de serviciu, potrivit prevederilor legale (Hotirarea nr. 1076/2009
pentru aprobarea Regulamentului de paza a fondului forestier). Sunt anumite Tncalcari ale
dispozitiilor legale sanctionate ca si infractiuni potrivit Legii nr. 171/2010 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor silvice, modificata ulterior.

Hotariarea nr. 548/2003 stabileste atributiile Ministerului Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor ca minister coordonator al Programului de realizare a
Sistemului national al perdelelor forestiere de protectie si componenta, modul de
functionare si atributiile comandamentelor judetene de analiza a realizarii programului
anual de infiintare a perdelelor forestiere de protectie .

Realizarea Sistemului national al perdelelor forestiere de protectie este o actiune
continua si este finantata din diverse surse. Prin Ordinul nr. 857/2016 s-a aprobat schema
de ajutor de stat "'Sprijin pentru prima impadurire si crearea de suprafete impadurite".
Schema este implementatd de MADR prin Directia generala dezvoltare rurald. Sunt descrise
elementele esentiale: beneficiari, conditii eligibilitate, tip sprijin, costuri eligibile, mod de
acordare, durata aplicare.

Este necesard reactivarea programului de realizare a perdelelor de protectie si realizarea
unui plan anual de replantare, cresterea cuantumului sanctiunilor pentru nerespectarea
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dispozitiilor legale, stimularea fermierilor pentru realizarea perdelelor de protectie si
congtientizarea publicului prin realizarea de proiecte pilot in zonele vulnerabile.

Tn conformitate cu Ordinul nr. 632/2008 s-a aprobat implementarea Strategiei
nationale de comunicare si informare publicd pentru situatii de urgentd. Aceasta propune
masuri necesare pentru lansarea unei campanii nationale de educare si informare publica pentru
situatii de urgenta,

Managementul tipurilor de risc, precum si conditiile de desemnare si competentele
comandantului actiunii si comandantului interventiei au fost stabilite prin Hotararea nr.
557/2016. Tipurile de risc se repartizeaza in functie de domeniul de competenta al autoritatilor
responsabile. Managementul tipului de risc este repartizat pe urmatoarele domenii de actiune:
prevenire, pregatire, raspuns, investigare /evaluare post-eveniment si refacere/ reabilitare.
Structura-cadru a regulamentului de gestionare a situatiei de urgenta a fost aprobata prin
Ordinul nr. 202/2016.

Gestionarea situatiilor de urgentd cauzate de fenomene meteorologice avand ca efect
producerea secetei pedologice este o activitate de interes national, avand in vedere frecventa
de producere si dimensiunea efectelor acestui tip de risc (Ordin 120/2020; Ordin 224/2020).
Scopul regulamentului il constituie crearea cadrului normativ de gestionare a situatiilor de
urgentd generatd de fenomene meteorologice avand ca efect producerea secetei pedologice
severe de catre structurile implicate in gestionarea acestor situatii. Prin acest regulament au
fost stabilite autoritdtile responsabile si structurile implicate in constatarea pagubelor
inregistrate si transpunerea valorica a acestora.

Managementul situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice avand ca
efect producerea secetei pedologice a fost aprobat prin Ordinul nr. 97/63/2020. Activitatile
prevazute vizeaza identificarea, inregistrarea si evaluarea riscului si a factorilor determinanti
al acestuia, instiintarea factorilor interesati, avertizarea, limitarea, inlaturarea sau contracararea
efectelor negative produse ca urmare a manifestarii factorilor de risc, responsabilitétile tuturor
structurilor, operatorilor economici §i persoanelor fizice care au responsabilitati directe ori care
asigurd sprijin In managementul riscului de seceta pedologica.

La nivelul autoritatilor masurile de prevenire, pregatire si actuni operative de
interventie sunt stabilite prin Ordinul 330/2013 (Manualul primarului /prefectului pentru
managementul situatiilor de urgenta in caz de inundatii si seceta hidrologica).

Prin Ordonanta de urgenta nr. 64/2013 a fost reglementat modul de infiintare,
avizare si acreditare a fondurilor mutuale pentru gestionarea unor riscuri in agriculturd, in
vederea acordarii de compensatii financiare membrilor pentru pierderile economice cauzate de
fenomene climatice nefavorabile, iar prin  Norma nr. 5/2015 au fost stabilite conditiile si
documentele in baza cdrora Autoritatea de Supraveghere Financiard acorda avizul prealabil
pentru aceste fonduri mutuale pentru gestionarea riscurilor in agricultura.

Prin Ordinul nr. 1475/2006 a fost adoptat Regulamentul privind monitorizarea si
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gestionarea riscurilor cauzate de caderile de grindina si seceta severa. Activitatile reglementate
sunt considerate de interes national. Sunt cuprinse prevederi care vizeaza modul de efectuare
al interventiilor active in atmosfera, modul de desfasurare a activitatilor si structurile implicate,
atributii, control si sanctiuni.

Pentru a veni in spriijinul fermierilor, in anii in care Administratia Nationala de
Meteorologie declard starea de calamitate din cauza manifestdrii secetei pedologice in
agricultura se instituie scheme de ajutor (de ex. Ordonanta de urgenta nr. 148/2020). Un rol
important in sistemul de avertizare il are Administratia Nationald de Meteorologie, care este
organizata si functioneaza conform Ordonantei nr. 1/2007. Prin Ordinul 2947/2013 a fost
aprobat Regulamentul de administrare a Fondului national de date meteorologice al
Administratiei Nationale de Meteorologie. Ar fi necesare proceduri de lucru/ghiduri in caz de
calamidti naturale pentru operatorii economici si fermieri

Ordinul 923/2007 - Programul de masuri pentru elaborarea Strategiei nationale
pentru reducerea efectelor secetei pe termen scurt, mediu si lung - Scopul = Stabilirea de
masuri eficiente la toate nivelurile implicate in vederea realizarii Strategiei nationale pentru
reducerea efectelor secetei pe termen scurt, mediu si lung.

Din propunerile legislative prevazute la acel moment sunt de actualitate:

- Elaborarea unui act normativ pentru definirea proiectelor de interes national si de
interes local si a modului lor de elaborare si de finantare

- Elaborarea unui act normativ pentru clasificarea obiectivelor din punctul de vedere
al gradului de protectie la seceta ce trebuie asigurat sau al riscului social acceptat

- Instituirea unei structuri guvernamentale, interministeriale care sa asigure
colaborarea "actorilor" si coordonarea lor

- Elaborarea unui act normativ pentru reglementarea activitatilor de voluntariat pentru
cazuri de seceta

- Introducerea si dezvoltarea unor practici si tehnologii durabile poate potenta rolul
sectorului agricol In raport cu atenuarea schimbarilor climatice si cu adaptarea la efectele
acestora, astfel cum prevede si Regulamentul (UE) nr. 842/2018. Ca urmare, ar fi necesar un
Ghid pentru promovarea celor mai bune tehnologii agricole si silvice de stocare a
carbonului la nivelul solului.

-Realizarea unui Ghid de monitorizare si colectare a datelor privind evolutia
proceselor de seceta, degradarea terenurilor si desertificare. Stabilirea indicatorilor
relevanti in accord cu UNCCD si reglementarile europene.
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9.3. Masuri propuse, rezultate preconizate, indicatori de cuantificare, institutii responsabile, surse de finantare

CATEGORI MASURI REZULTATE INDICATORI INSTITUTI | IMPLICATI | SURSE DE | ALTE
A DE ASTEPTATE DE I I FINANTAR | SURSE
MASURI CUANTIFICAR | RESPONSA | BUGETARE | E-BUGET DE
E A | BILE (Euro) (Euro) FINANTA
INDEPLINIRII RE (Euro)
MASURILOR
Masuri Practicarea cresterea productiilor | % din suprafata | MADR PNDR 2014- | 100.069.00
referitoare la | asolamentulu | agricole exploatatiei in | APIA/AFIR | 2020 0
ecosistemele |i si rotatiei | conservarea care se respecta
agricole culturilor biodiversitatii rotatia Si Pachet 5
reducerea  presiunii | asolamentul Masura 10
bolilor, buruienilor si agro-mediu
daunatorilor si implicit si clim
reducerea costurilor
cu combaterea
Executarea cresterea continutului | continut de PNDR 2014- | 100.069.00
lucrarilor de | de materie organica | hunus si materie 2020 0
afanare a | din sol, sechestrarea | organica,
solului pe | carbonului, intensitate Pachet 5
verticala fara | intensificarea activitate Masura 10
intoarcerea | activitatii biologice a | biologica a agro-mediu
brazdei solului, cresterea | solului si clim

fertilitatii solului
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Infiintarea reducerea degradarii MADR APIA | 2014-2022 100.069.00
culturilor solului sub impactul 1.069 0
anuale de | conditiilor climatice, mil.EURO
acoperire cresterea cantitatii de Pachet 4
(culturi verzi) | materie organica Masura 10
acumulata in sol agro-mediu
si clima
Extinderea perturbarea minima a utilizarea 1.069.000
sistemului de | solului eficienta a
agriculturd resurselor
conservativa agricole
Realizarea 3.000.000 ha MADR 300.000.000 | 300.000.00
cadastrului 0
agricol
Masuri Alegerea Reducerea pierderilor | % Reducerea | ANIF 50.000 50.000
hidrologice unei de apa; cresterea | consumului de apa
tehnologii randamentului de MADR
optime de | utilizare a apei de irigat
irigare
Masuri de | Reducerea pierderilor | Pierderi de sol | ANIF 150.000 150.000
atenuare  a | de sol prin eroziune de | (tone)
eroziunii suprafata MADR MADR
hidrice
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Masuri de | Prevenirea inundatiilor | Milioane metri | Apele 100.000 100.000
atenuare prin preluarea varfului | cubi de apa Romane
pentru undelor de viitura in MAPPM
imbunatatire | zona luncilor refacute; MAPPM
a
conectivitatii | Cresterea
laterale si a | biodiversitatii;
capacitatii de | imbunatatirea
retentie a | microclimatului
apei in zona
inundabila
Constructia 2 lacuri de acumulare | Volume de apa | MAPPM 300.000 50000 250000
unor (milioane  metri
acumulari de cubi)
compensare
Crearea de | Imbunatatire Milioane mc apa | MAPPM 200.000 50.000 150.000
noi zone | microclimat, stocata,
umede biodiversitate, aparare | temperatura, Apele MAPPM Proiecte CE

impotriva inundatiilor | biodiversitate Romane

Apele
Romane

Crearea de | Retinerea particulelor | Cantitati de sol | MAPPM 150.000 50.000 100.000
zone tampon | de sol, microclimat, | retinute (tone), mc
in lungul | evitarea  eutrofizarii, | biomasa Apele MAPPM Proiecte CE
raurilor/canal | producere de biomasa Romane
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elor

Apele
Romane

Reabilitarea
sistemelor de
irigare
existente  si
introducerea
unor noi
sisteme de
irigare/extrag
ere a apei

1.200.000 ha

Evitarea
calamitarii

culturilor din cauza

secetei (ha)

MADR

3.600.000

3.600.000

Asigurarea

cu apa din
subteran a
consumului

local

200 foraje

MAPPM

40.000

20.000

20.000

Masuri
referitoare la
conservarea
Si
imbunatatire
a calitatii
solului

Masuri de
management
pentru
reducerea
pierderilor de
carbon din
sol

1.000.000 ha

continutul
carbon din sol

de

MADR,
ICPA OSPA

24.000.000

19.200.000

4.800.000

Masuri de
management
pentru

50.000 ha

continutul
saruri

de

MADR,
ICPA,
OSPA

150.000.000

50.000.000

100.000.00
0
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ameliorarea
terenurilor
saraturate

Masuri de
management
pentru
prevenirea
degradarii
prin
destructurare
si crustificare

1.000.000 ha

hidrostabilitatea
structurala

MADR,
ICPA

10.000.000

8.000.000

2.000.000

Masuri de
management
pentru
prevenirea Si
combaterea
poluarii
solului

10.000 ha

grad de incarcare
cu poluanti
organici Si
anorganici

MMAP,
MADR,
INCDS,
ICPA

100.000.000

50.000.000

50.000.000

Masuri de
management
pentru
prevenirea si
combaterea
pierderii  de
nutrienti in sol

3.000.000 ha

indicatori
agrochimici

MADR,
ICPA,
OSPA

90.000.000

72.000.000

18.000.000

Amendarea
solurilor
acide Si
alcaline

1.500.000 ha

Continut de
saruri

MADR,
ICPA,
OSPA

300.000.000

250.000.000

50.000.000
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Monitoringul | 8.000.000 ha indicatori fizici si | MADR, 864.632.000 | 864.632.00
calitatii chimici de | MMAP, 0
solurilor monitorizare ICPA,
agricole INCDS,
OSPA
Aplicarea 1.000.000 ha certificat de | MADR 80.000.000 80.000.000
legii solului calitate a solului
Masuri Eroziune Proiectarea si MADR, 200.000.000 | 100.000.00 | 100.000.0
referitoare la | eoliana executarea MAPPM 0 00
alte tipuri de a”;?”ala?”")fl t
: antierozionale pentru
f;gg'rl;ne/ deg 200.000 ha
Impadurirea | 10.000 ha MMAP, 60.000.000 60.000.000
terenurilor AFM
nisipoase Fondul de
(inclusiv mediu;
perdele Planul
forestiere) National
Strategic
PAC  post
2020
Consolidarea | 10.000 ha MMAP, 200.000.000 | 200.000.000
Si AFM
Impadurirea Fondul de
terenurilor mediu;
ravenate  si Planul
alunecatoare National
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Strategic

PAC post
2020
Reabilitarea | 5.000 ha MADR, 75.000.000 50.000.000 25.000.000
terenurilor MMAP agenti
degradate Fondul  de | economici
antropic Mediu poluatori
(exploatari sau
miniere, exploata-
depuneri de tori
reziduuri,
poluate cu
hidrocarburi,
metale grele
etc) Si
impadurire
20.000.000 | 20.000.000
Ameliorarea | 1000 ha MADR,
Si MMAP Fondul de
impadurirea mediu
terenurilor
saraturate
Amenajarea | 1.000.000 ha MADR 800.000.000 | 400.000.000 | 400.000.00
pajistilor 0
Masuri Crearea  si | 50.000 ha 5000 ha/an MADR, 800.000.000 | 800.000.000
referitoare la | intretinerea MMAP,
ecosistemele | perdelelor APIA FEADR
forestiere forestiere de

protectie si a
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culturilor

agrosilvice
Cresterea 56.000 ha 25.000 ha | MMAP, 600.000.000 | 600.000.000 | 100.000.00
suprafetelor plantatii pana in | MADR 0
impadurite 2023 PNRR
(impaduriri
terenuri 510.720.000 Fondul de
agricole/degr mediu (=
adate) prima 456
euro/an/ha,
20 ani)
50.000 ha MMAP, 800.000.000 | FEADR,
MADR Buget de stat,
Fondul de
mediu,
Fondul de
ameliorare
Promovarea | 10.000 ha 1000 ha/an MADR, 140.000.000 | 140.000.000
culturilor APIA
energetice si Planul
utilizarea National
resurselor de Strategic
biomasa PAC post
forestiera 2020
reziduala
Bugetul de
stat
Reconstructi | 50.000 ha 5000 ha/an MMAP, 300.000.000 | 300.000.000
a ecologica a Administrat
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padurilor orii FF

afectate de Fondul de
uscare si alti ameliorare,
factori Fondul de
vatamatori mediu,

sau Bugetul de
necorespunz stat

atoare sub

raport

structural-

functional

Optimizarea | 20.000 ha MMAP, GF, | 2.000.000 2.000.000
compozitiei si Administrat

a celorlalti orii FF Fondul de
parametri de ameliorare,
structura ai Fondul de
padurilor in mediu,
raport cu Bugetul de
functiile  lor stat
ecologice,

economice si

sociale;

promovarea

speciilor

autohtone

stabile Si

valoroase

Adaptarea 100.000 ha 100 studii MMAP, GF, | 4.000.000 3.000.000 1.000.000
practicilor de INCDS

regenerare a "Marin Fondul  de | RNP
padurilor la Dracea" ameliorare, Romsilva
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necesitatile Administrat Bugetul de
impuse de orii FF stat
schimbarile
climatice
Protectia 2.000.000 ha rapoarte anuale | MMAP, 5.000.000 4.000.000 1.000.000
padurilor prin INCDS
combaterea "Marin Fondul ~ de | RNP
adecvata a Dracea", ameliorare, Romsilva
daunatorilor Administrat Bugetul de
Si bolilor orii FF stat
(metode
biologice de
combatere
etc.) si a
pasunatului
in paduri
Monitorizare | 6.900.000 ha rapoarte anuale | MMAP, 6.900.000 5.900.000 1.000.000
a starii de INCDS
sanatate a "Marin Fondul  de | RNP-
padurilor si a Dracea" ameliorare, Romsilva
solurilor Bugetul de
forestiere stat
Prevenirea si | 2.000.000 ha MMAP, 2.000.000 1.500.000 500.000
limitarea RNP-
incendiilor Romsilva, Fonduri RNP-
ISU europene Romsilva
Bugetul de
stat
Imbunatatire | 100 studii studii MMAP, 2.000.000 2.000.000
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a sistemului
de
monitorizare
si observare
a actiunii
factorilor
biotici Si
abiotici
destabilizator
[

INCDS
"Marin
Dracea"

Evaluarea si
monitorizare
a funcitiilor,
serviciilor
ecosistemice
oferite de
padure

20 studii

studii

MMAP,
INCDS
"Marin
Dracea"

1.000.000

1.000.000

Intarirea
capacitatii
institutiilor
forestiere de
supravegher
e, control,
asistenta si
coordonare
regionala.

MMAP, GF

5.000.000

5.000.000

Amenajarea

in sistem
integral Si
integrat a

100

bazine

hidrografice torentiale

1000 km
hidrografica
consolidata

retea

MMAP, GF,
INCDS
"Marin
Dracea",

800.000.000

22.000.000
PNRR,

778.000.00
0 fonduri
europene
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bazinelor
hidrografice
torentiale

Administrat
or FF

Monitorizare
a continua a
starii
lucrarilor de
corectare a
torentilor din
fondul
forestier
national

1.000

bazine

hidrografice torentiale

MMAP,
INCDS
"Marin
Dracea",

2.000.000

1.000.000

Fondul
mediu

de

1.000.000

Fonduri
europene

Dezvoltarea
si extinderea
retelei
nationale de
suprafete
experimental
e de lunga
durata,
destinata
cercetarilor
interdisciplin
are

200
experimentale

suprafete

MMAP,
INCDS
"Marin
Dracea"

200.000

200.000

Adoptarea de
solutii
stiintifice
specifice
problemelor

MMAP,
MDLAP

10.000.000
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legate de
dezvoltarea
rurala,

protectia

mediului,

coeziunea Si

mobilitatea

sociala

Masuri

pe plan social
Actiuni Conservarea si | 1,5 milioane de | POR (indicator | MDLPA- AM | 450.000.000 | 81.000.000 369.000.00
finantate prin | imbunatatirea | persoane din mediul | 255) 1000 de ha de | POR; 0
Acordul de | biodiversitatii | urban care vor | paduri urbane si | Departament
Parteneriat, urbane, beneficia de | infrastructuri ul de
Obiectivul de | inclusiv  prin | infrastructuri verzi-albastre  la | Dezvoltare
Politica 2- | cresterea verzi/albastre; Numar | nivel national; +25 | durabila  al
spatii verzi in | suprafetelor si | redus al populatiei | 000ha prin PNRR- | SGG
intravilanul calitatii expuse la riscul de | Indicator C2-
zonelor spatiilor verzi | seceta si inundatii cu | Campania
urbane/ din orase si| cel putin 17.000 | nationala de
dezvoltarea prin persoane impadurire Si
infrastructurii | stoparea reampadurire,
verzi-albastre | pierderii inclusiv paduri
(Programul ecosistemelor urbane
Operational urbane Si
Regional)  si | refacerea
OP5- acestora.
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Regenerare

urbana

Actiuni Acordarea de | compensarea a 80% | 500.000 ha paduri | PNDR- 4.000.000 1.400.000 2.600.000
prevazute in | compensatii/ | dintre proprietarii de | protejate conform | Ministerul
Planul despagubiri paduri care se | indicatorului (15% | Agriculturii si
National proprietarilor | confrunta cu restrictii | din valoarea | Dezvoltarii
Strategic de paduri | impuse indicatorului) Rurale;
2021-2027, pentru indicatori DG
Obiectiv neincasarea AGRI/  INS-
specific 6- | de venituri din Paduri si alte
Contributia la | cauza unor terenuri cu
protejarea restrictii vegetatie
biodiversitatii, | impuse de forestiera
imbunatatirea | functiile (FOWL)

conditiilor
ecositemice si
conservarea
habitatelor
(similar
Masurile 135-
Plati  pentru
zonele care se
confrunta cu
costrangeri
naturale)/
PAC-Politica
agricola

padurilor (ex.
paduri incluse
in arii
protejate,
paduri
protejeaza
obiective de
interes public
etc.).

care
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comuna, Art
66-67

Planul Amenajarea Dinamica indicilor de | numar de strategii | MDLAP, 10.000.000 3.500.000 6.500.000
National  de | corespunzatoa | dezvoltare locala de devoltare locala | MADR, SGG-
Amenajare a |re a aprobate si | CNCISCAP-
teritoriului/ teritoriului, adoptate Comitetului
Actiuni de | tindndu-se National
sprijin pentru | cont de pentru
dezvoltarea efectele Coordonarea
locala rurala | actuale Si Implementar
(Strategii de | posibile ale i Strategiei
Dezvoltare schimbarilor pentru
Locald) climatice Consolidarea
finantate prin Administrati
LEADER 2023- ei Publice
2027; POR Axa 2014-2020
4- Strategii
Integrate de
Dezvoltare
Urbana
Actiuni cu | Elaborarea de | Evaluarea economica a | Set de norme | MMAP 6.000.000 2.000.000 4.000.000
implicatii norme tehnice | fondului forestier la | tehnice elaborat Ministerul
legislative, pentru nivel local si regional in Mediului,
normative determinarea | raport cu functiile Apelor Si
valorii ecologice, economice si Padurilor,
economice sociale MDLAP
totale a (Ministerul

padurilor si a

Dezvoltarii),
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altor terenuri
cu vegetatie
forestiera  si
implementare
a sistemului de
evaluare
economica a
acestora, la
nivel regional
si national, in
raport cu
functiile lor
ecologice,
economice Si
sociale

MIPE

Actiuni
finanatate prin
Acordul de
Parteneriat,
Obiectivul de
Politica 2

Stimularea
activitatilor de
demonstrare/
aplicare a
rezultatelor
cercetarii prin
imbunatatirea
capacitatii
serviciilor de
consultanta
publice

Remedierea a 100 situri
contaminate orfane
aflate in proprietatea
autoritatilor publice
sau puse la dispozitia

acestora de catre
proprietar, asigurarea
calitatii factorilor de
mediu, Tn vederea
protejarii sanatatii
umane si  mediului,
inclusiv. monitorizarea
post-remediere a
acestora

200 de
autoritatilor Si
entitatilor cu rol in
managementul

biodiversitatii care
au accesat servicii

de asistenta
tehnica, cercetare
Si echipamente
pentru
imbunatatirea
nivelului de
cunoastere a

biodiversitatii si a

MIPE

50.000.000

7.500.000

42.500.000
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ecosistemelor (ex.
realizarea de studii

stiintifice) Si
consolidarea

capacitatii de
management a
retelei Natura

2000 si a altor arii
naturale protejate

de interes
national.
Actiuni cu | Intocmirea Instrument de evaluare | Metodologie  de | MMAP 6.000.000 2.000.000 4.000.000
implicatii metodologiei | a valorii protective a | aplicare elaborata | Ministerul
legislative, de evaluare a | padurii inclus in Mediului,
normative efectelor instrumentele de Apelor Si
functiilor de | compensare Padurilor
protectie ale
padurilor,
pentru ca
proprietarii de
paduri sa
poata
beneficia de
contravaloare
a efectelor
respective
AP OP2- | Actiuni de | 50% din populatia | Numar de ghiduri | MMAP 2.500.000 625.000 1.875.000
dezvoltarea informare  a | generald informata cu | elaborare/ Ministerul
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infrastructurii | populatiei privire la Legea solului; | distribuire ghiduri | Mediului,
de privind biblioteca virtuala de | privind rotatia | Apelor Si
monitorizare, | metodele si | bune practici culturilor; bune | Padurilor,
avertizare si | tehnicile practiciin afanarea | MDLAP,
alarmare a | sutenabile solului, fTndrumar | MADR,
fenomenelor pentru pentru culturi | Reteaua
hidro- utilizarea verzi; Numar de | Nationala
meteorologice | solului Si campanii de | pentru
severe imbunatatirea informare la nivel | Dezvoltare
(inundatii  si | calitatii national  privind | Rurala
secetd) pentru | acestuia Legea solului

evaluarea  si

gestionarea

durabila a

resurselor

naturale,

inclusiv

activitati in

scopul

constientizarii

publice;

Actiuni de | Sisteme de | Numdr de strategii | Sistem integrat de | MMAP, 50.000.000 7.500.000 42.500.000
inovare monitorizare a | locale actualizate cu | monitorizare a | MDLPA,
finanatte prin | calitatii date privind calitatea | calitatii solului la | MIPE
AP-Obiectivul | solului. solului. Certificate de | nivel national.

de Polica 1-| Certificarea calitate a solului pentru

Romania calitatii. Baza | 10% din terenul

inteligenta/ de date a | cadastrat

Romania calitatii
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digitala-
facilitati
pentru
cercetare  si
inovare si in
formarea/edu
carea tinerilor
cercetatori/in
ovatori si
antreprenori,
precum si in
dezvoltarea
proiectelor de
cercetare la
nivel regional
Si national.
Sprijin pentur
Institutele
Nationale de
Cercetare  si
Dezvoltare si
Institutele de
Cercetare ale

solului.
Integrarea
datelor n
Observatorul
teritorial

Academiei
Romane
Actiuni Elaborarea si | Conform proiectiei Metodologi MMA | 500.000 500.000
legislative implementare | legislative e de aplicare
a metodologiei aprobata

de aplicare a
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Legii solului

Actiuni de | Cresterea 10 articole tematice | 10 proiecte pilot | MMAP, 30.000.000 10.500.000 19.500.000
inovare sumelor publicate in reviste | de cercetare- | Ministerul

alocate pentru | cotate ISI; set de | inovare in | Cercetarii,

cercetare  1n | interventii pilotate cu | domeniu Inovarii Si

domeniu succes la nivel national | implementate de | Digitalizarii,

combaterii catre institutele de | Institutele de

desertificarii si specialitate cercetare

adaptarii la

conditiile

pedologice

specifice
Actiuni in | Sprijin pentru | ”x” Suprafata terasata |”y” numar de | Agentia 140.000.000 70.000.000 70.000.000

cadrul Planului
National de
Amenajare a
Teritoriului

actiuni de
terasare conf
ouG 155/
2020

privind unele
masuri pentru
elaborarea
Planului
national de
relansare  si
rezilienta
necesar
Romaniei

proprietari spijiniti

Nationala de
Tmbunéatatiri
Funciare,
Autoritatea
pentru
Administrare
a Sistemului
National
Antigrindina
si de Crestere
a
Precipitatiilo
r,
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pentru
accesarea de
fonduri
externe
rambursabile
si
nerambursabil
e 1in cadrul
Mecanismului
de redresare si
rezilienta

Administrati
a National
Apele
Romane,
Regia
Nationala
Padurilor
ROMSILVA

a

a

Actiuni
finanate
POEO-
Programul
Operational
Educatie Si
Ocupare

prin

Cursuri de
formare
pentru
fermieri in
domeniul
protejarii/
imbunatatirii
calitatii
solului;
Introducerea

n COR a

standardului
ocupational-
expert
evaluare
calitatatii

100 de experti la nivel
national n evaluarea
calitatii solului

1000 de femieri
instruiti la nivel
national, standard
COR adoptat, 100
de experti pregatiti

MIPE,
MMAP,
MADR

2.000.000

500.000

1.500.000
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solului

Actiuni finanate | Dezvoltarea 1000 de tineri NEET | 20 de intreprinderi | MIPE, MADR, | 20.000.000 5.000.000 15.000.000
prin Programul | de anagajati, 1000 de | sociale de insertie | MMAP,
Operational intreprinderi | someri BIM angajati finatate MMPS

:)nclu2|‘l:nte *' | sociale de
emnitate ; i
insertie Ccu

Sociala (POIDS .
ociald ( ) obiect de

activitate
lucrari de
amenajare/
"interventii n
domeniul
cresterii
calitatii
solului”
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9.4. Procedurile de monitorizare si evaluare

De-a lungul timpului, mai mult de 96% din padurile Europei au suferit modificari atat
in urma interventiei umane cat a managementului aplicat (EEA, 2016). Mai mult decat atat,
retrocedarile masive de dupa anul 1990, au contribuit la reducerea suprafetelor de padure din
cuprinsul tarilor aflate in centrul si estul Europei printre care si Romania (Alix-Garcia et al.,
2016). La nivel national, demersuri pentru evaluarea impactului activitétilor antropice asupra
mediului au fost elaborate Thcepand cu anul 1996, Ordinul 125/1996 fiind inlocuit in anul 2002
prin Hotararea de Guvern nr. 918, actualizata si modificatd prin Hotararea de Guvern nr. 1213
din 06.09.2006 prin care este evaluat impactul de mediu. Alte acte legislative prin care este
recunoscutd importanta protectiei mediului sunt: Ordinul 184 din 21 septembrie 1997 actualizat
in decembrie 2018, O.U.G. 195/2005, dar si Constitutia Romaniei (Lazar si Faur, 2011). Insa,
aceste acte nu fac referire si nu propun proceduri care sd permitd evaluarea concretd a
impactului de mediu, metodele utilizate in prezent (matrice si retele de impact, harti tematice,
liste de control) fiind preluate din alte tari (Lazar si Faur, 2011).

Activitatea de monitorizare interconecteaza managementul ecosistemelor forestiere cu
obiectivele acestuia, avand atat rolul atat de a evalua eficienta masurilor implementate cat si
de a contribui la cresterea performantei acestora (Kapos et al., 2012). Monitorizarea impactului
asupra mediului trebuie efectuata atat in faza de elaborare a proiectelor, cat si in fazele de
constructie, functionare si inchidere a acestora. Concret, Lazar si Faur (2011) mentioneaza ca
monitorizarea se poate realiza prin: “coordonarea structurilor si utilizarea datelor deja
existente, proiectarea si realizarea retelelor specifice de monitorizare, organizarea de campanii
periodice de colectare si de actualizare a datelor, organizarea de campanii de masurare ad-hoc
in functie de exigentele specifice ce pot apare, instituirea de comisii de experti pentru estimari
de tip calitativ”’. Munteanu et al., (2011), precizeaza ca protectia mediului se poate realiza prin
monitorizarea biodiversitatii, monitorizarea efectelor antropizarii asupra ecosistemelor
naturale, monitorizarea regimului deseurilor periculoase si nepericuloase, monitorizarea
calitdtii aerului si monitorizarea calitatii apelor naturale:

1. Monitorizarea biodiversitatii se poate realiza prin aplicarea diferitilor indici si
indicatori europeni ai biodiversitatii. Ca masuri de stopare a pierderii biodiversitatii si
de protectie a acesteia se recomanda: interzicerea pasunatului, stoparea defrisarilor,
respectarea regimului de rezervatie stiintificd si arie strict protejatd, lucrari de
reimpaduriri, repopularea ariilor afectate cu speciile disparute.

2. Impactul ecologic al antropizarii, atat asupra factorilor biotici si abiotici cat si asupra
interactiunilor dintre acestia, poate fi evaluat prin efectuarea unor studii de impact a
caror structurd este definitd prin Ordinul 860/2002 emis de Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului. In acest scop, trebuie parcurse mai multe etape si anume
(Munteanu et al., 2011): Tncadrarea proiectului in procedura de evaluare a impactului,
definirea domeniului evaluarii si elaborarea raportului de impact si analiza calitatii
raportului de impact.

3. Monitorizarea regimului deseurilor din sectorul public, industrial si privat care se poate
realiza prin identificarea deseurilor provenite din fiecare sector in parte, controlul
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modului de colectare, transport si depozitare dar si prin supravegherea procesului de
valorificare a deseurilor din fiecare sector. In cazul deseurilor periculoase, pe langa
metodele mentionate mai sus se recomanda urmarirea legislatiei in vigoare referitoare
la aceasta categorie.

4. Monitorizarea calitdtii aerului se poate realiza prin determinarea poluantilor cu actiune
iritantd, asfixianta, sistemica sau cancerigena si respectiv prin interpretarea rezultatelor
analizelor. In plus, este important sa se stabileasca si modul de dispersie a poluantilor
in aer precum si identificarea fenomenelor meteorologice care favorizeaza stagnarea
poluantilor in atmosfera.

5. Monitorizarea calitatii apelor naturale se realizeaza prin efectuarea de analize fizico-
chimice si biologice, determinarea indicatorilor fizici si chimici si microbiologici ai
apeli, si determinarea radioactivitatii apelor naturale.

6. Monitorizarea terenurile afectate de degradare si cu risc major de desertificare, prin
utilizarea metodologiilor speciale satelitare (Remote sensing) in functie de indicii de
ariditate si de datele climatice (climate data).

In cadrul Raportului de sinteza privind revizuirea si imbundtdtirea serviciilor de
ecosistem al proiectului SOLIDAROM (HCC, 2016), se precizeaza ca este necesara o evaluare
economica in vederea cuantificarii impactului activititilor umane asupra ecosistemelor. In plus,
a fost realizata si o clasificare a tipurilor de beneficiari In cadrul sistemelor de pléti a serviciilor
furnizate de ecosistemele forestiere (Figura x), dintre care unitatile teritorial administrative
(UAT), asociatiile de vanatori si companiile farmaceutice ocupa primele trei pozitii.
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Figura X Clasificarea tipurilor de beneficiari si ponderea la plata pentru ecosistemele
forestiere (sursa HCC, 2016)

Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) recomanda aplicarea a doua
strategii esentiale pentru monitorizarea si reducerea impactului asupra ecosistemelor silvice si
anume: aplicarea unor indicatori in vederea evaluarii starii ecosistemelor, respectiv aplicarea
unor indicatori de naturalete sau integritate ecologicd care sd cuantifice gradul de expunere al
ecosistemelor la activitatea umana. Indicatorii ce ar putea fi utilizati in acest scop trebuie sa fie
propusi tindnd cont de disponibilitatea datelor, receptivitatea la practicile de management,
relevanti pentru problemele comunitatii si nevoile utilizatorilor, rentabili precum si usor de
inteles si colectat (http://www.fao.org/3/ad654e/ad654e02.htm). In plus, si distanta fata de
asezarile umane este un alt criteriu care trebuie luat in considerare la evaluarea impactului
antropic asupra ecosistemelor forestiere (Sassen and Sheil, 2013). Tn cazul in care, Tn
apropierea acestora, exista asezari umane amplasate la o distantd mai mica de 2000 m, este
necesard o evaluare a impactului antropic asupra ecosistemelor forestiere prin analizarea
compozitiei padurii, a diversitatii speciilor precum si a regenerarii naturale, dupa ce Popradit
et al., (2015) au aratat in studiul sdu ca interventia umand influenteaza semnificativ aceste
caracteristici. Un alt criteriu important care creste impactul antropic este gradul de
accesibilitate, asta deoarece ecosistemele forestiere asigura o gama larga de servicii (de
reglementare, culturale, furnizor de produse lemnoase si nelemnoase) ce acopera nevoile
umane (Referowska-Chodak, 2019).

Defrisarile, efectuate in scopul conversiei folosintei terenurilor pentru extinderea
zonelor urbane sau dezvoltarea infrastructurii, reprezinta impactul antropic cu cea mai mare
influenta asupra ecosistemelor, generand astfel aproximativ 17% din totalul emisiilor de CO2
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(EEA, 2016). Se impune astfel, limitarea extinderii locuintelor in apropierea ecosistemelor
forestiere care pot fi afectate de activitatile umane cum ar fi pasunatul, recoltare de produse
lemnoase sau nelemnoase, etc. (Popradit et al., 2015). Goetz et al., (2015) propune cateva
metode de monitorizare si reducere a impactului antropic in cadrul acestor ecosisteme si
anume: introducerea unor senzori in vederea detectarii schimbarilor in acoperirea padurilor sau
folosinta terenurilor, precum si utilizarea unor dispozitive de monitorizare in-Situ (de exemplu
camere de supraveghere sau dispozitive audio) care sa contribuie la detectarea taierilor ilegale.
Hansen et al., (2021) recomanda utilizarea teledetectiei pentru colectarea datelor la scard mica
in vederea aplicarii indicatorilor necesari pentru caracterizarea integritatii ecosistemelor
forestiere. Tierney et al., (2009) recomanda aplicarea conceptului de integritate ecologica in
dezvoltarea unor programe de monitorizare a ecosistemelor forestiere, programe ale caror
obiective sa fie specifice scopului urmarit. O deosebita atentie trebuie acordata si criteriilor
care stau la baza atingerii obiectivelor stabilite si care trebuie sd furnizeze cele mai utile
informatii pentru indeplinirea acestora (Tierney et al., 2009). Kapos et al., (2012) propune mai
multe masuri care vizeaza reducerea impactului antropic asupra ecosistemelor silvice si anume:

- aplicarea unor practici agricole sustenabile si imbunatatirea sistemelor existente care sa
limiteze extinderea suprafetelor agricole pentru acoperirea cererii de produse, respectiv
conversia suprafetelor ocupate de padure 1n terenuri agricole;

- intensificarea agriculturii poate duce la o crestere a impactului antropic ca urmare
exploatarilor forestiere;

- adoptarea practicilor de cultivarea durabild si aplicarea unei agriculturi care sa
Tncorporeze cultivarea si conservarea arborilor;

- stabilirea unor arii protejate formal sau a altor unitati de conservare care contribuie nu
doar la limitarea degradarii padurilor ci si la reducerea emisiilor de COz;

- la planificarea interventiilor in ecosistemele forestiere trebuie adoptate practici cu
impact cat mai redus, deoarece prin cresterea prezentei umane in astfel de zone poate
genera consecinte nedorite asupra ecosistemelor forestiere;

- transformarea drumurilor forestiere care nu mai deservesc exploatdrii forestiere in
drumuri impracticabile pentru autovehicule;

- 1mbunatatirea metodelor de exploatare prin aplicarea practicilor cu impact redus si
promovarea utilizarii durabile a produselor nelemnoase;

- promovarea regenerarii naturale asistate acolo unde este posibil sau reimpadurirea
zonelor degradate cu specii locale in urma aplicérii unor practici de management cat
mai putin invazive, precum si intr-un timp cat mai redus;

- aplicarea unui management durabil a padurilor si a unor practici de recoltare durabila a
lemnului;

- reducerea impactului activitatilor de exploatare prin metodele utilizate, intensitatea
taierilor, metoda de tdiere si recoltare, ciclul de rotatie si interventiile de dupa recoltare;

- imbunatatirea practicilor de vanatoare prin modificari legislative sau acorduri voluntare
intre comunitatea locala si proprietarii de terenuri;

- reducerea presiunilor de vanatoare prin controalele pe perioade lungi de timp asupra
vanatului excesiv;

- limitarea accesului pe drumurile forestiere cu autovehicule in cadrul campaniilor de
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vanatoare;

- interzicerea metodelor de vandtoare neselectiva (de exemplu lat sau capcane) si
legalizarea zonelor de vanatoare in cadrul planurilor de management (cu acces prioritar
locuitorilor din zond);

- stabilirea unor zone de conservare in zonele Tn care vanatoarea este interzisa;

- cresterea constientizarii comunitatii locale cu privire la impactul antropic asupra
ecosistemelor forestiere prin crearea de materiale educationale si informative.

In plus, se recomandi dezvoltarea si aplicarea unor instrumente de modelare care sa
permitd atit evaluarea integratd a activitatilor umane asupra ecosistemelor silvice prin
intermediul scenariilor de management (Newton et al., 2009), cat si a impactului schimbarilor
climatice care vor duce la cresterea numarului de zile cu valuri de caldurd si a temperaturii
maxime ale acestui parametru (Guerreiro et al., 2016; Tudose et al., 2019). Aceste schimbari
previzionate in special pentru a doua jumatate a secolului 21 vor duce la alterarea ecosistemelor
silvice prin intensificarea secetelor (Referowska-Chodak, 2019; Tudose et al., 2019). Prin
urmare, modelele statistice si conceptuale permit atat identificarea in timp util a posibilelor
amenintari in acoperirea padurilor si a prioritatilor In conservarea arborilor cat si adoptarea
unor practici durabile de gestionare a ecosistemelor forestiere (Newton et al., 2009). Deoarece
ecosistemele silvice au o longevitate ridicata, efectele negative ale unui management defectuos
se resimt pe perioade lungi de timp (Referowska-Chodak, 2019). Cu toate acestea, exista insa
neajunsuri legate de existenta informatiilor privind impactul ecologic al activitatilor umane,
fiind astfel necesara extinderea bazei de date privind aceste aspecte dar si colectarea din teren
a mai multor date referitoare la caracteristicile padurii (Newton et al., 2009). Printr-o abordare
colaborativa care implica activitati de modelare coroborate cu participarea locald a factorilor
de decizie si a expertilor In domeniu este favorizata adoptarea unui management sustenabil
(Sturtevan et al., 2007). Cresterea constientizdrii privind impactul antropic asupra
ecosistemelor silvice de catre factorii decizionali permite ca, la elaborarea planurilor de
management, sa fie adoptate masuri privind reducerea si combaterea conflictelor generate de
utilizarea padurilor sub actiunea umana (Referowska-Chodak, 2019). Totodata, este evidentiat
faptul ca prin acceptarea anumitor compromisuri in anumite sectoare sunt generate beneficii in
alte sectoare conexe, beneficii care compenseaza pierderile datorate limitarilor sau restrictiilor
impuse (Kapos et al., 2012).

Responsabil contract,

Dinca Lucian
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INS Tempo FOM103B- Populatia ocupata civila pe activitati ale economiei nationale la
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