MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Cabinet Secretar de Stat
Nr. DGEICPSC /114864/ .09.2022

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
pentru Strategia Nationala privind Prevenirea si Combaterea Desertificarii
si Degradarii Terenurilor 2019-2030
Nr. ..... /... 09.2022

Ca urmare a notificarii nr. 114864/19.08.2022 transmisa de Directia Generala Paduri si Strategii
in Silvicultura din cadrul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu privire la elaborarea primei
versiuni a Strategiei Nationale privind Prevenirea si Combaterea Desertificdrii si Degraddrii
Terenurilor 2019-2030, inregistrata la Serviciul Evaluare Impact din cadrul DGEICPSC - MMAP in
data de 25.08.2022, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului spre
consultare a strategiei la adresa: http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-privind-
prevenirea-si-combaterea-desertificarii-si-degradarii-terenurilor-2019-2/422 si a consultarilor
din cadrul Comitetului Special Constituit din data de 19 septembrie 2022, in baza art. 9 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»Strategia Nationala privind Prevenirea si Combaterea Desertificarii si Degradarii Terenurilor
2019-2030” poate avea efecte semnificative asupra mediului si necesita evaluare de mediu si
evaluare adecvata.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

1) Caracteristicile strategiei:

Prezenta strategie urmareste prevenirea si diminuarea proceselor negative ale desertificarii si
degradarii terenurilor prin aplicarea unor masuri integrate care sa vizeze managementul
resurselor pe termen lung. Aceste masuri vor contribui la atingerea neutralitatii din punct de
vedere al degradarii terenurilor si desertificarii prin indeplinirea obiectivelor si tintelor stabilite
prin Agenda 2030 pe care Romania s-a angajat sa le implementeze la nivel national.

A v A

Se are in vedere in special obiectivul 15. Viata terestrd, tinta 15.3: Pdnd in 2030, combaterea
desertificdrii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de
desertificare, secetd si inundatii si depunerea de eforturi pentru a atinge o lume neutrd din
punct de vedere al degraddrii solului, dar si alte obiective interconectate.
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Obiectivul general de indeplinit prin prezenta strategie este acela de a raspunde noilor provocari
de mediu previzionate si de a actualiza vechea strategie in concordanta cu politicile si strategiile
nationale si europene actuale in domeniul combaterii desertificarii si degradarii terenurilor.

Obiectivele specifice care vor sta la baza realizarii obiectivului general de indeplinit prin
Strategie, sunt urmatoarele:

1. Centralizarea si evaluarea datelor obtinute in urma studiilor asupra fenomenului de
desertificare din Romania efectuate pana in prezent.

2. Analiza progreselor realizate pe plan national in domeniul combaterii desertificarii.

3. ldentificarea si evaluarea efectelor prognozate ale strategiei asupra mediului pe baza a trei
scenarii: in absenta Strategiei, prin indeplinirea recomandarilor la nivel minim si prin
indeplinirea la nivel maxim a recomandarilor.

4. Stabilirea masurilor de prevenire, reducere, compensare si monitorizare a efectelor
desertificarii asupra mediului conform celor trei scenarii.

5. Informarea publicului asupra fenomenului de desertificare prin organizarea de dezbateri si
consultari publice privind Strategia Nationala Privind Prevenirea si Combaterea
Desertificarii si Degradarii Terenurilor.

O treime din teritoriul Romaniei (aproximativ 7 mil. ha) si 40% din suprafata agricola se afla in
zone cu risc de desertificare. Regiunile cele mai expuse sunt sudul Campiei Romane, Dobrogea si
sudul Moldovei.

Prevenirea si combaterea proceselor de degradare se bazeaza pe de o parte pe lucrari de
imbunatatiri funciare, iar pe de alta parte pe lucrari agropedoameliorative si tehnologii specifice
de culturd. Tn situatii specifice este indicatd schimbarea modului de folosintd a terenului,
respectiv impadurirea sau inierbarea acestuia.

Strategia propune un plan de masuri pentru prevenirea si combaterea degradarii terenurilor si
desertificarii dupa cum urmeaza:
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CATEGORIA DE MASURI REZULTATE 'NE'CT?:P':\'R'ZEA
MASURI ASTEPTATE CUANTIFIC
’ INDEPLINIRII
MASURILOR
Masuri referitoare la Practicarea cresterea productiilor % din suprafata

ecosistemele agricole

asolamentului si rotatiei
culturilor

agricole, conservarea
biodiversitatii, reducerea
presiunii bolilor,
buruienilor si
daunatorilor si implicit
reducerea costurilor cu
combaterea

exploatatiei in
care se respecta
rotatia si
asolamentul

Executarea

lucrarilor de afanare a
solului pe verticala fara
intoarcerea brazdei

cresterea continutului de
materie organica din sol,
sechestrarea carbonului,
intensificarea activitatii
biologice a solului,
cresterea fertilitatii
solului

continut de
humus si materie
organica,
intensitate
activitate
biologica a
solului

Infiintarea culturilor anuale
de acoperire (culturi verzi)

reducerea degradarii
solului sub impactul
conditiilor climatice,
cresterea cantitatii de
materie organica
acumulata in sol

Extinderea perturbarea minima a
sistemului de solului

agricultura conservativa

Realizarea cadastrului 3.000.000 ha

agricol

Masuri

hidrologice

Alegerea unei tehnologii
optime de irigare

Reducerea pierderilor de
apa; cresterea
randamentului de
utilizare a apei de irigat

% Reducerea
consumului de
apa

Masuri de atenuare a
eroziunii hidrice

Reducerea pierderilor de
sol prin eroziune de
suprafata

Pierderi de sol
(tone)

Masuri de atenuare pentru
imbunatatirea conectivitatii
laterale si a capacitatii de
retentie a apei in zona
inundabila

Prevenirea inundatiilor
prin preluarea varfului
undelor de viitura in zona
luncilor refacute;
Cresterea biodiversitatii;

Milioane metri
cubi de apa
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imbunatatirea
microclimatului

Constructia unor acumulari
de compensare

2 lacuri de acumulare

Volume de apa
(milioane metri
cubi)

Crearea de
noi zone umede

Imbunatatire
microclimat,
biodiversitate, aparare
impotriva inundatiilor

Milioane mc apa
stocata,
temperatura,
biodiversitate

Crearea de zone tampon in
lungul raurilor/ canalelor

Retinerea particulelor de
sol, microclimat, evitarea

Cantitati de sol
retinute (tone),

eutrofizarii, producere de | mc biomasa
biomasa
Reabilitarea sistemelor de Evitarea
irigare existente si 1.200.000 ha calamitarii
introducerea unor noi culturilor din
sisteme de irigare/extragere cauza secetei
a apei (ha)
Asigurarea cu apa din 200 foraje
subteran a consumului local
Masuri de management continutul de
Masuri referitoare la | pentru reducerea pierderilor | 1.000.000 ha carbon din sol
conservarea si de carbon din sol
imbunatatirea Masuri de management continutul de
calitatii solului pentru ameliorarea 50.000 ha saruri
terenurilor saraturate
Masuri de management 1.000.000 ha hidrostabilitatea
pentru prevenirea structurala
degradarii prin
destructurare si crustificare
Masuri de management 10.000 ha grad de incarcare
pentru prevenirea si cu poluanti
combaterea poluarii solului organici si
anorganici
Masuri de management
pentru prevenirea si 3.000.000 ha indicatori
combaterea pierderii de agrochimici
nutrienti in sol
Amendarea solurilor acide si | 1.500.000 ha continut de
alcaline saruri
Monitoringul calitatii 8.000.000 ha indicatori fizici si
solurilor agricole chimici de
monitorizare
Aplicarea legii solului 1.000.000 ha certificat de

calitate a solului
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Masuri referitoare la
alte tipuri de eroziune
/degradare

Eroziune eoliana

Proiectarea si executarea
amenajarilor
antierozionale pentru
200.000 ha

Impadurirea terenurilor
nisipoase (inclusiv perdele
forestiere)

10.000 ha

Consolidarea si impadurirea
terenurilor ravenate si
alunecatoare

10.000 ha

Reabilitarea terenurilor
degradate antropic
(exploatari miniere,
depuneri de reziduuri,
poluate cu hidrocarburi,
metale grele etc) si
impadurire

5.000 ha

Ameliorarea si impadurirea
terenurilor saraturate

1000 ha

Amenajarea pajistilor

1.000.000 ha

Masuri referitoare la
ecosistemele
forestiere

Crearea si intretinerea
perdelelor forestiere de
protectie si a culturilor
agrosilvice

50.000 ha

5000 ha/an

Cresterea suprafetelor
impadurite (impaduriri
terenuri agricole /
degradate)

56.000 ha

50.000 ha

25.000 ha
plantatii pana in
2023

Promovarea culturilor
energetice si utilizarea
resurselor de biomasa
forestiera reziduala

10.000 ha

1000 ha/an

Reconstructia ecologica a
padurilor afectate de uscare
si alti factori vatamatori sau
necorespunzatoare sub
raport structural-functional

50.000 ha

5000 ha/an

Optimizarea compozitiei si a
celorlalti parametri de
structura ai padurilor in
raport cu functiile lor
ecologice, economice si

20.000 ha
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sociale; promovarea
speciilor autohtone stabile
si valoroase

Adaptarea practicilor de 100.000 ha 100 studii
regenerare a padurilor la
necesitatile impuse de
schimbarile climatice

Protectia padurilor prin 2.000.000 ha rapoarte anuale
combaterea adecvata a
daunatorilor si bolilor
(metode biologice de
combatere etc.) si a
pasunatului in paduri

Monitorizarea starii de

sanat.ate a padgrilor sla 6.900.000 ha rapoarte anuale
solurilor forestiere

Prevenirea si limitarea 2.000.000 ha

incendiilor

Imbunatatirea sistemului de | 100 studii studii

monitorizare si observare a
actiunii factorilor biotici si
abiotici destabilizatori;

Evaluarea si monitorizarea
functiilor, serviciilor ..

; ’ ) 20 studii
ecosistemice oferite de
padure

studii

Intarirea capacitatii
institutiilor forestiere de
supraveghere, control,
asistenta si coordonare
regionala.

Amenajarea in sistem 100 bazine hidrografice 1000 km retea
integral si integrat a torentiale hidrografica
bazinelor hidrografice consolidata
torentiale

Monitorizarea continua a 1000 bazine hidrografice
starii lucrarilor de corectare | torentiale

a torentilor din fondul
forestier national

Dezvoltarea si extinderea 200 suprafete
retelei nationale de experimentale
suprafete experimentale de
lunga durata, destinata
cercetarilor interdisciplinare

Bulevardul Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti
Tel.: +4 021 408 9506
www.mmediu.ro




MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Adoptarea de solutii
stiintifice specifice
problemelor legate de
dezvoltarea rurala,
protectia mediului,
coeziunea si mobilitatea
sociala

Masuri
pe plan social

Actiuni finantate prin
Acordul de
Parteneriat,
Obiectivul de

Politica 2- spatii verzi
in intravilanul zonelor
urbane/

Dezvoltarea
infrastructurii
verzi-albastre
(Programul
Operational Regional)
si OP5 Regenerare
urbana

Conservarea si
imbunatatirea
biodiversitatii urbane,
inclusiv prin cresterea
suprafetelor si calitatii
spatiilor verzi din orase si
prin stoparea pierderii
ecosistemelor urbane si
refacerea acestora.

1,5 milioane de persoane
din mediul urban care vor
beneficia de
infrastructuri verzi/
albastre;

Numar redus al populatiei
expuse la riscul de seceta
si inundatii cu cel putin
17.000 persoane

POR (indicator
255) 1000 de ha
de paduri urbane
si infrastructuri
verzi-albastre la
nivel national;
+25000 ha prin
PNRR- Indicator
C2- Campania
nationala de
impadurire si
reimpadurire,
inclusiv paduri
urbane

Actiuni prevazute in
Planul National
Strategic 2021-2027,
Obiectiv specific 6-
Contributia la
protejarea
biodiversitatii,
imbunatatirea
Conditiilor
ecosistemice si
conservarea
habitatelor (similar
Masurile 135 Plati
pentru zonele care se
confrunta cu
costrangeri naturale)/
PAC-Politica Agricola
comuna, Art 66-67

Acordarea de compensatii/
despagubiri proprietarilor
de paduri pentru
neincasarea de venituri din
cauza unor restrictii impuse
de functiile padurilor (ex.
paduri incluse in arii
protejate, paduri care
protejeaza obiective de
interes public, etc.)

compensarea a 80% dintre
proprietarii de paduri
care se confrunta cu
restrictii impuse

500.000 ha
paduri protejate
conform
indicatorului (15%
din valoarea
indicatorului)

Bulevardul Libertatii nr. 12, Sector 5, Bucuresti

Tel.: +4 021 408 9506
www.mmediu.ro




MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR SI PADURILOR

Planul National de
Amenajare a
teritoriului/ Actiuni
de sprijin pentru
dezvoltarea locala
rurala (Strategii de
Dezvoltare Locala)
finantate prin LEADER
2023-2027; POR Axa
4- Strategii Integrate
de Dezvoltare Urbana

Amenajarea
corespunzatoare a
teritoriului, tinandu-se cont
de efectele actuale si
posibile ale schimbarilor
climatice

Dinamica indicilor de
dezvoltare locala

Numar de
strategii de
dezvoltare locala
aprobate si
adoptate

Actiuni cu implicatii
legislative, normative

Elaborarea de norme
tehnice pentru
determinarea valorii
economice totale a
padurilor si a altor terenuri
cu vegetatie forestiera si
implementarea sistemului
de evaluare economica a
acestora, la nivel regional si
national, in raport cu
functiile lor ecologice,
economice si sociale

Evaluarea economica a
fondului forestier la nivel
local si regional in raport
cu functiile ecologice,
economice si sociale

Set de norme
tehnice elaborat

Actiuni finanatate
prin Acordul de
Parteneriat,
Obiectivul de Politica
2

Stimularea activitatilor de
demonstrare/ aplicare a
rezultatelor cercetarii prin
imbunatatirea capacitatii
serviciilor de consultanta
publice

Remedierea a 100 situri
contaminate orfane
aflate in proprietatea
autoritatilor publice sau
puse la dispozitia
acestora de catre
proprietar, asigurarea
calitatii factorilor de
mediu, in vederea
protejarii sanatatii
umane si mediului,
inclusiv monitorizarea
post-remediere a
acestora

200 de autoritati
si entitati cu rol
in managementul
biodiversitatii
care au accesat
servicii de
asistenta
tehnica,
cercetare si
echipamente
pentru
imbunatatirea
nivelului de
cunoastere a
biodiversitatii si
a ecosistemelor
(ex. realizarea de
studii stiintifice)
si consolidarea
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capacitatii de
management a
retelei Natura
2000 si a altor
arii naturale
protejate de
interes national.

Actiuni cu implicatii
legislative,
normative

Intocmirea metodologiei de
evaluare a efectelor
functiilor de protectie ale
padurilor, pentru ca
proprietarii de paduri sa
poata beneficia de
contravaloarea efectelor
respective

Instrument de evaluare a
valorii protective a
padurii inclus in
instrumentele de
compensare

Metodologie de
aplicare
elaborata

AP OP2- Dezvoltarea
infrastructurii de
monitorizare,
avertizare si alarmare
a fenomenelor
hidrometeorologice
severe (inundatii si
secetd) pentru
evaluarea si
gestionarea durabila a
resurselor naturale,
inclusiv activitati in
scopul constientizarii
publice;

Actiuni de informare a
populatiei privind metodele
si tehnicile sutenabile
pentru utilizarea solului si
imbunatatirea calitatii
acestuia

50% din populatia
generala informata cu
privire la Legea solului;
biblioteca virtuala de
bune practici

Numar de ghiduri
elaborare/distrib
uire ghiduri
privind rotatia
culturilor; bune
practici in
afanarea solului,
indrumar pentru
culturi verzi;
numar de
campanii de
informare la nivel
national privind
Legea solului

Actiuni de inovare
finantate prin AP-
Obiectivul de Politica
1- Romania
inteligenta / Romania
digitala- Facilitati
pentru cercetare si
inovare si in formarea
/educarea tinerilor
cercetatori /inovatori
si antreprenori,
precum si in
dezvoltarea

Sisteme de monitorizare a
calitatii solului.
Certificarea calitatii.
Baza de date a calitatii.
Integrarea datelor in
Observatorul teritorial

Numar de strategii locale
actualizate cu date
privind calitatea solului.
Certificate de calitate a
solului pentru 10% din
terenul cadastrat

Sistem integrat
de monitorizare a
calitatii solului la
nivel national.
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proiectelor de
cercetare la nivel
regional si national.
Sprijin pentru
Institutele Nationale
de Cercetare si
Dezvoltare si
Institutele de
Cercetare ale
Academiei Roméne

Actiuni legislative

Elaborarea si
implementarea
metodologiei de aplicare a
Legii solului

Conform proiectiei
legislative

Metodologie de
aplicare aprobata

Actiuni de
inovare

Cresterea sumelor alocate
pentru cercetare in domeniu
combaterii desertificarii si
adaptarii la conditiile
pedologice specifice

10 articole tematice
publicate in reviste
cotate ISI; set de
interventii pilotate cu
succes la nivel national

10 proiecte pilot
de cercetare-
inovare in
domeniu,
implementate de
catre institutele
de specialitate

Actiuni in cadrul
Planului National de
Amenajare a
Teritoriului

Sprijin pentru actiuni de
terasare conf OUG 155/2020
privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national
de relansare si rezilienta
necesar Romaniei

”x” Suprafata terasata

”y” numar de
proprietari
spijiniti

Actiuni finantate prin
POEO- Programul
Operational Educatie
si Ocupare

Cursuri de formare pentru
fermieri in domeniul
protejarii/imbunatatirii
calitatii solului;
Introducerea in COR a
standardului ocupational-
expert evaluarea calitatii
solului

100 de experti la nivel
national in evaluarea
calitatii solului

1000 de femieri
instruiti la nivel
national,
standard COR
adoptat, 100 de
experti pregatiti

Actiuni finantate prin
Programul
Operational
Incluziune si
Demnitate Sociala
(POIDS)

Dezvoltarea de intreprinderi
sociale de insertie cu obiect
de activitate lucrari de
amenajare/

”interventii in domeniul
cresterii calitatii solului”

1000 de tineri NEET
anagajati, 1000 de
someri BIM angajati

20 de
intreprinderi
sociale de
insertie finantate
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b) Aspecte de mediu relevante:

Strategia Nationald privind Prevenirea si Combaterea Desertificdrii si Degraddrii Terenurilor
2019-2030 propune o serie de masuri si actiuni privind:

- ecosistemele agricole, amenajarea pajistilor;

- amenajarea in sistem integral si integrat a bazinelor hidrografice torentiale;

- constructia unor acumulari de compensare - lacuri de acumulare;

- crearea de noi zone umede, crearea de zone tampon in lungul raurilor/canalelor;

- plantarea vegetatiei ripariene;

- introducerea unor noi sisteme de irigare/extragere a apei;

- cresterea suprafetelor impadurite prin impadurirea terenurilor agricole ineficiente si

neagricole;

- realizarea de culturi energetice, crearea perdelelor de protectie;

- modificarea categoriei de folosinta a terenurilor;

- reabilitarea solurilor poluate.
Aceste tipuri de lucrari/proiecte fac parte din categoria celor nominalizate in anexa nr. 2 a Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Proiectele de investitii propuse in strategie pot avea un impact semnificativ asupra mediului, insa
aspectele privind natura efectelor cumulative, sinergice pe termen scurt, mediu si lung,
permanente si temporare vor fi analizate in cadrul raportului de mediu.

Avand in vedere ca masurile referitoare la ecosistemele forestiere, respectiv impadurirea
terenurilor ineficiente folosintelor agricole, impadurirea terenurilor nisipoase, a celor saraturate,
realizarea de culturi energetice, plantarea si/sau conservarea vegetatiei ripariene, ameliorarea si
impadurirea terenurilor saraturate, amenajarea pajistilor nu sunt corelate cu tipurile de habitate
Natura 2000 specifice acestor zone, respectiv cu obiectivele specifice de conservare pentru care
au fost desemnate aceste situri, este necesara elaborarea studiului de evaluare adecvata prin care
se va analiza impactul masurilor si actiunilor propuse si dupa caz, se vor stabili masuri de
prevenire/reducere sau alternative de implementare a strategiei.

¢) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

- Anunturi publicate de titular in ziarul "Romania libera”, in data de 19.08.2022 si in data de
22.08.2022, privind elaborarea primei versiuni a Strategiei Nationale privind Prevenirea si
Combaterea Desertificarii si Degradarii Terenurilor 2019-2030.

- Prima versiune a documentului a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

- Strategia Nationala privind Prevenirea si Combaterea Desertificarii si Degradarii
Terenurilor 2019-2030 a fost publicata pentru consultare publica pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata acestei proceduri, link:
http://www.mmediu.ro/categorie/strategia-nationala-privind-prevenirea-si-combaterea-
desertificarii-si-degradarii-terenurilor-2019-2/422
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- Pe perioada derularii etapei de incadrare din cadrul procedurii de evaluare de mediu nu au fost
primite comentarii si propuneri din partea publicului.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

SECRETAR DE STAT

Rébert-Eugen SZEP
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