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1.  Strategia programului comun: principalele provocari de dezvoltare
si raspunsuri politice

1.1 Zona programului (nu este necesara pentru programele Interreg C)

Zona eligibila a Programului Interreg Next Romania-Ucraina 2021-2027 (Programul Interreg
NEXT RO-UA) acopera o suprafata totala de 100.860 km2, din care 32.760 km2 reprezinta
teritoriul Romaniei (impartit intre cele 5 judete: Suceava 8.553 km2). Botosani 4.986 km2,
Satu-Mare 4.418 km2, Maramures 6.304 km2, Tulcea 8.499 km2), si 68.100 km2 reprezinta
teritoriul ucrainean (impartit intre cele 4 oblaste: Zakarpattia 12.800 km2, Ivano-Frankivsk
13.900 km2, Odesa 33.300 km2, Chernivtsi 8.100 km2). Din punct de vedere al
proportionalitatii, teritoriul ucrainean este mai mult decat dublu ca dimensiune fata de
teritoriul Romaniei.

Granita comuna de cele doua tari reprezinta o parte din actuala granita a Uniunii Europene,
intrucat regiunile romanesti de Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est sunt regiunile ultraperiferice de
granita ale UE in regiune..

Suprafata eligibila este determinata pe baza regiunilor de nivel NUTS 3 (sau echivalent in tara
partenera) situate direct la granite:

TARA REGIUNI ELIGIBILE

UCRAINA Odesa

Zakarpattia (Transcarpatia)

Ivano-Frankivsk

Cernauti

ROMANIA Maramures

Satu Mare

Botosani

Suceava

Tulcea




1.2. Strategia programului comun:

1.2.1 Sumarul principalelor provocari comune

in cadrul procesului de programare a fost elaboratd o Analiza Teritoriald pentru a identifica
principalele nevoi si constrangeri ale zonei eligibile care ar putea fi abordate printr-un Program
Transfrontalier. Pentru a avea o buna imagine asupra problemelor, a fost elaborata o analiza
SWOT pentru fiecare dintre obiectivele de politica analizate in cadrul Analizei Teritoriale. Tn
sectiunile urmatoare va fi prezentat un rezumat al principalelor constatari legate de
caracteristicile generale ale zonei, Probleme de mediu, probleme legate de educatie, sanatate,
cultura, guvernanta si siguranta la frontiera.

Caracteristicile generale ale zonei de program

O prezentare statistica a zonei eligibile pentru programul Romania-Ucraina din punct de vedere
al teritoriului si al populatiei este prezentata in tabelul de mai jos:

TaA | ReciUNIELiGaLe | TERTORU || POPULATEE | URBAN RURAL '?.E"::‘Tf
Odesa 33.300 2.377|  67%| 33% 71
CRANA (Z;‘faa;fca::;ztia) 12.800 1.253|  37%| 63% 97
Ivano-Frankivsk 13.900 1.368 44% 56% 98
Cernauti 8.100 901  43%]| 57% 1
Maramures 6.304 458 57% 43 % 72
Satu Mare 4.418 331] 44.5%] 55.5% 75
ROMANIA  |Botosani 4.986 376 41%|  59% 75
Suceava 8.533 623] 41%| 59% 73
Tulcea 8.499 193] 47%| 53% 23
TOTAL 100.840 7.880

Tabelul NR. 1 - Prezentare generald a zonelor eligibile 2

" Sursa pentru datele despre Ucraina http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/regions/reg_zakar/,
https://ukrstat.org/en/operativ/operativ2021/ds/kn/arh_kn2021_e.html

2 Sursa datelor despre teritoriu: Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020.



http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/regions/reg_zakar/
https://ukrstat.org/en/operativ/operativ2021/ds/kn/arh_kn2021_e.html

Teritoriu & Demografie

Zona eligibila pentru Programul Romania-Ucraina ocupa un teritoriu de 100.840 km?2. si include
o populatie de 7,9 milioane de locuitori.

Figura nr.1 - Ponderea teritoriului eligibil (%) pe judet/oblast din suprafata totald a programului
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Dupa cum se observa in figura de mai sus, teritoriul ucrainean este mai mult decat dublu ca
dimensiune fata de teritoriul Romaniei, proportional cu populatia pentru fiecare tara.

Densitatea populatiei in zona eligibila este de aproximativ 78 locuitori/km?, in timp ce
densitatea medie a populatiei UE este de 109 locuitori/km?. Densitatea medie a populatiei
pentru Ucraina la nivelul anului 2013 a fost de 75 locuitori/km?, iar densitatea estimata a
populatiei pentru 2020 este de aproximativ 69 locuitori/km?2. In ceea ce priveste densitatea
populatiei nationale a Romaniei, nivelul estimat pentru 2020 este de 81 locuitori/km?.
Densitatea populatiei in zona eligibila pentru program este, asadar, sub nivelul national pentru
Romania si UE si peste media pentru Ucraina.

in plus, existd disparitati intre regiuni, Tulcea si Odesa avand cea mai mica densitate a
populatiei, iar Cernauti cea mai mare. Aceste diferente semnificative de densitate pot fi
atribuite mai multor factori. Cele mai relevante sunt asemanarile geografice si topologice care
pot inhiba dezvoltarea localitatilor urbane si rurale (Tulcea - Odesa - campie si delta;
Zakarpattia - Ivano-Frankivsk - Satu-Mare - Maramures - Suceava - predominant muntoasa), dar
si cele sociale si culturale.

Institutul National de Statistica, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table - pentru
Romania; Serviciul Statistic de Stat - pentru Ucraina



http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Cresterea generala a populatiei zonei eligibile releva tendinte similare pentru zona eligibila si,
de asemenea, la nivel national, Ucraina avand o scadere mai accelerata a populatiei, atat la
nivel regional, cat si national. Din toata suprafata eligibila, singura regiune cu un trend pozitiv
ramane judetul Suceava, atat in 2013, cat si in 2019 (a se vedea figura nr. 3 de mai jos).

Cresterea naturala a populatiei cu 1000 de persoane

Chernivetska oblast -3.00 __ 1.50
Odeska oblast 130 _- 0.60
Ivano-Frankivska oblast -3.80 _. 0.20
Zakarpatska oblast £40 __ 2.00
Ukaine 560 IEEE——
Suceava 0'70 2.50
Botosani 330 “
Satu Mare 220 m
Maramures 1.60 m
Romania "2.60 m

-7.00 -6.00 -5.00 -4.00 -3.00 -2.00 -1.00 0.00 1.00 2.00 3.00

M Year 2019 ™ Year 2013

Figura nr 2 - Cresterea naturald a populatiei cu 1000 de persoane zona eligibild si nivel national, 2013
fatd de 2019 Roméania si Ucraina.

Zonele urbane concentreaza o mare parte a populatiei, in special in judetele din Romania si
Oblastul Odesa. Comparand componenta urban-rural a populatiei, cifrele arata o usoara
diferenta: doar 46,15% din populatia Romaniei locuieste in mediul urban, fata de 48% din
populatia ucraineana. Comparativ cu nivelurile nationale, ambele teritorii subnationale au
populatii urbane semnificativ mai mici decat la nivel national, intrucat 54% din populatia
Romaniei traieste in zone urbane, in timp ce in Ucraina rata este de 69%.

Tendintele demografice din aria programului releva dinamici disparate in ceea ce priveste
structura de varsta a populatiei. Se poate observa o usoara crestere a grupului de varsta mai
tanara pentru regiunile ucrainene, urmand tendintele generale pentru Ucraina fata de perioada
anterioara. Tendinta demografica pentru Romania este destul de diferita de Ucraina, cu o
tendinta spre imbatranirea populatiei, mai accentuata decat in perioada anterioara.

Economie

in ultimii ani, zona eligibild s-a bucurat de o crestere sustinuta, PIB-ul pe cap de locuitor
inregistrand o crestere constanta in ultimul deceniu. Cu toate acestea, desi tendinta generala
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este spre crestere economica, exista o diferenta vizibila intre Romania si Ucraina in ceea ce
priveste PIB-ul pe cap de locuitor, cu o medie pentru Romania (12.920) de aproximativ trei ori
mai mare decat cea din Ucraina (3.659) si o diferenta de aproximativ de 3 ori intre Romania si
PIB-ul mediu al UE.

In ceea ce priveste structura economica a celor doud tari, se remarci o pondere mai mare a
economiei bazate pe agricultura si servicii in Ucraina decat in Romania, in timp ce Romania
este lider pe segmentul industriei3.

in ceea ce priveste inflatia* (indicele preturilor de consum), ratele fluctueaza semnificativ
pentru Ucraina in ultimii ani, dar desi rata inflatiei este de doua cifre, putem observa o tendinta
descendenta pentru ambele tari.

Disparitatile dintre cele doua tari sunt relevante si sunt extinse si de disparitati fata de regiunile
invecinate in ceea ce priveste transportul si forta de munca, care vor fi prezentate in sectiunile
urmatoare.

Impactul crizei COVID 19

Atat Romania, cat si Ucraina, impreuna cu restul lumii, s-au confruntat, pe parcursul anilor
2020 si 2021, cu provocarile generate de pandemia de COVID 19, incetinirea economica,
suprasolicitarea sistemului de sanatate si schimbari radicale in societate in ansamblu.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, pana in iunie 2021 s-au inregistrat peste 180 de
milioane de cazuri de COVID in intreaga lume si peste 3,9 milioane de decese. Pentru a limita
pandemia, majoritatea guvernelor, inclusiv cele din Romania si Ucraina, au impus blocaje si
restrictii de calatorie, nemaivazute pana acum.

Blocajele si necesitatea de a mentine numarul de bolnavi cat mai scazut posibil au creat un
puternic impact economic negativ. Nivelurile somajului au atins cifre ingrijoratoare, iar
guvernele s-au concentrat pe masuri de redresare indreptate catre cei mai expusi. Guvernul
Romaniei a oferit un stimulent fiscal de 4,4% din PIB in 2020 ca raspuns la criza COVID-19.
Acesta a constat in ajutor financiar acordat companiilor mici in perioada de izolare, a negociat
suspendarea ratei creditului bancar pentru populatie. Au fost efectuate plati suplimentare
catre sistemul de sanatate si a fost finantata achizitia de echipamente pentru spitale si scoli,
scolarizarea online a devenit singura solutie din martie 2020 pana in mai 2021 pentru
majoritatea categoriilor de elevi.

Prognoza economica de primavara 2021 prevede ca economia UE se va extinde cu 4,2% in 2021
si cu 4,4% in 2022. Se estimeaza ca economia zonei euro va creste cu 4,3% in acest an si cu 4,4%
anul viitor. Ratele de crestere vor continua sa varieze in UE, dar toate statele membre ar trebui
sa isi vada economiile revenind la nivelurile de dinaintea crizei pana la sfarsitul anului 2022.

3 Sursa:. Pentru Ucraina datele sunt disponibile pentru 2018 pe site-ul web
https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-market/ukraine/economical-context

4 Sursa https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=2019&locations=UA-
RO&most_recent_year_desc=false&start=2013&view=chart



https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-market/ukraine/economical-context

Investitiile publice, ca proportie din PIB, urmeaza sa atinga cel mai inalt nivel din peste un
deceniu in 2022. Acest lucru va fi posibil prin Programul de redresare si rezilienta (PRR),
instrumentul cheie din centrul urmatoarei generatii UE.

Potrivit estimarilor CE pentru Romania, PIB-ul va creste cu 5,1% in 2021, respectiv cu 4,9% in
2022. in ceea ce priveste inflatia, in cazul Romaniei, in 2021 va fi o usoara crestere la 2,9%,
urmata de o scadere. la 2,7% in 2022.

Ucraina a avut peste 2 milioane de cazuri confirmate de COVID si peste 50 000 de decese in
timpul pandemiei. ,,Debutul pandemiei de COVID-19 in martie 2020 a avut un impact drastic
asupra sectorului industrial al Ucrainei. Masurile luate pentru a incetini raspandirea COVID-19
au lovit intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) din tara, iar Camera de Comert si Industrie a
Ucrainei raporteaza ca aproximativ 700.000 de intreprinderi mici din sectorul serviciilor s-au
inchis - ducand la pierderea a intre 3,5 pana la 4 milioane de locuri de munca. Aceasta este o
imagine deosebit de ingrijoratoare, avand in vedere ca sectorul IMM-urilor din Ucraina include
o proportie mare de microintreprinderi conduse de femei si angajate de sex feminin”>.

Ca raspuns la impactul economic al pandemiei de COVID 19, Ucraina impreuna cu diverse
organizatii internationale au incercat sa reduca impactul si sa gaseasca noi modalitati de a face
afaceri, cum ar fi platforme online pentru clientii B2B, cu un oarecare succes.

In 2019, 45% dintre persoanele in varsta de munca au beneficiat de garantii de protectie a
drepturilor lor de munca; restul de 65% au lucrat neprotejat. Acestia din urma includ cei mai
vulnerabili lucratori ai societatii ucrainene. Microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii
(IMMM-uri) genereaza 80% din locuri de munca si 20% din PIB; si 80% din toate IMM-urile constau
din persoane care desfasoara activitati independente, intr-un context in care 75% dintre
femeile care participa la forta de munca sunt lucratoare independente. Raspunsul la pandemia
de COVID-19 a declansat o criza economica fara precedent in Ucraina, deoarece masurile de
izolare au implicat inchiderea temporara a majoritatii intreprinderilor, in special in sectorul
serviciilor, aproape oprind activitatea economica, cu exceptia sectoarelor cheie precum
transportul, productia de alimente si vanzarea. agricultura si productie si vanzare
farmaceutica. Perturbarea devastatoare a lanturilor globale de aprovizionare a dus la o scadere
brusca a vanzarilor de afaceri, a veniturilor gospodariilor si a locurilor de munca. Tn agricultura,
cele mai afectate lanturi de aprovizionare cu alimente sunt fructele si legumele, laptele si
produsele lactate, care au intampinat probleme la transport si depozitare, precum si comertul
cu amanuntul. De asemenea, au dificultati in a obtine inputuri importate®.

Proiectiile privind cresterea PIB-ului ucrainean s-au modificat de la +3% 1n ianuarie la -6% in
julie 2020, tinand cont de inchiderea temporara a sectoarelor interne, cu sectoarele de
productie, comert cu amanuntul si transport afectate in mod deosebit si o contractie puternica
a cererea interna, exporturile si remitentele.

Guvernul a adoptat un buget suplimentar si a creat fonduri dedicate compensarii consecintelor
pandemiei si gestionarii urgentei sanitare. De asemenea, a adoptat masuri fiscale si, prin

S https://www.unido.org/stories/after-covid-19-shock-how-boost-ukraines-economic-recovery
6 https://ukraine.un.org/sites/default/files/2020-12/UN%20SEIA%20Report%202020%20%281%29.pdf
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intermediul Bancii Nationale a Ucrainei (BNU), politici monetare si macrofinanciare care
sprijina mentinerea lichiditatii economiei ucrainene. Lichiditatea este sustinuta si de o serie
de imprumuturi mari de la Fondul Monetar International (FMI), Banca Mondiala si Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), care vor ajuta tara sa faca fata
pandemiei si sa-si continue procesul de reforma’.

De la izbucnirea pandemiei de COVID-19, Uniunea Europeana (UE) si-a demonstrat solidaritatea
cu partenerii din intreaga lume. Tn decembrie 2020, UE a oferit 600 de milioane EUR Ucrainei
in cadrul programului sau de asistenta macrofinanciara (AMF) pentru COVID-19.

Ucraina este a saptea tara care primeste o suma din pachetul AMF de urgenta de 3 miliarde
EUR. Asistenta isi propune sa ajute 10 parteneri de extindere si vecinatate sa limiteze
consecintele economice ale pandemiei de COVID-19. Acest pachet de plati pentru Ucraina va
contribui la asigurarea stabilitatii macrofinanciare a tarii, permitandu-i totodata sa aloce
resurse pentru atenuarea consecintelor socio-economice ale pandemiei.

Probleme de mediu

Importanta problemelor de mediu in contextul UE a devenit si mai evidenta in ultimii ani, UE
confruntandu-se cu provocari critice in ceea ce priveste protectia mediului si dezvoltarea
durabila. Cetatenii UE beneficiaza acum de una dintre cele mai bune legislatii de mediu din
domeniu, dar atingerea obiectivelor UE in acest domeniu depinde in mare masura de
angajamentul statelor partenere. Cooperarea si sprijinul pentru mediu sunt unele dintre cele
mai importante dimensiuni ale relatiilor dintre UE si vecinii sai.

Calitatea apei

Zona eligibila are o mare varietate de resurse de apa, dar si probleme privind calitatea si
poluarea apei, precum si conexiunea locuitorilor la apa potabila sigura. Principalele surse de
apa potabila sunt apele de suprafata si subterane, iar principalii poluanti pe partea romaneasca
sunt: amoniul, fierul, manganul si arsenul®.

Scurgerile si pierderile datorate sistemelor de canalizare ineficiente, instalatiilor de tratare
care functioneaza sub posibilitatile potentiale si lipsei sistemelor generale de gestionare a
deseurilor - in special in zona rurala - toate participa la poluarea solului si a sistemelor de apa
subterana.

in 2017, proportia populatiei deservite cu apa curenta pentru Ucraina a fost de 66,1%, aceasta
proportie a scazut treptat de la 76,9% in 2003 la 66,1% in 2017. De asemenea, in 2017, proportia
populatiei deservite cu cel putin apa de baza pentru Ucraina a fost de 93,8%. O scadere a
proportiei de populatie care primeste cel putin apa de baza a scazut, de asemenea, intre 2003
si 2017, scazand intr-un ritm moderat pentru a se micsora de la 98,2% in 2003 la 93,6% in 2017.

7 https://ukraine.un.org/sites/default/files/2020-12/UN%20SEIA%20Report%202020%20%281%29.pdf
8 https://www.researchgate.net/publication/346114145 MARAMURES_COUNTY_DRINKING_WATER_QUALITY
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in Romania, proportia populatiei care foloseste cel putin apa de baza in 2019 este de 100%,
constanta din 2003°.

La analiza datelor pentru rata de conectare a locuitorilor la apa potabila sigura nu exista o
tendinta clara de crestere, multe zone avand variatii de la an la an. Este nevoie de cresterea
proportiei de oameni care folosesc apa potabila sigura in toata zona eligibila si, cel mai vizibil,
in Zakarpattya, Botosani si Suceava. Se poate observa o tendinta de crestere, dar totusi nivelul
de conectare la apa potabila sigura este foarte scazut.

Poluarea

Poluarea, fie a aerului, fie a apei, este o problema importanta pentru zona eligibila. in ceea ce
priveste emisiile de CO2, Ucraina are aproape dublu fata de emisiile de CO2 fata de Romania,
potrivit datelor oficiale primite. Ambele tari au valori stagnante pe o perioada de trei ani. in
zona eligibila a Programului Romania-Ucraina avem 14 sisteme de monitorizare a aerului
instalate pe partea ucraineana si 15 pe partea romana. Din cele 9 judete/oblast incluse in zona
eligibila, doar Ivano-Frankivsk a raportat ca nu este instalat un sistem de monitorizare a aerului.

Schimbarile climatice

Schimbarile climatice reprezinta problema secolului XXI si are un rol deosebit de important in
stabilirea prioritatilor de finantare a viitoarelor programe UE'™. in ceea ce priveste consumul
de energie, tendinta este una in scadere pentru Ucraina si in crestere pentru Romania pentru
datele pentru 2016, 2017"". Ponderea consumului de energie din surse regenerabile este extrem
de diferita intre cele doua tari, Romania avand un consum de energie regenerabila de peste 5
ori mai mare in 2018 decat Ucraina. in plus, tendinta pentru Ucraina este ascendenta cu un
procent mai mare de energie regenerabila in fiecare an, comparativ cu Romania, care are o
tendinta de scadere. Acest lucru se coreleaza si cu tendinta ascendenta a consumului de energie
pe cap de locuitor, astfel incat se poate presupune ca consumul de energie este in crestere,
dar cresterea nu se bazeaza pe resursele regenerabile. Economiile zonei sunt inca dependente
in mare masura de combustibilii fosili, Romania si Ucraina incadrandu-se in acest cadru. in ceea
ce priveste generarea de deseuri, exista o tendinta de crestere in zona eligibila intre 2016 si
2019. Exista lacune semnificative legate de eficienta energetica si gestionarea deseurilor in
zona eligibila care reprezinta amenintari la adresa schimbarilor climatice si trebuie abordate
in mod corespunzator si intr-un mod transfrontalier. Principalele provocari pentru ambele parti
ale frontierei sunt legate de gestionarea deseurilor, inclusiv cresterea reciclarii si prevenirea
poluarii legate de generarea de deseuri.

Riscuri de mediu

Riscurile de mediu sunt legate de efectele negative asupra calitatii mediului, fie terestre,
ecosisteme acvatice sau aer, si de efectele asupra echilibrului ecologic. Ca si in cazul tuturor
tipurilor de riscuri, riscurile de mediu pot fi anticipate sau pot fi evenimente total neasteptate

9 https://knoema.com/WBWDI2019Jan/world-development-indicators-wdi?tsld=3210720
10 EC-EEAS (2020), Document comun privind programarea strategica Interreg NEXT 2021-2027

11 Date disponibile de la IEA/EUROSTAT
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si, indiferent de natura lor, este nevoie de instrumente adecvate de management al riscurilor.
Riscurile sunt legate in principal de probleme care sunt abordate in diferite sectiuni, cum ar fi
inundatiile, incendiile, curentii de aer, provocate de om sau care nu sunt legate de schimbarile
climatice, cum ar fi cutremure.

Biodiversitate si resurse

Zona eligibila pentru Programul Romania-Ucraina are o retea bogata de arii protejate si resurse.
Numarul ariilor protejate este foarte mare in Ucraina comparativ cu Romania, dar situatia este
inversata cand vine vorba de suprafetele acestor zone'2. Se poate observa o discrepanta mare
intre numar si suprafata. De exemplu, lvano-Frankivsk are cel mai mare numar de arii protejate
(474), dar cea mai mica suprafata.

Suprafata ariilor protejate (2019)

Tulcea
Suceava
Satu Mare
Maramures
Botosani
Zakarpattya
Odessa

lvano-Frankivsk

Chernivtsy

©
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Figura nr.3. Numar de arii protejate, uscate si acvatice, km patrati

In ciuda diferentelor dintre numarul si suprafata ariilor protejate, exista un interes semnificativ
mai mare pentru aceste zone in ultimii 20 de ani. Potrivit Agentiei Europene de Mediu, intre
2000 si 2019 numarul zonelor protejate din Ucraina a crescut cu 75%'. Avand in vedere
importanta Dunarii pentru regiune si suprafata vasta a ariilor protejate, aceasta este una dintre
cele mai importante probleme pentru zona eligibila.

Zone functionale

Intre cele doua tari existd o cooperare functionala in cadrul urmatoarelor initiative:

» Euroregiunea Prutul Superior, formata din entitati atat din Romania, cat si din Ucraina.
In zona programului, Romania este reprezentata de judetele Botosani si Suceava, in

12 Sursa: Data provided by participating countries during the programming period, based on national statistics, at
national and regional level. Only regions for which data was available are presented in the graphs
3Sursa: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figuras/emerald-network-in-the-eastern
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timp ce Ucraina este reprezentata de doua regiuni: Cernauti si Ivano-Frankivsk.
Cooperarea verde acopera in principal managementul comun al partii de mijloc a raului
Prut, protectia calitatii aerului si reducerea impactului deseurilor asupra mediului.

> Euroregiunea Dunarii de Jos, formata din entitati din Romania, Ucraina si Republica
Moldova. in zona programului, Romania este reprezentata de judetul Tulcea, in timp ce
Ucraina este reprezentata de regiunea Odesa. Cooperarea ecologica a fost realizata in
jurul surselor de poluare din regiunea Dunarii de Jos.

» Euroregiunea Carpatica cuprinde teritorii din 5 tari. Din Romania teritoriile incluse sunt
Maramures, Satu Mare si Botosani, iar din Ucraina Cernauti, Ivano-Frankivsk si
Zakarpatia.

Atat interactiunile, cat si dinamica au fost imbunatatite in cadrul proiectelor finantate de UE,
in timp ce ritmul constant de cooperare intre cele doua tari este condus de principalele
institutii publice din domeniul mediului.

Mobilistate si conectivitate

Infrastructura de transport din zona eligibila include apa, cale ferata, aerian si rutier. Navigatia
este in prezent unul dintre cele mai fezabile moduri de transport, in special pentru transportul
de marfuri; cu toate acestea, ramane la scara larga, atat in Romania, cat si in Ucraina,
subdezvoltat si subutilizat la intregul sau potential.

Zona eligibila este deservita de opt aeroporturi internationale principale: Suceava, Satu-Mare,
Baia-Mare si Tulcea in Romania si Odesa, Cernauti, Ivano-Frankivsk si Ujhorod in Ucraina. Toate
aeroporturile opereaza zboruri de pasageri, cu exceptia Cernauti, care este inchis din punct de
vedere tehnic. Traficul este redus in zona, desi unele aeroporturi opereaza si zboruri
internationale.

Conectivitatea zonei este foarte limitata din punct de vedere al legaturilor aeriene, ceea ce
face o destinatie dificil de atins atat pentru marfa, cat si pentru pasageri, din cauza escalelor
intermediare necesare pentru zborurile de legatura. Cele mai utilizate doua aeroporturi (Satu-
Mare si Odesa) sunt pozitionate la extremitatile zonei eligibile de baza, lasand un decalaj mare
de conectivitate intre ele. Zona judetului Tulcea sufera de o conexiune aeriana limitata, mai
ales avand in vedere rolul important al zonei in legatura Dunare-Marea Neagra.

Zona beneficiaza de o retea importanta de drumuri. La nivel global, Romania si Ucraina au
acelasi scor in ceea ce priveste calitatea drumurilor, care este 3 din 7, ocupand 118 si,
respectiv, 1194, Calitatea proasta a drumurilor este una dintre problemele majore din cele
doua tari, precum si numarul redus de rute rapide si autostrazi, ceea ce face deplasarea intre
regiuni dificila si consumatoare de timp.

Transportul feroviar, care reprezinta alaturi de transportul naval unul dintre cele mai ecologice
si eficiente moduri de transport este subdezvoltat. Vechea infrastructura limiteaza drastic
vitezele de deplasare in retea, iar lipsa proiectelor de modernizare inhiba introducerea
trenurilor de mare viteza. In plus, reteaua este subutilizati, mai ales in cazul Romaniei, unde

14 https://www.theglobaleconomy.com/rankings/roads_quality/
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la nivel national majoritatea traficului feroviar utilizeaza mai putin de 50% din reteaua
feroviara. O problema tehnica deosebita a regiunii de frontiera romano-ucraineana este diferenta
de ecartament. Reteaua feroviara romaneasca functioneaza pe ecartament standard european, in
timp ce reteaua feroviara ucraineana functioneaza in majoritate pe ecartament mare. Aceasta
diferenta tehnica face ca transferul de la un tip de retea la altul sa fie obligatoriu; rezultatul fiind
cresterea timpilor de asteptare la punctele de trecere a frontierei feroviare®s.

Zona eligibila prezinta probleme semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de
transport si, de asemenea, probleme semnificative in abordarea acestora. Atat infrastructura
feroviara, rutiera, navala si aeriana sunt domenii de importanta nationala care sunt incluse si
abordate in mod regulat prin strategii nationale. O problema majora in abordarea problemelor
legate de infrastructura de transport la nivel regional provine din faptul ca administratorii
infrastructurii sus-mentionate sunt la nivel national si nu regional, ceea ce face dificila finantarea
proiectelor relevante care abordeaza aceste probleme la nivel regional, transfrontalier. Acest
aspect al tratarii infrastructurii de transport a fost vazut si in exercitiul de programare 2014-2020,
cand cererea de finantare pentru acest domeniu a fost semnificativ mai mica decat pentru alte
domenii finantate prin program.

Costurile asociate cu aceste tipuri de investitii, precum si dificultatile legate de eligibilitatea
potentialilor beneficiari fac ca cooperarea in cadrul PO3 sa nu fie recomandata pentru viitorul
Program Interreg Next 2021-2027.

Probleme sociale

Educatie

Exista o serie de probleme legate de educatie care sunt relevante pentru zona eligibila,
infrastructura, somajul in randul tinerilor, educatia profesionala, inscrierea si problemele
abandonului scolar. La toate acestea, impactul pandemiilor de COVID 19 adauga o presiune
suplimentara. Procentul tinerilor care nu sunt nici la educatie, nici la angajare sau formare ramane
ridicat, dar tendinta este una usor descrescatoare. in plus, inscrierea in invatamantul tehnic si
profesional are o tendinta de scadere. Pe langa datele privind ocuparea fortei de munca, acesti
indicatori indica necesitatea de formare tehnica si profesionala si de adaptare a competentelor la
nevoile pietei muncii. Zona se confrunta, de asemenea, cu probleme de inscriere si abandon scolar,
precum si cu dotarea institutiilor de invatamant. Infrastructura este, de asemenea, o preocupare
majora, in special pentru invatamantul primar si secundar, scolile se confrunta cu probleme privind
siguranta locatiilor, dotarea de baza si conexiunea la sistemele de apa si apa uzata.

Unul dintre impacturile majore ale crizei Covid 19 a fost asupra sistemului de invatamant,
intreruperi majore, inchideri de scoli si chiar cursuri de formare si vocatie care trebuiau efectuate
online. Cele mai vulnerabile dintre grupurile sociale au fost cel mai semnificativ afectate, in scoala
lipsind instrumentele tehnice pentru a desfasura cursurile online, iar copiii neavand echipamentul
necesar pentru a le urma.

Necesitatea de a atenua acest impact este de cea mai mare importanta pentru sistemul de
invatamant din zona eligibila. Este necesar sa se tina seama de faptul ca educatia nu este doar un

5 Programul Operational Comun Romania- Ucraina 2014-2020
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drept fundamental al omului, ci si unul favorabil, oferind posibilitatea de a lucra si de a trai demn
si de a nu intra in ciclul saraciei.

Sanatate

Sectorul sanatatii se confrunta cu multiple probleme atat in Romania, cat si in Ucraina. Printre
problemele cele mai importante de mentionat: starea si dotarea unitatilor de sanatate,
numarul de paturi pe cap de locuitor, emigrarea medicilor si cadrelor medicale, scaderea
numarului de spitale (pentru Ucraina), speranta de viata sub media UE. Exista, de asemenea,
0 nevoie puternica de programe de prevenire si screening.

in contextul pandemiei de Covid 19, importanta unui sistem de sanatate puternic, capabil sa
faca fata situatiilor de urgenta s-a dovedit a fi importanta pentru populatie si economie in
general. De asemenea, a subliniat importanta investitiilor in infrastructura si acoperirea
sanatatii.

Cultura si turism

Cultura si turismul sunt esentiale pentru economia zonei programului si o cooperare
transfrontaliera puternica in acest domeniu este esentiala pentru dezvoltarea comunitatilor de
granita. Zona eligibila are un numar semnificativ de situri de patrimoniu (14 500 in total), dar
doar jumatate sunt deschise publicului si doar foarte putine (20 in Romania, in timp ce pentru
Ucraina nu exista date) sunt digitalizate. Activitatile care vizeaza reabilitarea, modernizarea
si promovarea siturilor de patrimoniu cultural pot contribui semnificativ la dezvoltarea
culturala si economica a zonei si la valorificarea traditiilor comune si a patrimoniului zonei.

Situatia COVID 19 a pus o presiune semnificativa asupra sectoarelor de cultura si turism,
deoarece vizitele obisnuite nu au fost posibile, nici evenimentele din timpul pandemiei si
presiunea a fost semnificativa pentru gasirea de noi modalitati de a oferi oamenilor acces la
site-uri si evenimente culturale. Acest lucru a adus in atentie importanta digitalizarii muzeelor,
bibliotecilor si salilor de evenimente, care le-ar permite sa navigheze in vremurile incerte ale
pandemiei, dar si, pe termen lung, sa ajunga la mai multi vizitatori, inclusiv dincolo de
frontiere.

Ocuparea fortei de munca si probleme sociale

Ocuparea fortei de munca si educatia sunt cele mai relevante aspecte legate de dezvoltarea
economica a unei tari. Ratele de ocupare si somaj din zona urmeaza tendintele regionale atat
pentru statul membru, cat si pentru statul partener, ramanand la niveluri ridicate. Ucraina are
o rata a somajului mult mai mare (9,6%) decat Romania (2,9%) dar pentru ambele tari, si pentru
zona eligibila, a existat o tendinta pozitiva intre 2016 si 2019. O problema stringenta in zona
este cea a somajului in randul tinerilor, intrucat rata somajului pentru acest segment este
destul de ridicata in ambele tari.

Tendinta somajului in randul tinerilor este in general mai intensa decat somajul general, adica
a scazut (sau a crescut) intr-un grad mai mare. Pentru Romania, pentru 2018-2019 tendinta
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somajului in randul tinerilor urmeaza o tendinta diferita de cea a populatiei generale. in timp
ce rata somajului general a scazut usor la nivel national, somajul in randul tinerilor a crescut.

Ponderea tinerilor care nu urmeaza o forma de educatie, angajare sau formare ofera un indiciu
cu privire la tinerii cei mai expusi riscului de a fi marginalizati de pe piata muncii. Problemele
somajului si ale somajului in randul tinerilor pot fi abordate prin diferite masuri educationale,
precum adaptarea curriculei la competentele cerute de piata muncii, reconversia profesionala,
cooperarea intre institutiile de invatamant si angajatori, etc.

Guvernanta & societate civila

Guvernanta intr-un context transnational transfrontalier reprezinta un cadru care permite
diverselor parti interesate publice si private sa coopereze la nivel transfrontalier'e.

O guvernare de mai buna calitate este importanta pentru dezvoltarea regiunilor periferice,
pentru includerea autoritatilor locale in procesul de elaborare a politicilor si politici de mai
buna calitate pentru comunitati. Nivelul de autonomie al autoritatilor locale in zona eligibila
nu este ridicat, multe dintre principalele domenii de politica fiind extrem de centralizate.
Pentru a realiza implementarea cu succes a initiativelor locale, capacitatea de administrare
este foarte importanta. Digitalizarea serviciilor publice este o alta problema importanta a
zonei, deoarece indicele de e-guvernare pentru ambele tari este scazut. Avand in vedere
impactul crizei COVID 19 si presiunea pentru digitalizare pe care aceasta a insuflat-o atat in
sectorul public, cat si in cel privat, este de asteptat ca in urmatorii ani digitalizarea sa creasca
considerabil si ca guvernele sa ofere mai multe servicii online.

Societatea civila este coloana vertebrala a unei democratii mature, deoarece actioneaza ca un
catalizator pentru dezvoltarea durabild si rezilientd. Impreund cu capacitatea institutional,
sprijinul pentru societatea civila este de cea mai mare importanta pentru o democratie
puternica. In tinerele democratii, construirea retelelor de ONG-uri se poate dovedi a fi cruciald
pentru dezvoltare, accesarea finantarii externe si directionarea investitiilor acolo unde sunt
necesare. Parteneriatele cu organizatiile publice pentru atragerea de fonduri sunt, de
asemenea, o practica comuna si utile in realizarea dezvoltarii zonei. Consolidarea capacitatilor
pentru sectoarele publice si private non-profit trebuie luata in considerare si abordata in
strategia de finantare pe orizontala.

Managementul trecerii frontierei si mobilitatea

Lungimea totala a frontierei dintre Romania si Ucraina este de 649,4 km. Granita este variata
ca tip si este formata din: uscat - 273,8 km, fluvial - 343,9 km, maritim - 31,7 km. Peste granita,
cele doua tari impart puncte de trecere rutiera si feroviara, dintre care o parte nu sunt
functionale sau in curs de modernizare.

Datele disponibile pentru traficul transfrontalier sunt limitate. Potrivit datelor primite de la
Serviciul Vamal Roman, exista o tendinta ascendenta a traficului transfrontalier, in special a

6Sursa: http://www.espaces-transfrontaliers.org/en/resursas/topics-of-cooperation/themes/theme/show/cross-
border-governance/
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persoanelor. Valorile pentru autoturisme si camioane sunt oscilante, dar in general exista o
crestere in ultimii ani.

Gestionarea frontierelor la granitele ultraperiferice ale UE implica faptul ca aceste frontiere
sunt eficiente, asigurand ca migratia este legala si ca comertul este legitim si, de asemenea,
sigur, prin prevenirea migratiei si comertului ilegal. Desi aceste probleme sunt legate in
principal de gestionarea centralizata a frontierelor, ele pot fi abordate, la scara mai mica, prin
initiative locale, transfrontaliere, care vizeaza modernizarea punctelor de trecere existente in
ceea ce priveste infrastructura sau echipamentele sau schimbul de experienta intre structurile
relevante. Potrivit datelor primite de la institutiile relevante din Romania, in prezent exista 4
puncte de trecere nefunctionale, fie din motive de modernizare, fie, intr-un caz, pentru ca
punctul de trecere a fost recent infiintat. Deschiderea acestor puncte de trecere, cu
echipamente moderne, ar putea contribui la imbunatatirea eficientei trecerii frontierei. Mai
mult, sprijinirea punctelor de trecere functionale in procesele de modernizare si modernizare
pentru ambele tari, precum si investirea in proceduri si traininguri comune ar putea contribui
la optimizarea proceselor.
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1.2.2 Tnvatdminte trase

Cooperarea dintre Romania si Ucraina are o traditie puternica. Cele doua tari au cooperat in
cadrul Programelor PHARE/TACIS si ulterior in cadrul Programelor Operationale Romania-
Ucraina-Republica Moldova si in cadrul Programului Operational Comun Romania-Ucraina 2014-
2020. Atat programul trilateral, cat si cel Ro-Ua au oferit finantare pentru probleme precum
educatia, cultura, turismul, sanatatea, infrastructura, managementul frontierelor si siguranta.

in perioadele de programare trecute, strategiile programelor ENPI Romania-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013 (perioada de implementare incheiata la 31 decembrie 2019) si ENI Romania-
Ucraina 2014-2020 (in implementare) au vizat imbunatatirea dezvoltarii economice si sociale a
zona, precum si sporirea protectiei mediului si prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
prin actiuni comune. Nevoile care au generat strategia programului pentru programul 2014-
2020 sunt inca prezente in zona eligibila, iar probleme suplimentare apar din cauza pandemiei
de COVID 19.

in perioadele de programare trecute, strategiile programelor ENPI Romania-Ucraina-Republica
Moldova 2007-2013 (perioada de implementare incheiata la 31 decembrie 2019) si ENI Romania-
Ucraina 2014-2020 (in implementare) au vizat aspecte ale dezvoltarii economice si sociale a
zonei, precum si sporirea protectiei mediului si prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta
prin actiuni comune. Nevoile care au generat strategia programului pentru programul 2014-
2020 sunt inca prezente in zona eligibila, iar probleme suplimentare apar din cauza pandemiei
de COVID 19.

Desi inca semnificative in ceea ce priveste nevoile zonei eligibile, actiunile care ar putea
imbunatati mobilitatea in zona nu vor mai fi abordate, intrucat au pus in discutie in programele
anterioare multiple probleme legate de proprietatea/administrarea infrastructurii, costuri
ridicate. asociat cu investitia, perioade lungi de implementare si nivel scazut de interes al
partilor interesate relevante pentru depunerea si implementarea proiectelor.

De asemenea, abordarea provocarilor comune semnificative din domeniul sanatatii, educatiei,
culturii si turismului durabil a facut parte din strategiile programelor precedente ENPI si ENI
care acopera acest domeniu. Interesul pentru aceste domenii in programul ENI a fost
semnificativ, intrucat sumele solicitate in proiectele depuse in urma apelurilor lansate au fost
de trei ori mai mari decat alocarea disponibila. Cu diferente foarte mici de punctaj, au fost
selectate 70 de proiecte hard si soft (contractate si pe lista de rezerva), care demonstreaza o
buna calitate a proiectelor depuse. Concluziile trase in urma diferitelor niveluri de consultari
ale partilor interesate desfasurate in timpul procesului de programare, au aratat ca abordarea
acestor domenii ramane de interes pentru imbunatatirea mediului socio-economic si a calitatii
vietii pentru comunitatile din aria programului.

Proiectele au implicat o gama larga de parteneri, cum ar fi autoritati locale si regionale, scoli
profesionale, tehnologice si sanitare, universitati, spitale locale, municipale si regionale si
ONG-uri. Parteneriatele construite pentru implementarea acestor proiecte s-au dovedit a fi
creative si chiar inovatoare pentru zona transfrontaliera, pline de resurse si angajate.
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Desi circumstante externe precum reforma sanitara din Ucraina, fluctuatiile rapide si
semnificative ale cursului de schimb, cresterea costului materialelor si echipamentelor sau
restrictiile impuse de pandemie au adus provocari suplimentare proiectelor si programului in
sine, oportunitatea oferita prin finantarea UE pentru a rezolva o parte din nevoile existente in
domeniile respective au stimulat beneficiarii sa le depaseasca si sa obtina rezultatele la care
s-au angajat la semnarea contractelor de grant.

Problemele legate de managementul frontierelor si infrastructura conexa au fost, de asemenea,
abordate in perioada de programare 2014-2020. Proiectele contractate in cadrul exercitiului de
finantare 2014-2020 au depasit obiectivele programului in ceea ce priveste numarul de
participanti implicati in activitati comune de consolidare a capacitatilor (schimb de experienta,
vizite de studiu, traininguri etc.) si dotarile politiei, politiei de frontiera si vamale. servicii din
zona eligibila modernizate cu sprijinul programului. Domeniul a atras participarea autoritatilor
de aplicare a legii la nivel central, regional si local, in parteneriat cu administratiile locale in
unele cazuri, cooperand pentru a gasi strategii, planuri, instrumente si mijloace adecvate de
prevenire si combatere. criminalitatea transfrontaliera.

Fostul program ENPI si programul ENI implementat in aceasta zona transfrontaliera au contribuit
semnificativ la imbunatatirea calitatii vietii comunitatilor din zona. Cu toate acestea, noul
program Interreg se poate baza pe cunostintele existente si pe experienta de cooperare
dobandita in exercitiile anterioare si poate utiliza rezultatele pozitive ale anterioare proiecte,
pentru a genera evolutii viitoare, intrucat nevoile identificate prin analiza sunt inca relevante
pentru zona.

In ceea ce priveste aspectele de implementare, programul ENI Roméania-Ucraina 2014-2020 a
oferit sprijin adecvat potentialilor sai solicitanti in faza de generare a proiectului, folosind diverse
canale si instrumente. Informatiile fatd in fata si evenimentele de formare in intreaga zona a
programului au fost de departe cele mai apreciate. Cu toate acestea, deoarece restrictiile au fortat
programele sa caute abordari hibride fara a diminua calitatea continutului, mediul online merita
sa fie explorat creativ. Instrumentele si modalitatile reinnoite sau modernizate pentru a dezvolta
capacitatile potentialilor solicitanti si, in continuare, ale beneficiarilor programului, trebuie luate in
considerare n acest mediu in schimbare. Exemplele pot varia de la de ex tutoriale, facilitate de
cautare de parteneri pe web, seminarii/workshop-uri online, catre platforme de invatare online
sau birou de asistentd. Generarea proiectului ar putea fi sustinuta si de o biblioteca web de
rezultate in urma exercitiului 2014-2020, care urmareste sa informeze si sa inspire solicitantii
interesati, oferindu-le indicii si idei despre cum sa reproduca, multiplica sau continua realizarile
trecute, evitand Tn acelasi timp simpla dublare.

Terminologia programului, actualizatd in conformitate cu noile reglementari, trebuie explicata in
mod adecvat in Ghid si pe parcursul cererilor de propuneri. Noua abordare a logicii de interventie
la nivel de program si proiect, trebuie evidentiata pentru a se asigura ca propunerile primite,
evaluate si selectate sunt in concordanta cu conceptele si directiile UE.

O atentie deosebita trebuie acordata solicitantilor care intentioneaza sa execute componente de
infrastructura care necesita, ca parte a pachetului de aplicatii, documentatii tehnice pentru a
dovedi maturitatea proiectului si pregatirea pentru implementare. Intrucat exista diferente
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semnificative, in acest sens, intre prevederile legale din Romania si Ucraina, Ghidul ar trebui, cu
sprijinul actorilor nationali, sa clarifice specificitatile pentru a limita numarul de clarificari in timpul
procesului de evaluare. in mod similar, este important ca orice particularitate nationald care
afecteaza continutul pachetului de candidaturi sa fie luata in considerare in prealabil si sa fie
explicita in Orientarile pentru solicitanti.

Sarcina administrativa la depunerea proiectelor poate fi redusad si mai mult prin limitarea
numarului de documente solicitate Tn pachetul de aplicatii la cele necesare si relevante in scopul
evaluarii si selectiei, folosind sistemul informatic si trecdnd complet depunerea si evaluarea de
documente in format electronic.

Formularul de cerere va urma modelul elaborat de INTERACT, eventual ajustat in functie de
rezultatele consultarilor si deciziile Comitetului de Monitorizare.

Evaluarea a durat prea mult in programul 2014-2020 prin urmare, in scopul unei evaluari rapide,
echitabile si de buna calitate, urmarind si evitarea riscului de dezangajare, programul 2021-2027
trebuie s& urmareasca simplificarea intregului proces si mecanismele care o sustin. Tn acest scop,
toate structurile programului trebuie sa-si uneasca eforturile pentru o utilizare optima a resurselor
programului, cu o privire atenta asupra rezultatelor dorite — proiecte de buna calitate selectate si
finantate. Un prim pas ar fi concentrarea mai buna a eforturilor de evaluare in cautarea proiectelor
care au un caracter transfrontalier puternic si o relevanta transfrontaliera clara, precum si
caracteristici operationale bune care sprijina implementarea fara probleme in cazul in care sunt
selectate.

Distributia echilibrata a finantarii UE intre tarile participante la sfarsitul anului 2014-2020, selectia
proiectelor a stimulat munca in echipa si a sporit si mai mult eforturile reciproce pentru absorbtia
finantarii UE.

In ansamblu, Programul Romania-Ucraina 2014-2020 a depasit asteptarile initiale in ceea ce
priveste rezultatele (de) atinse pe teren. Desi circumstante neasteptate au intarziat si au creat
blocaje repetate in timpul implementarii, programul a ramas atractiv pentru beneficiari, in timp ce
capitalul de incredere in structurile programului si finantarea UE au ramas pozitive, facilitand
astfel un mediu de lucru fluid si colaborativ. Cooperarea directa intre partile interesate regionale
sau locale si programul de deblocare a anumitor blocaje specifice de implementare si de
mentinere a proiectelor pe drumul cel bun s-a dovedit a fi necesar si eficient. Avand in vedere
principiul parteneriatului, asigurarea proprietatii locale asupra rezultatelor, fie ele pozitive sau
negative, este o practica care merita continuata, sau chiar oficializata in procedurile programului
NEXT.

Avand in vedere experientele din programul 2014-2020 si orientarea catre simplificare data de
noile reglementari, misiunea programului va fi revizuirea si ajustarea procedurilor sale de
monitorizare interna, valorificdnd la maximum si la maximum demersul de evaluare a riscurilor in
ceea ce priveste verificarile de management, cu un ochi atent asupra utilizarii resurselor si
cronologiei programului.

De asemenea, trebuie acordata atentie accelerarii, prin mecanisme specifice la nivel de program,
a cheltuielilor publice si a platilor catre beneficiari, in timp ce orientarea catre rezultate oportune
la nivel de proiect trebuie sa fie puternica si clara.
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Monitorizarea in format electronic este un obiectiv urmarit de mult si intentia programului este de
a utiliza pe scara larga JEMS pentru a asigura, in masura posibilului, o0 monitorizare in timp real
prin facilitatile oferite de e-sistem. Accesul va fi deschis tuturor actorilor din ambele tari
participante, in timp ce sarcina administrativa asupra beneficiarilor si structurilor programului va
fi astfel redusa.

In perioada 2014-2020, birourile din Ucraina au sustinut in principal activitatile de informare si
comunicare ale programului, au contribuit cu experti la procesul de evaluare in verificarea
administrativa si de eligibilitate, au sustinut activitatea structurilor nationale reprezentate in
program si au participat la programarea curenta. Conform reglementarilor si in conformitate cu
scopul de a le extinde responsabilitatile, unele activitati de monitorizare ar putea fi efectuate de
birourile locale din Ucraina.

Programul trebuie sa se alature altor programe si initiative si sa caute diversificarea
instrumentelor, mijloacelor si modalitatilor de comunicare asupra rezultatelor, precum si informatii
relevante care ajung la contribuatorii europeni despre spatiul de cooperare si eforturile depuse la
frontierele externe ale UE.

Practica instalata in perioada 2014-2020 de a cere proiectelor sa aloce cel putin 2% din costurile
lor directe totale, excluzand infrastructura, la vizibilitate, comunicare si informare s-a dovedit a
avea rezultate pozitive si ar trebui mentinutad ca o modalitate de a asigura un buget suficient
pentru activitati cu impact. , alaturi de un inventar al actiunilor care trebuie efectuate in mod
obligatoriu prin proiecte. Pe baza datelor 2014-2020, acest tip de cheltuieli, impreuna cu costurile
administrative si cu personalul, pot fi luate in considerare ca o optiune de cost simplificata la nivel
de proiect (rata forfetara).

1.2.3 Complementaritati si sinergii cu alte forme de sprijin

Atat Romania, cat si Ucraina vor beneficia de finantare din alte surse in perioada de referinta.
Complementaritatile sunt foarte importante si vor asigura utilizarea eficienta a bugetului
programului. Coerenta strategiei programului cu alte forme de finantare a fost abordata in
cadrul procesului de consultare dar si prin discutii intre cele doua tari.

Complementaritati si sinergii PO2

Pentru Romania principalele sinergii si complementaritati sunt cu Programul National pentru
Dezvoltare Durabila si Programele Operationale Regionale.

Programul Ro-Ua si NPSD se suprapun in cele trei domenii finantate prin program in domeniul
mediului:

iv) Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si a
rezilientei, tinand seama de abordarile ecosistemice

v) Promovarea accesului la apa si a gestionarii durabile a apelor
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vii) Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de poluare

in timp ce isi propune sa abordeze aceste probleme la nivel national sau la nivel NUTS 2,
Programul Romania-Ucraina abordeaza probleme comune intre cele doua tari, acoperind zone
de frontiera si strategii si solutii comune. Intrucat problemele legate de biodiversitate acopera
suprafete mari si solutionarea lor intr-o singura tara nu este suficienta, actiunile finantate in
comun intre cele doud tari partenere vor oferi o abordare integrata. in domeniul prevenirii
riscurilor, programul isi propune sa abordeze situatiile de risc in comun intre cele doua tari,
completand programele nationale prin abordarea unor probleme precum incendiile, inundatiile
si dezastrele provocate de om. Programele Operationale Regionale abordeaza probleme legate
de biodiversitate, dar mai ales in zona infrastructurii verzi si albastre, Programul Romania-
Ucraina asigura astfel o complementaritate in acest domeniu.

Complementaritati si sinergii PO4

in cadrul Programului Romania-Ukriane Interreg Next, investitiile in cadrul PO4 se vor concentra
asupra:

(i) Tmbunatatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si
invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

(v) Asigurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta medicala primara, precum si promovarea
tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in familie sau in comunitate

(vi) Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica, incluziunea
sociala si inovarea sociala

In Romania, Programul va asigura complementaritati cu Programul National de Sanitate si
Programul National de Educatie, precum si cu Planul National de Reconstructie si Rezilienta.

In domeniul educatiei, Programul National de Educatie abordeazd problemele educatiei si
ocupatiei. Principalele probleme abordate se refera la scaderea ratei abandonului scolar,
ingrijirea timpurie a copiilor, imbunatatirea calitatii procesului educational si sprijinirea unor
metode de predare noi si inovatoare. Pe partea romana, Obiectivul specific referitor la educatie
este abordat si de Programele Operationale Regionale. Programul Romania-Ucraina va completa
activitatile finantate la nivel national si regional prin abordarea problemelor educationale
dintr-o perspectiva transfrontaliera, ajutand comunitatile de pe ambele parti ale granitei sa
coopereze in abordarea problemelor din acest domeniu.

Pe partea ucraineana, Programul va asigura complementaritati si sinergii cu Strategia de Stat
de Dezvoltare Regionala pentru 2021-2017, precum si cu strategiile regionale. La nivel national,
strategia vizeaza:

-asigurarea accesului la educatie pentru persoanele cu nevoi educationale speciale, si
anume dezvoltarea unui mediu educational incluziv si sigur, design universal si plasamente
inteligente in institutii de invatamant;
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- dezvoltarea educatiei in zonele rurale, si anume informatizarea scolilor si formarea de
alfabetizare digitala a profesorilor.

Strategiile regionale abordeaza diferite aspecte precum asigurarea accesului egal la
invatamantul prescolar si secundar de calitate si competitivitatea invatamantului profesional,
dezvoltarea conditiilor pentru integrarea sistemului universitar ucrainean in spatiul educational
european, sprijinirea schimburilor internationale de studenti, postuniversitari, cadre
universitare, asigurarea accesului egal la educatie de calitate pentru persoanele cu nevoi
educationale speciale, crearea unui mediu educational incluziv. Programul creeaza direct
sinergii cu unele dintre aceste obiective, cum ar fi integrarea sistemului universitar ucrainean
in spatiul educational european si complementaritati prin abordarea problemelor specifice ale
comunitatilor de granita.

in ceea ce priveste problemele de sanitate, Programul asigura complementarititi atat cu
strategiile si programele romanesti, cat si ucrainene. Ambele tari intentioneaza sa abordeze
problemele de sanatate in urmatorul deceniu, pandemia facand mai evidente zonele in care
este nevoie de imbunatatiri. In timp ce Romania primeste finantare semnificativa in acest
domeniu, caracterul transfrontalier al Programului creeaza o valoare adaugata, vizand cele mai
indepartate dintre comunitati.

Turismul si cultura sunt finantate prin Programe Regionale si Nationale in perioada de
programare 2021-2027, in ambele tari. Valoarea adaugata a actiunilor finantate prin Programul
Romania-Ucraina rezida in potentialul sau de a dezvolta potentialul cultural si turistic local al
zonei si de a aborda si probleme precum digitalizarea patrimoniului cultural.

Complementaritati si sinergii ISO 2

Investitiile in cadrul ISO 2 se vor concentra pe investitii legate de managementul frontierelor,
respectiv dotari, reabilitare si modernizare a infrastructurii, traininguri comune si plan si
proceduri. Programul creeaza complementaritati cu Instrumentul pentru Managementul
Frontierelor si Vize din Romania si cu Strategia de Stat de Dezvoltare Regionala pentru 2021-
2027 din Ucraina, precum si cu strategiile regionale din Ucraina. Programele nationale vizeaza
finantarea proiectelor legate de infrastructura, in timp ce Programul Ro-Ua poate crea
complementaritati prin proiectarea si implementarea in comun a proiectelor menite sa
reuneasca actiunile finantate de cele doua state separat.

Programul va crea complementaritati si cu alte programe CBC precum Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina Interreg Next, Romania-Republica Moldova sau Bazinul Marii Negre.
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1.2.4 Sinergii cu strategiile macroregionale

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) ofera un cadru integrat pentru consolidarea
cooperarii intre natiunile din 14 tari, inclusiv Romania, ca stat membru, si Ucraina, ca tara non-
UE. Reprezinta o prioritate a UE si este foarte importanta pentru cooperarea dintre state, atat
membre, cat si partenere. Strategia Regiunii Dunarii abordeaza o gama larga de probleme,
impartite in 4 piloni si 12 domenii prioritare. Analiza sinergiei cu prezentarea generala a
Programului Interreg Next Romania-Ucraina este prezentata in tabelul de mai jos.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii (SUERD) ofera un cadru integrat pentru cooperarea
consolidata intre natiunile din 14 tari, inclusiv Romania, ca stat membru, si Ucraina, ca tara
non-UE. Reprezinta o prioritate a UE si este foarte importanta pentru cooperarea dintre state,
atat membre, cat si partenere. Strategia Regiunii Dunarii abordeaza o gama larga de probleme,
impartite in 4 piloni si 12 domenii prioritare. Analiza sinergiei cu prezentarea generala a
Programului Interreg Next Romania-Ucraina este prezentata in tabelul de mai jos.

in cadrul Domeniului prioritar 5, ,riscuri de mediu”, programul contribuie la Strategia Dunarii
prin abordarea problemelor legate de (lista neexhaustiva):

o elaborarea si executarea planurilor de management al riscurilor pentru diferite pericole,

e dezvoltarea procedurilor de raspuns rapid,

e consolidarea capacitatilor prin dotari si programe de formare,

e consolidarea prevenirii si pregatirii pentru dezastre prin investitii in infrastructura,
dotare si consolidare a capacitatii institutionale.

Exista, de asemenea, o sinergie puternica intre PA11 si 1ISO2, ambele abordand probleme de
securitate. Programul isi propune sa contribuie la promovarea cooperarii strategice pe termen
lung intre agentii de aplicare a legii si sa contribuie la imbunatatirea sistemelor de control la
frontiera si de gestionare a frontierelor in general.

in plus, pentru PO4, Obiectivul specific care se refera la aspectele ulturii si educatiei au
legatura cu anumite actiuni din AP 3 si AP 9. Programul isi propune sa sustina patrimoniul
cultural din Regiunea Dunarii prin finantarea activitatilor legate de promovarea culturii si a
turismului durabil, promovarea si incurajarea dezvoltarii activitatilor culturale si a sectoarelor
creative, valorificarea in comun a monumentelor si obiectelor culturale si istorice, sprijinirea
activitatilor mestesugaresti specifice si traditionale, importante pentru pastrarea culturii si
identitatii locale. Construirea, modernizarea centrelor de vizitare a ariilor naturale protejate
si dezvoltarea de trasee turistice ecologice vor contribui, de asemenea, la potentialul turistic
al zonei Dunarii.
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in ceea ce priveste aspectele acoperite de PA 10 exista o legdtura incrucisata cu ISO 1, pe care
programul nu isi propune sa o abordeze printr-o Prioritate dedicata, ci sa o integreze pe
orizontala in alte Obiective Specifice.
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Obiectiv de politica si

Obiectiv specific
propuse
9
AP-uri (Actiuni
Pioritare) SUERD

\2

OP 2 (iv)
Promovarea
adaptarii la
schimbarile
climatice, a
prevenirii
riscurilor de
dezastre si a
rezilientei, tinand
seama de
abordarile
ecosistemice

OP 2 (v)
Promovarea
accesului la apa
si a gestionarii
durabile a
apelor

OP 2 (vii)
Intensificarea
actiunilor de
protectie ss
conservare a
naturii, a
biodiversitatii ss a
infrastructurii verzi,
inclusiv in zonele
urbane, precum ss
reducerea tuturor
formelor de
poluare

OP 4 (ii)
Tmbunététirea
accesului egal la
servicii de calitate si
incluzive n educatie,
formare si invatarea pe
tot parcursul vietii prin
dezvoltarea
infrastructurii
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei
pentru educatia si
formarea la distanta si
online

OP 4 (v)
Asigurarea
accesului egal la
asistenta medicala
si asigurarea
rezilientei
sistemelor de
sanatate, inclusiv in
ceea ce priveste
asistenta medicala
primara, precum si
promovarea
tranzitiei de la
ingrijirea
institutionalizata
catre ingrijirea in
familie sau in
comunitate

OP 4 (vi)
Cresterea
rolului culturii
si al turismului
durabil in
dezvoltarea
economica,
incluziunea
sociala si
inovarea
sociala

ISO 2 Sporirea
sigurantei si
securitatii
Europei

AP 1a Mobilitatea apei

AP 1b
Mobilitate feroviara-rutiera-
aeriana

AP 2
Energie sustenabila

AP 3

Cultura si turism, de la oameni la

oameni

AP 4
Calitatea apei

AP 5
Riscuri de mediu

AP 6
Biodiversitate si peisaje,
calitatea aerului si solurilor
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AP 7

Societatea bazata pe cunoastere

AP 8

Competitivitatea intreprinderilor

AP 9 Oameni si competente

PA 10

Capacitatea institutionala si

cooperare

PA 11 Securitate

1.3 Justificare pentru selectarea obiectivelor de politica si a obiectivelor specifice Interreg, a
prioritatilor problemei, a obiectivelor specifice si a formelor de sprijin, abordand, dupa caz, verigile
lipsa din infrastructura transfrontaliera.

Tabelul 1

Obiectivul de politica selectat |Obiectiv specific selectat |Prioritate  |Justificarea selectiei

sau Obiectivul Specific

Interreg selectat

O Europa mai verde, rezilienta, | Promovarea adaptarii la |Concentrare |Zona eligibila este expusa unor probleme semnificative
cu emisii reduse de dioxid de [schimbarile climatice, a [transfrontali |legate de schimbarile climatice, intr-o masura mai
carbon, care se indreaptd catre |prevenirii  riscurilor ~de |era asupra |mare decat regiunile noastre din UE. Atat Romania, cat
o economie cu zero emisii de |dezastre si a rezilientei, |mediului si Ucraina au emisii mari de CO2 si sunt economii

dioxid de carbon, prin
promovarea tranzitiei catre o
energie curata si echitabila, a
investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenuarii
schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea, a prevenirii
si gestionarii riscurilor, precum

tinand seama de abordarile
ecosistemice

consumatoare de energie. Schimbarile climatice
recente declansate de poluare si incalzirea globala pun
noi probleme si amenintari: incendiile de vegetatie,
inundatiile, temperaturile extreme necesita masuri
adecvate si eforturi integrate de ambele parti ale
granitei.

Prevenirea si atenuarea dezastrelor naturale si
provocate de om reprezinta o zona cu provocari si
schimbari continue.
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si a unei
durabile

mobilitati

urbane

Principalele nevoi ale zonei programului identificate
sunt: protectia raurilor mici, cooperarea in prevenirea
riscurilor (eforturi comune pentru o reactie mai buna si
0 recuperare timpurie), prevenirea incendiilor|
forestiere, secetelor si inundatiilor si un raspuns mai
bun la situatiile de urgenta generate de natura si
dezastrele provocate de om, precum si cresterea
gradului de constientizare in randul oamenilor cu
privire la impactul pe termen lung al actiunilor
distructive asupra mediului si asupra ecosistemului in
ansamblu.

Acest Obiectiv specific a fost selectat pentru a
minimiza riscul care afecteaza zona si pentru a
promova adaptarea la schimbarile climatice pentru a
minimiza impactul schimbarilor climatice asupra
economiei, mediului si societatii in ansamblu.
Obiectivul general este de a creste capacitatea de
interventie in caz de incendii, inundatii si alte dezastre
naturale si provocate de om, pentru a creste rezistenta
regiunii.

Alaturi de informatiile culese din datele statistice, care
au indicat nevoi puternice de finantare in acest
domeniu, atat consultarile preliminare, cat si traseul
Invataminte aratd un interes puternic al potentialilor
solicitanti fata de implementarea proiectelor precum si
capacitati puternice in elaborarea aplicatiilor de
calitate.

Activitatile din acest Obiectiv specific sunt de asteptat
sa contribuie la imbunatatirea sistemelor de
monitorizare, avertizare si raspuns, la elaborarea de
masuri si strategii care sa contribuie la prevenirea si
protejarea impotriva incendiilor si a altor dezastre

legate de schimbarile climatice, precum si nu
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climatice. Se asteapta, de asemenea, ca interventiile
viitoare vor creste gradul de constientizare cu privire
la consecintele schimbarilor climatice.

Obiectivul de politica Obiectiv specific selectat Prioritate Justificarea selectiei

selectat sau Obiectivul

Specific Interreg selectat

O Europa mai verde, Intensificarea actiunilor de | Concentrare Zona programului are o retea bogata de arii protejate

rezilienta, cu emisii reduse
de dioxid de carbon, care se
indreapta catre o economie
cu zero emisii de dioxid de
carbon, prin promovarea
tranzitiei catre o energie
curata si echitabila, a
investitiilor verzi si
albastre, a economiei
circulare, a atenuarii
schimbarilor climatice si a
adaptarii la acestea, a
prevenirii si gestionarii
riscurilor, precum si a unei
mobilitati urbane durabile

protectie si conservare a
naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv
in zonele urbane, precum si
reducerea tuturor formelor
de poluare

transfrontaliera
asupra mediului

si resursas, iar in ultimul deceniu interesul pentru
aceste zone a crescut semnificativ in ambele tari. Cea
mai importanta zona protejata este cea a Deltei
Dunarii, una dintre cele mai importante la nivel
national si, de asemenea, la nivelul UE si cea mai mare
zona umeda naturala ramasa din Europa, cu cei 6000
km2 ai sai.

Zona se confrunta, de asemenea, cu multiple
amenintari generate de interventia umana. Utilizarea
intensiva a terenurilor, turismul de masa, poluarea,
activitatea industriala, schimbarile climatice au un
impact negativ asupra mediului si  asupra
biodiversitatii din zona de frontiera creand schimbari
nedorite in ecosistemele.

Bazandu-se pe suprafata mare a ariilor protejate si pe
potentialul lor wurias, programul poate atenua
problemele cu care se confrunta aceste zone, legate

29



de protectia faunei salbatice, poluarea si atenuarea
schimbarilor climatice.

Acest Obiectiv specific a fost selectat datorita
numarului mare de arii protejate din zona eligibila si
pe suprafata lor mare si datorita provocarilor multiple
cu care se confrunta, asa cum sunt enumerate mai sus,
care pot fi abordate mai bine intr-o maniera comuna.

Programul este de asteptat sa aduca rezultate
pozitive legate de conservarea si refacerea ariilor
protejate, reducerea si monitorizarea poluarii
surselor, sprijinirea utilizarii durabile a resursas,
consolidarea unei dezvoltari economice durabile a
zonei.

Obiectivul de politica Obiectivul specific selectat | Prioritate Justificarea selectiei
selectat sau Obiectivul
Specific Interreg selectat
Imbunatatirea accesului Dezvoltare Educatia este de o importanta fundamentala pentru
. egal la servicii de calitate si | sociala orice societate, deoarece genereaza forta de munca
O Europa mai sociala si . A . _— . oA . i . ..
’ incluzive in educatie, transfrontaliera | care mentine economia infloritoare si serviciile de

mai incluziva, prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale (OP 4)

formare si invatarea pe tot
parcursul vietii prin
dezvoltarea infrastructurii
accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei
pentru educatia si formarea
la distanta si online

sprijin atat de necesare pentru o societate robusta.
Ambele tari se confrunta cu provocari in ceea ce
priveste sistemul educational. Ucraina aloca un
procent foarte mare din PIB educatiei, dar cheltuielile
sunt concentrate in mentinerea unor clase si scoli
mici, distantate si nu este eficienta in a oferi
studentilor abilitatile dezirabile pentru piata muncii.
Romania, pe de alta parte, are o alocare mai mica pe
educatie, pastreaza clase mai mari si curricule
diferite, dar este si ineficienta si pare sa esueze in a
oferi tinerilor abilitatile necesare pentru a se integra
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pe piata muncii, generand somaj ridicat in randul
tinerilor.

Unele dintre principalele probleme evidentiate de
analiza teritoriala sunt legate de calitatea
infrastructurii din scoli, procent ridicat de tineri care
nu se afla in munca, educatie sau formare, tendinta
de scadere a inscrierii in invatamantul tehnologic sau
profesional. In plus, unul dintre impacturile majore
ale crizei Covid 19 a fost asupra sistemului de
invatamant, intreruperi majore, inchideri de scoli si
chiar cursuri de formare profesionala si profesionala
trebuind sa se desfasoare online. Necesitatea de a
efectua cursuri online a adus digitalizarea in prim plan
ca prioritate de finantare.

Acest obiectiv specific a fost selectat datorita
importantei sale pentru dezvoltarea pe termen lung a
zonei eligibile si a rolului sau strategic in abordarea
problemelor cheie precum saracia, ocuparea fortei de
munca, integrarea sociala.

Programul este de asteptat sa genereze rezultate
pozitive legate de infrastructura pentru invatamantul
primar, secundar si profesional, sprijin pentru
dezvoltarea competentelor digitale, sprijin pentru
dezvoltarea strategiilor comune de educatie si
formare.

Obiectivul de politica
selectat sau Obiectivul
Specific Interreg selectat

Obiectivul specific selectat

Prioritate

Justificarea selectiei
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O Europa mai sociala si mai
favorabila incluziunii care
implementeaza Pilonul
European al Drepturilor
Sociale (OP 4)

Asigurarea accesului egal la
ingrijirea sanatatii si
promovarea rezilientei
sistemelor de sanatate,
inclusiv asistenta medicala
primara, si promovarea
tranzitiei in ingrijirea
institutionala a celei bazate
pe familie si pe comunitate.

Dezvoltare
sociala
transfrontaliera

Serviciile si infrastructura de sanatate sunt foarte
importante pentru societate in ansamblu. Nivelul
cheltuielilor pentru bunuri si servicii de sanatate ca
procent din PIB este mult mai scazut in Romania si
Ucraina decat media UE, estimata la 9,9% din PIB in
2017. Cheltuielile pentru sanatate ca % din PIB au fost
in medie de 3,6% in Ucraina in perioada 2016-2018 si
de 4,13 pentru Romania. Acest lucru pune cele doua
state sub 50% din cheltuieli in comparatie cu media
UE, generand mai multe probleme legate de sanatate
si explicand impactul pandemiilor asupra celor doua
sisteme de sanatate.

Principalele probleme identificate de Analiza
Teritoriala in ceea ce priveste sanatatea sunt:
speranta de viata mai mica decat media UE, rata
ridicata a mortalitatii infantile, rata mare de
fertilitate a adolescentilor, acoperirea universala a
sanatatii sub media UE, numarul scazut de programe
de prevenire, scaderea numarului de paturi. si spitale
din Ucraina, emigrarea profesionistilor din domeniul
sanatatii, dotare, consum mare de energie.

Avand in vedere importanta asistentei medicale
pentru dezvoltarea echilibrata a comunitatii,
finantarea activitatilor legate de sanatate a rezultat
ca cheie pentru zona eligibila, atat din analiza
datelor, cat si din consultari preliminare.

Acest Obiectiv specific a fost selectat pentru a
imbunatatii cooperarea transfrontaliera in domeniul
sanatatii, prin crearea de oportunitati pentru strategii
si actiuni comune de mobilitate, precum si investitii
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in infrastructura menite sa genereze un impact pozitiv
pentru comunitatile locale.

Unele dintre principalele domenii in care programul
poate genera rezultate pozitive sunt: investitii legate
de infrastructura, dotari, digitalizarea spitalelor si
unitatilor de sanatate, echipamente si consumabile
critice pentru situatii de urgenta, strategii comune
pentru abordarea urgentelor sanitare, transferul de
cunostinte si consolidarea capacitatilor.

Obiectivul de politica Obiectivul specific selectat | Prioritate Justificarea selectiei

selectat sau Obiectivul

Specific Interreg selectat

O Europa mai sociala si mai | Cresterea rolului culturii si | Dezvoltare Zona eligibila beneficiaza de o retea puternica de
favorabila incluziunii care al turismului durabil in sociala situri de patrimoniu, precum si de natura si arii
implementeaza Pilonul dezvoltarea economica, transfrontaliera | protejate care joaca un rol important in viata

European al Drepturilor
Sociale (OP 4)

incluziunea sociala si
inovarea sociala

economica si culturald a zonei. Tn plus, zona are o
pozitie geografica excelenta pentru turism, iar modul
de viata din zonele rurale are potential de atragere a
turistilor in cautare de eco-turism, agroturism si
experiente traditionale. Cheia este pastrarea
traditiilor si a modului traditional de viata al
comunitatilor locale. Potentialul de dezvoltare
culturala si turistica este foarte mare si poate
beneficia de o abordare transfrontaliera.

in ciuda numarului mare de situri cu potential turistic,
analiza teritoriala a constatat ca doar putine dintre
ele sunt deschise publicului si chiar mai putine sunt
digitalizate. Dezvoltarea zonei din punct de vedere
cultural si turistic al putinilor trebuie sa ia in
considerare aspectele de durabilitate, reducerea
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poluarii si conservarea biodiversitatii, precum si
asigurarea securitatii economice a comunitatii.
Avand in vedere importanta acestor aspecte pentru
zona eligibila, finantarea activitatilor legate de
cultura si turism a constituit o prioritate in toate
programele care implica cele doua state. Dezvoltarea
economica a zonei este foarte legata de activitatile
turistice si culturale si a suferit un impact foarte
semnificativ in timpul crizei COVID 19, si din cauza
lipsei de digitalizare si a dotarilor care ar fi putut
atenua consecintele pierderii de venituri generate de
lock-down. Atat analiza datelor statistice, cat si
consultarile preliminare au indicat acest sector ca
find de o importanta cheie pentru rezilienta si
bunastarea economica a comunitatilor locale,
subliniind totodata importanta dezvoltarii unor
activitati durabile si a reducerii impactului turismului
asupra mediului, in special in cazul a ariilor protejate.
Unele dintre principalele domenii in care programul
poate genera rezultate pozitive sunt: investitii in
reabilitarea/modernizarea/modernizarea/dotarea
siturilor culturale, incurajarea turismului durabil,
promovarea  siturilor  culturale si  naturale,
promovarea traditiilor si mestesugurilor locale.

Obiectivul de politica
selectat sau Obiectivul
Specific Interreg selectat

Obiectivul specific selectat

Prioritate

Justificarea selectiei

Sporirea sigurantei si
securitatii Europei

Managementul trecerii
frontierei

Cooperare la
frontiera

Gestionarea frontierelor este de o importanta
esentiala pentru implementarea si dezvoltarea
corespunzatoare a tuturor problemelor legate de
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Alte actiuni pentru o Europa
mai sigura si mai securizata

programele transfrontaliere. Gestionarea frontierelor
in acest context se refera la eficienta frontierelor in
asigurarea tranzitului legal al persoanelor si al
marfurilor in timp util si eficient.

Desi majoritatea problemelor legate de frontiera sunt
tratate la nivel central, abordarea comuna,
transfrontaliera, sa dovedit foarte utila in perioadele
de programare anterioare si a reprezentat proiecte
valoroase cu un impact pozitiv semnificativ pentru
comunitatile de frontiera. Analiza teritoriala a
evidentiat diverse aspecte legate de gestionarea
frontierelor, cum ar fi: necesitatea de a imbunatati
eficienta trecerii la frontiera, de a aborda noile
provocari in combaterea contrabandei
transfrontaliere, de a ajuta turismul prin asigurarea
unui control mai bun la frontiera.

Unele dintre principalele domenii in care programul
poate genera rezultate pozitive sunt: investitii mici in
infrastructura care vizeaza imbunatatirea eficientei,
dotarile punctelor de trecere a frontierei, dotarile
centrelor de formare ale vamalei, politiei si
jandarmeriei, abordarea provocarilor comune prin
actiuni comune si elaborarea strategiilor etc.
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Capitolul 2. Prioritati

2.1. Titlul prioritatii: Concentrare transfrontaliera asupra mediului

2.1.1 Obiectiv specific
Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre si a

rezilientei, tinand seama de abordarile ecosistemice

2.1.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Infrastructura (inclusiv infrastructura verde si albastra):
Constructia/reabilitarea/modernizarea infrastructurii aferente sistemelor/structurilor care
se ocupa de incendii, inundatii, consolidarea malurilor raurilor, canalelor, starea barajelor,
impadurirea malurilor raurilor, conservarea, revitalizarea si renaturalizarea corpurilor de apa
si a ecosistemelor, conservarea si refacerea raurilor mici

Echipament: dotarea cu echipamentul necesar pentru abordarea situatiilor de urgenta
(echipamente de stingere a incendiilor, inundatii, etc), hardware, software, vehicule, etc.

Strategii si instrumente comune pentru managementul pericolelor si prevenirea riscurilor,
inclusiv planuri de actiune comune, masuri tehnice si operationale menite sa asigure actiuni
coordonate in timp real, planuri de risc, proceduri de interventie, exercitii, campanii de
constientizare a publicului, elaborarea planurilor operationale comune si a cadrului
procedural actualizat. pentru managementul si desfasurarea eficienta a interventiilor
comune, monitorizarea hidrologica a raurilor, temperatura apei, masurarea precipitatiilor,
regimul ghetii

Instruiri: programe comune de formare, creare de retele, schimb de experienta si cunostinte,
inclusiv cresterea gradului de constientizare in domeniul prevenirii si gestionarii eficiente a
riscurilor in zona transfrontaliera;

2.1.2 Obiectiv specific

Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversitatii si a
infrastructurii verzi, inclusiv in zonele urbane, precum si reducerea tuturor formelor de
poluare

2.1.2.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Proiecte comune pentru crearea/extinderea rezervatiilor naturale in context transfrontalier;
Dotare: imbunatatirea capacitatii umane si tehnice si modernizarea echipamentelor de
monitorizare a ariilor protejate;

Elaborarea de studii, cercetari, protocoale comune pentru implementarea coordonata a
conventiilor europene, strategii si planuri comune, traininguri si campanii de constientizare;

Evaluarea, protectia si imbunatatirea ecosistemelor existente (activitati de cercetare,
inventarierea resurselor, protectia speciilor pe cale de disparitie, eradicarea speciilor
invazive, impaduriri etc.);

Infrastructura verde urbana.
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2.2. Titlul prioritatii: Dezvoltare sociala transfrontaliera

2.2.1 Obiectiv specific

Tmbunétatirea accesului egal la servicii de calitate si incluzive in educatie, formare si
invatarea pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurii accesibile, inclusiv prin
promovarea rezilientei pentru educatia si formarea la distanta si online

2.2.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Investitii in reabilitare/modernizare/ extindere/ achizitie de echipamente pentru
infrastructura educationala pentru a asigura preconditiile materiale necesare unui
proces educational de calitate si cresterea participarii la procesele educationale, cu
accent pe accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati;

Investitii in hardware si software necesare dezvoltarii competentelor digitale;
Dezvoltarea de planuri si strategii educationale si de invatare comune, programe de
formare si mentorat;

Dezvoltarea de parteneriate intre institutiile de formare si educatie pentru a sprijini
invatarea comuna si schimbul de bune practici intre cadrele didactice/profesionisti
din educatie de pe ambele parti ale granitei;

Dezvoltarea de initiative comune care sprijina educatia si formarea adultilor, inclusiv
programe de mobilitate;

2.2.2 Obiectiv specific

Asigurarea accesului egal la asistenta medicala si asigurarea rezilientei sistemelor de
sanatate, inclusiv in ceea ce priveste asistenta medicala primara, precum si
promovarea tranzitiei de la ingrijirea institutionalizata catre ingrijirea in familie sau in
comunitate

2.2.2.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Activitati comune menite sa sporeasca accesul la servicii de sanatate in zona de
frontiera prin construirea/reabilitarea/modernizarea infrastructurii serviciilor de
sanatate publica;

Dezvoltarea de laboratoare si laboratoare mobile pentru screening/monitorizarea
clinica a bolilor si prevenirea epidemilor transfrontaliere;

Dotarea infrastructurii specifice serviciilor medicale publice (ambulatoriu, dotari
camere de urgenta, centre medicale, interventie sociala integrata etc.);

Rulote mobile de depistare a starii de sanatate pentru monitorizarea starii de sanatate
(sange, diabet, investigatii etc.) precum si asistenta de ingrijire stomatologica
acordata populatiei din mediul rural;
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Dotarea infrastructurii specifice serviciului public de urgenta medicala;

Programe comune de formare si schimb de experienta, creare de retele pentru
sprijinirea functionarii serviciilor medicale publice specifice, telemedicina;

Schimb de experienta, activitati comune pentru a asigura compatibilitatea ghidurilor
de tratament, programe comune de diagnosticare;

Campanii de constientizare privind educatia publica in domeniul sanatatii, bolilor si
prevenirea epidemiilor;

Echipamente specifice pentru digitalizarea in sanatate.

2.2.3 Obiectiv specific
Cresterea rolului culturii si al turismului durabil in dezvoltarea economica, incluziunea

sociala si inovarea sociala

2.2.3.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Restaurarea, conservarea, consolidarea, protectia, securitatea monumentelor culturale si
istorice, siturilor arheologice (inclusiv caile de acces corespunzatoare), muzeelor, obiectelor
si colectiilor de arta si promovarea in comun a acestora pe baza strategiilor/conceptelor
transfrontaliere relevante;

Conservarea, securitatea si valorificarea in comun a monumentelor si obiectelor culturale si
istorice;

Sprijin pentru activitati mestesugaresti specifice si traditionale, importante pentru pastrarea
culturii si identitatii locale.

Promovarea activitatilor specifice si traditionale in zona eligibila (inclusiv evenimente
culturale transfrontaliere);

Construirea, modernizarea centrelor de vizitare a ariilor naturale protejate; dezvoltarea
traseelor turistice ecologice

Investitii in hardware si software necesare pentru digitalizarea site-urilor si evenimentelor
culturale. Reabilitarea/modernizarea si dotarea patrimoniului cultural;

Promovarea platformelor digitale pentru turism;

Promovarea siturilor de patrimoniu cultural si includerea acestora in retelele si lanturile de
turism transfrontalier;

Campanii comune, publicatii, studii, strategii de imbunatatire a potentialului turistic
transfrontalier;

Infiintarea de retele comune in domeniul turismului si culturii.

2.3.Titlul prioritatii: Cooperare la frontiera

2.3.1 Obiectiv specific: Interreg Obiectiv specific 2 - Sporirea sigurantei si securitatii
Europei

2.3.1.1 Tipuri de actiuni conexe si contributia preconizatd a acestora la aceste Obiective Specifice si la
strategiile macroregionale si la strategiile maritime, dupd caz

Investitii in dotare cu echipamente specifice activitatii politiei/vamei/politiei de
frontiera/jandarmerie (autovehicule de transport pentru unitatile K9, echipamente de
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inregistrare video, drone, echipamente de cautare, hardware si software, echipamente de
instruire, echipamente pentru experti criminalistici si explozivi, etc)

Instruiri comune de politie, vama, politie de frontiera, jandarmerie, alte structuri implicate
in managementul frontierelor, schimb de bune practici pe domenii specifice de activitate
(analiza, ancheta penala, crima organizata, etc)

Investitii in modernizarea, reabilitarea, perfectionarea, modernizarea politiei si a
infrastructurii de trecere a frontierei si a cladirilor aferente

Investitii in politici, strategii, planuri si strategii comune de interventie, campanii de
constientizare legate de traficul de persoane si alte probleme legate de gestionarea frontierei
si trecerea frontierei, etc
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