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Colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale și al deșeurilor similare 
provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat

Colectarea și transportul deșeurilor provenite din 
locuințe, generate de activități de reamenajare și 
reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora

Operarea /administrarea stațiilor de transfer 
pentru deșeurile municipale și deșeurile similare.

Sortarea deșeurilor municipale și a deșeurilor similare 
în stațiile de sortare.

Organizarea tratării mecano-biologice 
a deșeurilor municipale și a deșeurilor similare

Administrarea depozitelor de deșeuri și/sau 
a instalațiilor de eliminare a deșeurilor municipale 

și a deșeurilor similare

Măturatul, Spălatul, Stropirea, 
Întreținerea căilor publice

Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și 
predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către 

instalațiile de neutralizare

Curățarea și transportul zăpezii de pe căile publice 
și menținerea în funcțiune a acestora pe timp de 

polei sau de îngheț

Dezinsecția - Dezinfecția - Deratizarea

Serviciul de salubrizare. 
Activități - Conform Art. 2
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Organizarea prelucrării, neutralizării  și valorificării 
materiale și energetice a deșeurilor



protecția sănătății 
populației

responsabilitatea față 
de cetățeni

asigurarea calității și 
continuității serviciului

nediscriminarea și
egalitatea de tratament
al utilizatorilor

administrarea corectă și 
eficientă a bunurilor 
din proprietatea publică 
sau privată a unităților 
administrativ-teritoriale 
și a banilor publici dezvoltarea durabilă

autonomia locală și 
descentralizarea 
serviciilor

conservarea și protecția 
mediului înconjurător

tarifarea echitabilă, 
corelată cu calitatea și 
cantitatea serviciului 
prestat

transparența, 
consultarea și 
antrenarea în decizii a 
cetățenilor

securitatea serviciului

ELIIPICNIRP

Principiile de organizare și funcționare 

ale serviciului de salubrizare

conform Art. 3
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Ansamblul tehnologic și funcțional 

al sistemului de salubrizare

conform Art. 4

Puncte 
de colectare separată 

a deșeurilor

Stații 
de producere 

a 
compostului

Stații de transfer

Stații 

de sortare

Baze de garare și întreținere 

a autovehiculelor specifice 

serviciului de salubrizare

depozite 
de deșeuri

incineratoare

stații 
de tratare 
mecano -
biologice
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Criteriile de atribuire ale serviciilor de salubritate. 

se realizează prin intermediul 
unor operatori de drept public 
înființați la nivelul UAT:

a) Societate comercială cu 
capital social 100% integral al 
UAT – ului;

b) servicii publice de interes 
local sau județean, 
specializate, cu personalitate 
juridică

se realizează prin intermediul 
unor operatori sau operatori 
regionali de drept privat, care 
pot fi:

a) societăți comerciale 
rezultate ca urmare a 
reorganizării regiilor autonome

b) societăți comerciale cu 
capital social privat;

c) societăți comerciale cu 
capital social mixt.
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Gestiunea serviciilor de utilități publice

Conform - Art. 13
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Actorii implicați în gestiunea deșeurilor

Constată contravenții 
și aplică sancțiuni

Autoritatea Națională 

de Reglementare 

pentru Serviciile 

Comunitare de 

Utilități Publice

- ANRSC -

Ministerul 

Dezvoltării, 

Lucrărilor

Publice și 

Administrației 

- MDLPA -

Persoane 

împuternicite

din 

UAT/AAPL

Sprijină AAPL / UAT

Autoritatea 
competentă 
de reglementare

Ministerul Mediului, 
Apelor și Pădurilor
- MMAP -

Deținătorul legal al 
deșeurilor municipale și 
similare, responsabil cu 
înființarea, organizarea, 
coordonarea și 
funcționarea serviciului 
de salubrizare

Serviciu comunitar de 
utilități publice

Membrii comunitățior 
locale, persoane 
fizice/juridice

Autoritatea 

Centrală

Unitatea

Administrativ

Teritorială

Operatorul  Serviciului de Salubrizare

Utilizatorii

Ministerul Dezvoltării, 
Lucrărilor Publice și 
Administrației
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Atribuții. Responsabilități. Obligații.
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Conform 
Art. 10 alin. (1) - (3)

o Elaborează reglementările;
o Își exercită competențele

care îi sunt acordate prin   
Legea nr. 51/2006 față 
de autoritățile administrației
publice locale;

o Aduce la cunostință publica 
hotărârile și dispozițiile;

o Asigură publicitatea și
accesul liber la informațiile
de interes public;

o Monitorizează și controlează
furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare;

o Implementează sistemul de
colectare separată a
deșeurilor.

Conform
Art. 5 - 8

o Stabilește programele 
de reabilitare, extindere 
și modernizare a 
infrastructurii existente;

o Coordonează
proiectarea și execuția
lucrărilor de investiții;

o Deleagă gestiunea
serviciului de 
salubrizare.

Conform
Art. 9 alin. (1)

o Participă la elaborarea 
Programului Național de 
Gestionare a Deșeurilor
(PNGD);

o Sprijină autoritățile 
administrației publice locale 
pentru realizarea unor 
sisteme de gestionare a 
deșeurilor menajere;

o Sprijină metodologic și/sau 
financiar;

o Elaborează reglementări 
specifice privind obligațiile 
și responsabilitățile 
autorităților administrației 
publice locale.
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http://lege5.ro/App/Document/geydamrsg4/legea-serviciilor-comunitare-de-utilitati-publice-nr-51-2006?d=2021-03-24


Operatori 

Conform Art. 4 alin.(3)

◍ Persoane juridice private
înregistrate în România, într-un stat
membru al UE ori în alt stat, cu
licența emisă de ANRSC din
România, de a furniza/presta servicii
sau o activitate din sfera serviciilor
de utilități publice.

◍ Pot participa la gestiunea delegată
societăți comerciale care nu sunt
licențiate ANRSC, dar care fac
dovada că îndeplinesc condițiile
tehnico-economice din caietul de
sarcini pentru serviciul de
salubritate ce urmează a fi delegat,
cu obligația ca în termen de 90 zile
să prezinte licența A.N.R.S.C.,
conform art. 25 din OUG nr. 58 din
19 septembrie 2016 (care modifică
legea 101/2006 si 51/2006).

Contractele de delegare 
a gestiunii se aprobă:

Conform Art. 12 alin.(2)  

◍ prin hotărâri de atribuire adoptate
de autoritățile deliberative ale
unităților administrativ-teritoriale

◍ de adunarea generală a asociațiilor
de dezvoltare intercomunitară.

Procedurile de atribuire

◍ Licitația publică deschisă;

◍ Negocierea directă. 

Raporturile juridice

dintre autoritățile administrației publice
locale și operatori sunt supuse
normelor juridice de drept public sau
privat în funcție de forma de gestiune
adoptată.

Tipuri contracte gestiune

◍ Contract de concesiune;

◍ Contract de parteneriat public-privat.

Durata unui contract   
Conform Art. 32 alin.(3)
din Legea 51/2006 
cu modificările și completările 
ulterioare

Durata maximă a unui contract de
delegare este de 5 ani. Acesta poate fi
mai mare, dar nu poate depăși durata
maximă necesară recuperării
investițiilor prevăzute în sarcina
operatorului / operatorului regional prin
contractul de delegare.

Condițiile de atribuire ale unui contract:
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Promovarea programelor de dezvoltare și reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui 
mecanism eficient de planificare multianuală a investițiilor

Îmbunătățirea condițiilor de viață ale populației
Protecția și conservarea mediului înconjurător și a 
sănătății populației

Gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de 
transparență, competitivitate și eficiență

Stimularea mecanismelor economiei de piață

Respectarea cerințelor și obiectivelor prevăzute în 
planurile de gestionare a deșeurilor la nivel național, 
județean, inclusiv al municipiului București

Consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, 
în vederea stabilirii politicilor și strategiilor locale și 
regionale în domeniu

Adoptarea normelor locale referitoare la organizarea și 
funcționarea serviciului de salubrizare, precum și a 
procedurilor de delegare a gestiunii acestuia

Informarea periodică a utilizatorilor asupra politicilor de 
dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum și asupra 
necesității instituirii unor taxe speciale

Respectarea cerințelor din legislația privind protecția 
mediului referitoare la salubrizarea localităților
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Promovarea calității și eficienței serviciului de 
salubrizare

Obiective urmărite de strategiile adoptate la nivelul 

U.A.T.-urilor 

conform Art.5 alin.2

Susținerea dezvoltării economico-sociale a localităților

Dezvoltarea durabilă a serviciului



Obiectivele urmărite prin aplicarea tarifelor și taxelor 
speciale ale serviciului de salubrizare

Conform - Art. 27 alin. (2)
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Realizarea unui raport calitate-cost cât mai bun pentru 

serviciul de salubrizare prestat și asigurarea unui 

echilibru între riscurile și beneficiile asumate de părțile 

contractante

Asigurarea protecției mediului, funcționarea eficientă a 

serviciului de salubrizare și a exploatării bunurilor 

implicate, aparținând domeniului public sau privat al 

U.A.T.-urilor

Atingerea calității serviciului de salubrizare și a 

indicatorilor de performanță stabiliți de către AAPL/ADI 

prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului și prin 

contractele de delegare a gestiunii



Trasabilitatea deșeurilor

1 3 5

642

Deșeurile generate de 
populație sunt depuse în 

punctele de colectare

Deșeurile ajung în CMID 
(Centrul de management al deșeurilor) 

care include stația de sortare 
și TMB (tratare mecano-biologică)

Materialele reciclabile 
sunt transportate la 

instalațiile de 
valorificare/reciclare

Operatorul de salubrizare ridică deșeurile conform 
caietului de sarcini al serviciului de salubritate din 
punctele de colectare special amenajate și de la 

locuințele unifamiliale.
Deșeurile se ridică pe minim 2 fracții: umed și uscat 

(hârtie, metal, plastic, sticlă)

Fracția umedă este
transportată la stațiile de 
tratare mecano-biologice

Toate deșeurile și 
materialele ce nu pot fi 

valorificare ajung la 
depozitare
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Finanțarea și beneficiarii serviciului de salubrizare

Conform Art. 24 alin.(1) - 25 – 26 alin.(1)

Utilizatorii

Taxe speciale

Tarife Contracte individuale de prestare a serviciului de salubrizare (Persoane Juridice)

În cazul prestațiilor efectuate în beneficiul întregii comunități locale (taxele plătite de comunitate la UAT)

În cazul prestațiilor de care beneficiază individual fără contract, punctual la cerere

U.A.T.

Infrastructură

Dezvoltare

Reabilitare

Funcționare

Operatorul
de Salubrizare
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Sistemul de sancțiuni Conform Art. 29 - 32
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Elaborarea, aprobarea și controlul aplicării strategiilor
locale cu privire la dezvoltarea și funcționarea pe termen
mediu și lung a serviciului de salubrizare, neținând seama
de prevederile legislației în vigoare, de documentațiile de
urbanism, amenajarea teritoriului și protecția mediului,
precum și de programele de dezvoltare economico-
socială a unităților administrativ-teritoriale

30.000 - 50.000 de lei
Agenții constatatori ai A.N.R.S.C.

Atribuirea de contracte de delegarea gestiunii fără
respectarea procedurilor legale în vigoare

30.000 - 50.000 de lei Agenții constatatori ai A.N.R.S.C.

Nerespectarea obligației de a institui taxe speciale
pentru utilizatorii ce refuză încheierea contractului de
prestări servicii cu operatorul de salubrizare licențiat

5.000 - 15.000 de lei Agenții constatatori ai A.N.R.S.C.

-12- Legea 101/2006 Serviciului de Salubrizare a Localităților



Încheierea unui contract de delegare a gestiunii pentru
una din activitățile de salubrizare cu un operator fără
licență A.N.R.S.C.

30.000 - 50.000 de lei Agenții constatatori ai A.N.R.S.C.

Neurmărirea întocmirii proiectului de regulament și a
caietului de sarcini propriu al serviciului de salubrizare

10.000 - 30.000 de lei Agenții constatatori ai A.N.R.S.C.
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Prestarea serviciului de salubrizare fără aprobarea
autorităților locale

30.000 - 50.000 de lei
Persoanele împuternicite din cadrul 

autorităților locale

Sistemul de sancțiuni Conform Art. 29 - 32
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Refuzarea încheierii contractului de prestări servicii cu
operatorul licențiat 500 - 1.000 de lei

Persoanele împuternicite din cadrul 
autorităților locale

Neasigurarea precolectării separate a deșeurilor în
recipientele asigurate de operator din spațiile special
amenajate

100 - 300 de lei
Persoanele împuternicite din cadrul 

autorităților locale
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T Nerespectarea strategiei locale cu privire la dezvoltarea

și funcționarea pe termen mediu și lung a serviciului de
salubrizare

30.000 - 50.000 de lei

Persoanele împuternicite din cadrul 
autorității executive a unității 

administrativ-teritoriale a municipiului 
București
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Aprinderea sau arderea deșeurilor din recipientele de
precolectare/colectare sau arderea deșeurilor vegetale
rezultate de la curățenia spațiilor verzi, arbuști, arbori
etc.

1.500 - 3.000 de lei
Persoanele împuternicite din cadrul 

autorităților locale

Sistemul de sancțiuni Conform Art. 29 - 32
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