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1. Strategia programului: principalele probleme de dezvoltare si masuri de politica adoptate

Programul pentru Acvaculturd si Pescuit (PAP) asigurd principalul sprijin financiar pentru
dezvoltarea sectorului pescdresc din Romdnia in perioada de programare 2021-2027. Obiectivele
strategice ale PAP urmdresc asigurarea conditiilor pentru implementarea Politicii Comune de




Pescuit (PCP) in Romdénia, cu luarea in considerare a Strategiei 2030 a Comisiei Generale pentru
pescuit In Marea Mediterana (GFCM).

Interventiile PAP sunt determinate de nevoile identificate in analiza SWOT, corelate cu politicile
specifice sau transectoriale la nivelul UE, in special: Pactul Verde European (PVE), Strategia UE
pentru biodiversitate pentru 2030 (BDV), Strategia de la fermd la consumator (Farm to fork - F2F),
si cu obiectivele Planului Strategic National Multianual privind Acvacultura (PSNMA).

Sunt avute in vedere si scopurile Strategiei europene pentru materialele plastice intr-o economie
circulara (RDMP).

Strategia de implementare a PAP urmdreste sd contribuie la:

- dezvoltarea unui pescuit comercial durabil marin si in apele interioare;

- 0 acvaculturd durabild si competitivd, care sd foloseascd eficient resursele disponibile;

- organizarea pietei pescdresti, inclusiv la consolidarea organizatiilor pescdresti si la sprijinirea
lantului scurt de comercializare;

- dezvoltarea zonelor pescdresti, pundnd in valoarea oportunitdtile oferite de economia albastrd
durabila.

Sprijinul acordat prin PAP are in vedere disfunctionalitdtile pietei pescdresti, nevoile de investitii
pentru dezvoltarea acesteia care pot fi sprijinite prin Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd (FEAMPA) si complementaritatea programului cu alte forme de sprijin.

Disfunctionalitdtile pietei pescdresti
1. Producatorii din sectorul pescaresc nu acopera consumul la nivel national.

2. Pescarii intampina probleme in a desface produsele, in ritmul solicitat de piata si cu asigurarea
de venituri mai ridicate. Principala problema o constituie imposibilitatea asigurarii unui flux
continuu in aprovizionarea pietei, cu consecinte in desfacerea cu intarziere a pestelui si n
scaderea valorii sale.

3. Organizarea producatorilor din sectorul pescaresc este deficitara. Desi sunt infiintate mai multe
organizatii de producatori, acestea au o insuficienta capacitate financiara si organizatorica pentru
a deveni poli de atractie pentru toti producatorii din sector si astfel, actori importanti pe piata
produselor de pescuit si acvacultura, in contextul unor politici inconsistente de sustinere a
organizatiilor de producatori.

4. Epidemia de Covid-19 a afectat intregul sector pescaresc, determinand incetarea sau reducerea
activitatii producatorilor. Disfunctionalitatile sistemice care afecteaza piata pescareasca, cauzate
de aceasta epidemie sau de alti factori cu efecte similare, au efecte imposibil de estimat.

Nevoile de investitii

1. Infrastructura pescareasca

n perioada de consultare a elaborarii PAP, partenerii din sector au solicitat continuarea sprijinirii
interventiilor pentru modernizarea si extinderea infrastructurii pescaresti. Pentru a asigura
premisele implementarii acestor interventii, la elaborarea PAP au fost avute in vedere solicitarile
din partea partenerilor sectoriali pentru care regimul juridic este clarificat. Portul Midia este
multifunctional, deservind inclusiv activitati pescaresti, iar modernizarea sa a reprezentat o
preocupare constanta. In acest sens, a fost realizat un plan de implementare, dar, avand in vedere,




pe de o parte, faptul ca exista riscuri de prelungire a acestei perioade de implementare, mai ales
in contextul epidemiei de Covid -19, care sa duca la finalizarea proiectului dupa anul 2023, iar, pe
de alta parte, faptul ca perioada de programare 2021-2027 ofera un orizont de timp mai adecvat,
modernizarea portului de la Midia se face cu sprijin din PAP 2021-2027. Investitiile realizate astfel,
completate cu cele pentru construirea sau modernizarea de addposturi pescaresti, puncte de
debarcare sau centre de prima vanzare, sunt de natura sa faciliteze:

- debarcarea si pregatirea pentru plasare pe piata a capturilor din pescuitul marin si din apele
interioare in conditii de mentinere a calitatii produselor si de asigurare a durabilitatii acestor
procese, contribuind astfel la stimularea comertului cu produse pescaresti, in cadrul eforturilor
de asigurare a securitatii alimentare, conform cu F2F;

- debarcarea capturilor nedorite, pentru a contribui la respectarea obligatiei de eliminare a
aruncarilor inapoi in mare si utilizarea acestor capturiin alte scopuri decat consumul uman, pentru
a contribui la limitarea impactului pescuitului asupra biodiversitatii, in concordanta cu BDV;

- preluarea deseurilor marine, pentru a limita poluarea, inclusiv cu plastic, a mediului marin, in
cadrul RDMP;

- asigurarea unui control mai eficient al activitatilor de pescuit si sprijinirea activitatilor de
colectare de date, contribuind la implementarea normelor PCP si durabilitatea pescuitului.

2. Modernizarea ambarcatiunilor apartindand micului pescuit costier si pentru nave de pescuit
Tntrucat conditiile de acordare a sprijinului financiar prin FEAMPA sunt mai avantajoase, in special
pentru micul pescuit costier, exista premisele ca interventia privind modernizarea ambarcatiunilor
sa fie accesata, contribuind la cresterea profitabilitatii flotei si reducerea impactului activitatilor
de pescuit asupra mediului, in concordanta cu prevederile PVE, PCP si cu angajamentele Strategiei
2030 a GFCM. Se faciliteaza cresterea sigurantei si securitatii la bord si pastrarea calitatii capturii.
Dotarea ambarcatiunilor si navelor de pescuit cu unelte de pescuit mai selective contribuie, pe de
o parte, la reducerea capturilor nedorite, a celor accidentale, a aruncarilor Tnapoi in mare si a
mortalitatii stocurilor. Uneltele de pescuit noi, mai prietenoase cu mediul, care sa le inlocuiasca
pe cele vechi, contribuie la reducerea riscului aparitiei uneltelor pierdute sau abandonate si de
poluare cu plastic. Astfel, PAP contribuie la eforturile de implementare a BDV si RDMP.

Aceste interventii duc la atingerea OS 1.1.1.

3. Compensarea pescarilor afectati de incetarea temporara a activitatilor de pescuit

Pescarii au in mod curent venituri reduse din activitatea de pescuit, fiind necesar ca, in perioadele
in care pescuitul comercial este interzis, sa fie sprijiniti financiar pentru a evita abandonarea
ocupatiei de pescar, asigurandu-se astfel conditii minime pentru continuarea activitatii pescaresti.

Aceasta interventie duce la atingerea 0S 1.3.

4. Control si colectare date

Sprijinirea controlului activitatilor de pescuit si colectarii de date privind sectorul pescaresc va
facilita aplicarea PCP in Romaénia.Se evitda depasirea productiei maxime durabile (MSY),
contribuind la restaurarea ecosistemelor marine, prevazuta de BDV.

Digitalizarea trebuie sa creasca eficienta activitatilor de control asupra flotei de mic pescuit
costier, inclusiv a obligatiei de debarcare si asupra pescuitului recreativ. Introducerea sistemelor
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electronice de marcare a produselor din pescuit este de natura a eficientiza trasabilitatea acestora
si de a combate mai eficient pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat (INN). Sprijinirea
implementarii prevederilor privind controlul produselor pescaresti contribuie la trasabilitatea
acestor produse, inclusiv la implementarea F2F.

Romania are in vedere imbunatatirea cadrului juridic pentru un control mai eficient.Programul
national de colectare de date (PNCD) va prezenta datele din sectoarele pescuitului, acvaculturii si
al procesarii produselor pescaresti si comercializarii pestelui si produselor pescaresti si tendintele
privind dezvoltarea acestui sector din Romania, in conformitate cu prevederile regulamentelor,
deciziilor si ghidurilor UE aplicabile. Rezultatele programului vor contribui la implementarea
obiectivelor strategice pentru dezvoltarea politicii sectoriale in conformitate cu Strategia
nationald a Romanei in sectorul pesciresc si la implementarea PCP. in vederea imbunatétirii
sistemului de colectare date, PAP sprijind implementarea PNCD si cresterea capacitatii
administrative a ANPA prin dezvoltarea (actualizarea) bazei de date centralizate si instruirea si
perfectionarea personalului implicat in colectarea, gestionarea si analiza datelor..

Sprijinul acordat continua dezvoltarea colectarii de date sutinute prin FEPAM.
Aceasta interventie duce la atingerea OS 1.4.

5. Imbunétatirea starii stocurilor de la Marea Neagr3

Starea precara a unor stocuri marine pune in pericol durabilitatea pescuitului comercial si
echilibrul ecologic al ecosistemului marin. La atingerea starii bune a stocurilor poate contribui
consolidarea retelei de arii marine protejate, care asigura conditiile de viata necesare speciilor de
pesti si celorlalte componente ale ecosistemelor marine. Interventia PAP contribuie la BDV si la
implementarea masurilor de conservare prevazute de PCP si de angajamentele GFCM.

6. Combaterea poluarii cu deseuri, in special din plastic

Desi nu exista date exhaustive despre poluarea cu deseuri a Marii Negre, sunt suficiente raportari
si dovezi empirice despre existenta acestora. Pentru a limita impactul deseurilor, in special a celor
din plastic, asupra biodiversitatii este necesara o activitate coerenta de identificare, colectare si
gestionare a acestor deseuri. In vederea unei acoperiri geografice mai mari, aceasta activitate ar
trebui desfasurata atat centralizat, in cadrul OS 1.6, cat si local, prin intermediul strategiilor de
dezvoltare locala (SDL), acolo unde este cazul. Colectarea deseurilor in general, si a celor marine
in special, se va face de catre o entitate publica sau privata care sa asigure ca deseurile sunt
identificate, colectate si predate/gestionate in mod corespunzator, conform actelor normative in
vigoare.

Aceste interventii duc la atingerea OS 1.6 siOS 3.1 si contribuie la obiectivele BDV si RDMP.

Tn cadrul Prioritatii 1, proprietarii/ operatorii/ pescarii apartindnd micului pescuit costier sunt
favorizati la finantare, in vederea sprijinirii durabilitatii acestei categorii de flota. Astfel, pentru a
avea garantia obtinerii sprijinului PAP, prin apelurile destinate operatorilor din pescuit se
stabileste un procent alocat prioritar micului pescuit costier.

7. Infrastructura de acvacultura durabila
Pentru acoperirea cererii de specii cultivate Tn Romania si maximizarea potentialului de productie,
inclusiv din maricultura, este necesara sprijinirea cresterii si diversificarii productiei, mai ales cu




specii din ihtiofauna local3.in vederea cresterii eficientizarii activititii, a imbunatatirii conditiilor
de munca si a limitarii impactului de mediu, este necesara modernizarea unitatilor de acvacultura.
Astfel, PAP contribuie la F2F. Tn special in cazul sistemelor recirculante, este sprijinitd tranzitia
catre practici durabile. Pentru promovarea competitivitatii operatorilor din acvacultura, PAP
trebuie sa sustina si serviciile de mediu ale ecosistemelor acvatice aduse de anumite tipuri de
acvacultura, contribuind astfel si la sprijinirea obiectivelor BDV. PAP sustine durabilitatea
sectorului, favorizand investitiile care sunt eficiente din punct de vedere al utilizarii resurselor, au
un impact redus asupra mediului, aduc beneficii sociale sau realizeaza produse ecologice.
Totodata, investitiile trebuie sa favorizeze rezilienta operatorilor si crearea si consolidarea lantului
alimentar scurt, care sd raspunda cerintei F2F privind asigurarea unei productii alimentare
durabile. Criteriile de selectie pentru proiectele ce vizeaza acvacultura trebuie sa reflecte
aspectele mentionate mai sus.

Aceasta interventie duce la atingerea OS 2.1.

8. Instruirea pentru angajatii din sectorul pescaresc

Lipsa de personal cu calificare medie poate fi diminuata prin sprijinirea derularii unor cursuri de
instruire, recalificare sau perfectionare pentru pescari, acvacultori si procesatori. Aceste cursuri
au menirea atat de a intari capacitatea operationala a actorilor din pescuit si din acvacultura, cat
si de a facilita intelegerea modului cum se elaboreaza si implementeaza proiectele finantate prin
PAP. Cursurile de instruire trebuie sa includa si elemente privind reducerea pierderilor si a risipei
de alimente, dupa cum prevede inclusiv F2F si elemente privind protejarea si conservarea
biodiversitatii, pentru a raspunde inclusiv la obiectivul de imbunatatire a cunoasterii, educatiei si
calificarilor, prevazut de catre BDV. Instruirea pentru acvacultori este asigurata in cadrul 0OS 2.1,
iar pentru pescari, acvacultori si procesatori poate fi inclusa, in mod complementar, in SDL din
cadrul OS 3.1.

9. Cercetarea-inovarea aplicata in sectorul pescaresc

Activitatea de cercetare-inovare poate contribui, atat la transferul tehnologic si de know-how care
sa duca la performante superioare din punct de vedere economic si de mediu, cat si la
fundamentarea deciziilor de politici publice in sector. Sunt astfel posibile dezvoltarea de produse
noi si adaptarea produselor si tehnologiei existente la schimbarile climatice, astfel incat lantul
alimentar scurt de produse pescaresti sa se consolideze si sa fie rezilient, in acord cu F2F si BDV.
Prin cercetare-inovare pot fi identificate solutii privind decuplarea cresterii economice de
cresterea resurselor utilizate, in conformitate cu obiectivele PVE. Se faciliteaza dialogul si
parteneriatele intre producatori si cercetatori in scopul obtinerii de rezultate cu aplicabilitate
practica.

n plus, sunt sprijinite operatiuni inovatoare, care au in vedere transferul de know-how la nivel
tehnologic si al echipamentelor, cu scopul de a contribui la rezilienta, tranzitia digitala, tranzitia
verde si cresterea valorii adaugate in sectorul pescaresc. Aceste operatiuni sunt implementate de
catre sau in colaborare cu organisme stiintifice sau tehnice recunoscute.

Aceasta interventie duce la atingerea OS 2.1. Toate interventiile care contribuie la atingerea
acestui obiectiv specific sunt in concordanta cu PSNMA, care este elaborat in baza Orientarilor
strategice pentru acvacultura 2021-2030.




10. Procesare

n Intampinarea cererii in crestere de produse prelucrate din peste, se stimuleaza investitiile in
procesare/ prelucrare, asigurandu-se premizele pentru o valoare addugata crescuta a produselor
pescaresti. Criteriile selectie pentru proiectele ce vizeaza procesarea trebuie sa reflecte aspectele
mentionate Tn cazul infrastructurii de acvacultura durabila, dupa caz.

Aceasta interventie duce la atingerea OS 2.2.

11. Comercializare

Pentru canale de distributie sigure, este necesara sprijinirea comercializarii pestelui si produselor
din peste, inclusiv a celor gata de consum si/sau gitite. Infiintarea unor asociatii de tip cooperatist
si eficientizarea lantului scurt alimentar, de aprovizionare, sunt de natura a asigura venituri
constante si sigure pentru producatori si un flux stabil de peste si produse din peste pentru
consumatori. Sunt sustinute astfel si dezideratele F2F privind lantul alimentar care functioneaza
pentru consumatori, producatori, clima si mediu.

PAP promoveaza comertul electronic si vanzarea directa pentru pestele si produsele din pescuit
si din acvacultura, care sa atraga avantaje competitive pentru sector.

Aceasta interventie duce la atingerea OS 2.2.

12. Promovarea consumului peste

n corelare cu interventiile care au ca scop cresterea productiei si sprijinirea comercializarii, este
necesara promovarea unei campanii nationale privind avantajele consumului de peste care sa
creasca gradul de informare a consumatorilor si non-consumatorilor asupra practicilor
tehnologice, sigurantei alimentare, beneficiilor alimentatiei sandtoase, impactului asupra
mediului si rolului activitatilor pescaresti in societate. PAP contribuie astfel la promovarea unui
consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la 0 alimentatie sanatoasa in conformitate cu F2F,
precum si la constientizarea publicului cu privire la durabilitatea anumitor activitati de
acvacultura, a recoltarii fructelor de mare si la impactul pescuitului INN. Aceasta campanie trebuie
coroborata cu campaniile la nivelul UE.

Aceasta interventie duce la atingerea 0S 2.2.

13. Organizarea producatorilor din sector

Fragmentarea producatorilor din sectorul de pescuit si acvacultura constituie un obstacol in ceea
ce priveste, pe de o parte, dialogul social si guvernanta sectorului si, pe de alta parte, integrarea
intr-un lant alimentar durabil, care sa le ofere un acces mai sigur si mai profitabil pe piata
pescareasca. Sprijinirea unei organizari cat mai eficiente, inclusiv de tip cooperatist, a
producatorilor poate duce la rezilienta si consolidarea pozitiei acestora in lantul alimentar durabil
si contribuie la obiectivele F2F.

Sprijinul PAP este asigurat in cadrul OS 2.2, dar poate fi inclus in mod complementar in SDL din
cadrul OS 3.1.

14. Operatorii din sectorul pescaresc trebuie sprijiniti cu interventii prompte n situatia in care
piata pescareasca este afectata de disfunctionalitati sistemice precum sunt cele provocate de
epidemia de Covid-19 sau alte cauze care duc la incetarea activitatii sau reducerea semnificativa
a vanzarilor.




Aceasta interventie duce la atingerea OS 2.2.

15. Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

SDL constituie instrumente cu un grad mare de relevanta pentru a facilita dezvoltarea
comunitatilor pescaresti (in care se practica pescuitul si/sau acvacultura), oferind posibilitatea de
diversificare a activitatilor din sectorul de pescuit si acvacultura si de obtinere a unor venituri
suplimentare in contextul riscurilor legate de schimbarile climatice si de scaderea stocurilor de
peste. Diversificarea activitatilor pescarilor este de naturda a scadea presiunea pe resursa
halieutica si poate contribui astfel la eforturile de protejare a biodiversitatii. DLRC din zonele
pescaresti permite accesul la FEAMPA pentru unele categorii de beneficiari care altfel nu ar avea
acces la finantare. Fata de perioada de programare precedentd, interventiile PAP se vor concentra
mai mult pe activitdtile pescarilor, acvacultorilor, familiilor lor si pe aspecte privind
biodiversitatea. SDL ar trebui sa adreseze si aspecte privind instruirea profesionald, organizarea
producatorilor din sectorul de pescuit si acvacultura si poluarea (deseuri, unelte de pescuit
pierdute sau abandonate).

Aceasta interventie duce la atingerea OS 3.1.

Operatiunile sprijinite prin PAP vor fi implementate cu respectarea prevederilor Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru de politica
comunitara in domeniul apei, ale Directivei 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind conservarea pasarilor salbatice, ale Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica si ale Directivei Cadru (2008/56/CE)
privind Strategia pentru mediul marin.

PAP poate contribui la tranzitia verde in special in cazul investitiilor cu efect in limitarea impactului
de mediu al sistemelor recirculante din acvacultura, al unitatilor de procesare si al celor de
comercializare.

Tranzitia digitalda este incurajata pentru toate interventiile PAP, cu precadere in domeniul
administrarii si controlului activitatilor pescaresti si, posibil, In domeniul pietei produselor
pescaresti, prin dezvoltarea tranzactiilor electronice.

PAP sprijina obiectivele privind rezilienta ecologica prin interventiile care vizeaza ariile marine
protejate, colectarea deseurilor si limitarea impactului asupra mediului al operatiunilor finantate.
De asemenea, proiectele de cercetare, diversificare a activitatilor, eficientizare a consumului de
energie pot viza cresterea rezilientei operatorilor.

Proiectele PAP care vizeaza investitii de modernizare sau de procesare vor fi selectate in functie
de valoarea adaugata.

Complementaritatea cu alte forme de sprijin

PAP este complementar, in principal, cu Programul National de Dezvoltare Ruralda 2021-2023
(PNDR), Planul National Strategic (PNS) PAC si cu celelalte programe finantate conform
Acordului de Parteneriat.

PAP, PNDR si PNS contribuie la asigurarea securitatii alimentare nationale si imbunatatirea
competitivitatii produselor alimentare romanesti, prin diversificarea si cresterea calitativa si




cantitativa a acestora. Totodata, DLRC va fi abordata in mod complementar prin ambele
programe, evitand suprapunerea sub aspect tematic si al interventiilor specifice. Activitatile
pescaresti sunt sprijinite prin PAP, iar cele agricole si de dezvoltare rurala prin PNDR 2021-2023
sau PNS PAC. Structura SDL cuprinde o sectiune referitoare la complementaritatea cu alte strategii
sau programe.

Prin Programele Operationale Regionale (POR) este sustinut progresul durabil al regiunilor de
dezvoltare, pe domenii ca specializarea inteligenta si inovare, sprijinirea IMM-urilor, digitalizare,
eficienta energetica, dezvoltare urbana, mobilitate si conectivitate, biodiversitate, infrastructura
educationald, turism si culturd/patrimoniu cultural. Proiectele POR au potentialul de a contribui
la Tmbunatatirea infrastructurii verzi, prin adoptarea unor solutii care sa permita reducerea
amprentei ecologice a componentei antropice. Adoptarea unor solutii compatibile cu principiile
infrastructurii verzi contribuie totodata la imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor
locale, prin asigurarea mentinerii conditiilor ecologice optime. Daca POR au o abordare generala
privind dezvoltarea, PAP este concentrat pe dezvoltarea sectorului pescaresc, in special a IMM-
urilor, care pot primi sprijin pentru inovare, digitalizare, eficienta energetica, conservarea si
refacerea biodiversitatii, formare profesionald. Prin strategiile de dezvoltare a zonelor pescaresti,
PAP poate sustine investitii in turismul si in patrimoniul cultural al acestora.

Programul Operational Dezvoltare Durabilda (PODD) acopera domeniile energie (eficienta
energetica, regenerabile, transport energie) si mediu (deseuri, apd/apa uzata, biodiversitate,
situri contaminate, aer, riscuri (sistemice nationale, eroziune costiera), luand in considerare
obiectivele si prioritatile specifice tematice selectate in functie de nevoile nationale, regionale si
locale. PODD propune proiecte de infrastructura verde si servicii ecosistemice bazate pe reteaua
de arii naturale protejate ca structura centrala a infrastructurii verzi la nivel national. Elementele
de complementaritate ale PAP sunt date, in special, de interventiile pentru refacerea si
conservarea biodiversitatii marine si de interventiile destinate operatorilor din sectorul pescaresc
pentru eficienta energetica sau utilizarea surselor de energie regenerabila.

Programul Operational Asistenta Tehnica (POAT) va sprijini cresterea capacitatatii administrative
in institutiile implicate in managementul programelor finantate din fonduri europene si la nivelul
beneficiarilor. Planul pentru consolidarea capacitatii administrative este un instrument nou de
lucru si reprezinta o strategie operationala cu obiective si termene clare, ce are ca obiectiv general
imbunatatirea proceselor administrative in vederea facilitarii implementarii PO, precum si pentru
incurajarea utilizarii lectiilor invatate. Asistenta tehnica furnizata prin POAT va fi utilizata in
complementaritate cu masurile specifice pentru cresterea capacitatii administrative a
beneficiarilor, care se vor regasi in programele operationale. POAT poate completa sprijinul
asigurat prin prioritatea de asistenta tehnica a PAP in functie de nevoile identificate.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) are ca obiectiv general stabilirea prioritatilor
nationale de investitii si directiilor principale de reforma ale Romaniei in acord cu Recomandarile
Specifice de Tara si regulamentele specifice pentru a asigura ameliorarea starii economice a
Romaniei si a consolida capacitatea de rezilienta la nivel national in perioade de criza pandemica.
Din obiectivul general decurg obiectivele specifice referitoare la reformele orizontale, reformele
sectoriale, investitiile Tn infrastructura, investitiile in digitalizare si tranzitie verde, investitiile Tn
competitivitatea mediului de afaceri si accesul la cercetare si inovare si investitiile in cresterea




capacitatii de rezilienta a Romaniei. Domeniile sale de interventie complementare cu PAP se
refera la schimbarile climatice, mediu, energie si tranzitie verde, mediul de afaceri si ecosisteme,
cercetare si inovare, educatie si formare profesionala, digitalizare si rezilienta in situatii de criza.

n cadrul clusterului ,Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agriculturd si mediu”, activitatile
programului ,,Orizont Europa” permit abordari complementare cu PAP in urmatorele domenii:
protectia, gestionarea si utilizarea durabild a resurselor naturale terestre si marine, precum si
consolidarea rolului sistemelor terestre si acvatice ca absorbanti de carbon; protectia
biodiversitatii, securizarea serviciilor ecosistemice si garantarea securitatii alimentare si
nutritionale, asigurand regimuri alimentare sigure, sanatoase si nutritive; accelerarea tranzitiei de
la 0 economie liniara bazata pe combustibilii fosili la 0 economie circulara eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, rezilienta, cu emisii scazute, inclusiv de carbon, precum si sprijinirea
dezvoltarii unei bioeconomii durabile si a economiei albastre si dezvoltarea unor zone rurale,
montane, costiere si urbane reziliente si dinamice. Studiile pe termen scurt si mediu finantate de
PAP nu dubleaza activitatile de cercetare pe termen mai lung din cadrul Orizont Europa, inclusiv
cele realizate in cadrul Initiativei Europei Central-Est pentru Agricultura, Acvacultura si Silvicultura
bazate pe Cunoastere in Bioeconomie — BIOEAST. PAP sprijina si crearea de sinergii cu investitiile
in cercetare si inovare in cadrul Misiunii Oceane.

PAP contribuie la instrumentul ITI pentru microregiunile mentionate in acest sens in Acordul de
Parteneriat. Interventiile care contribuie la strategiile ITI vor beneficia de alocare financiara
distincta in cadrul apelurilor pentru interventiile PAP.

Tn cazul in care seturile de date rezultate din operatiunile PAP sunt relevante, vor fi puse la
dispozitie ca date deschise, in conditiile definite in Directiva (UE) 2019/1024, in
complementaritate cu Programul Europa Digitald, care implementeaza Spatiile de Date Europene.
Datele relevante vor fi puse la dispozitia EMODnet de catre beneficarul PAP.

Provocdrile la nivelul capacitatilor administrative si al guvernantei

Implementarea cu succes a PAP presupune abordarea provocarilor cu care se confrunta atat
autoritatea de management (AM), cat si partenerii sdi de implementare a acestui program. Este
necesard optimizarea capacitatii administrative a AM, dar si distribuirea eficienta a acestei
capacitati raportat la efortul depus. Tn acest sens, personalul AM trebuie si beneficieze de
instruire adecvata, cu atat mai mult cu cat perioada de programare 2021-2027 contine anumite
abordari diferite fata de perioada anterioara si de actualizarea echipamentelor de lucru acolo
unde este cazul. Totodata, pentru a preintdmpina blocajele in activitate, AM va stabili un calendar
de lansare a apelurilor pentru depunerea cererilor de proiecte astfel incat sa se evite
supraincarcarea unor compartimente. Interventiile PAP care prezinta suficiente caracteristici
comune vor fi comasate pentru a reduce numarul de ghiduri si de proceduri de lucru. Acestea
trebuie simplificate astfel incat sa reduca la minimum barierele in calea accesérii PAP. Tnceputi
inca din perioada 2014-2020, comunicarea cu solicitantii si beneficiarii PAP se va desfasura
electronic.




Pentru cresterea capacitatii administrative si operationale Tn materia controlului activitatilor
pescdresti si a colectarii datelor din sectorul pescaresc, Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvacultura (ANPA) va utiliza alocarea financiara a 0S 1.4.

O altda masura care trebuie implementata se adreseaza publicului tinta al PAP. Acesta trebuie in
primul rand informat despre interventiile programului si cum pot fi acestea accesate, conform
sectiunii 7. Comunicare si vizibilitate. Este de dorit ca, in urma simplificarii ghidurilor si
procedurilor de lucru, solicitantii si beneficiarii PAP sa reuseasca sa desfasoare anumite activitati
pe cont propriu, fara a avea nevoie de consultanta.

O atentie deosebita se acorda capacitatii administrative a grupurilor locale de actiune din zonele
pescaresti (FLAG). Acestea vor continua sa primeasca sustinere si indrumare din partea AM si din
partea FAMENET, iar Reteaua nationala pescareasca constituie un mijloc eficient de diseminare a
informatiei in acest scop.

Invédtdmintele desprinse din experienta anterioard

Pentru o implementare eficienta a PAP, este necesara integrarea acestuia intr-un ansamblu de
masuri care, pe langa sprijinul financiar din FEAMPA, sa contind abordari de natura administrativa,
legislativa si/sau de organizare a sectorului, dupa caz. La nivel strategic, sprijinul financiar trebuie
corelat cu politici sectoriale coerente si consistente care sa vizeze cresterea capacitatii productive
si consolidarea sectorului, mai ales in ceea ce priveste acvacultura.

Sectorul pescaresc se confruntda cu o gama larga de necesitati, exprimate ca atare in timpul
consultdrilor pentru elaborarea POPAM 2014-2020 si PAP 2021-2027. intrucat perioada scurs3 si
resursele limitate, precum si alte cauze, nu au permis rezolvarea problemelor sectoriale
identificate in POPAM 2014-2020, acestea sunt abordate in PAP 2021-2027, insa prin prisma
experientei in implementarea programelor operationale anterioare. Astfel, in PAP sunt preluate
masurile sprijinite anterior pentru care exista premise suficiente pentru a considera ca vor fi
implementate cu succes: fie au generat rezultate bune la implementare in perioada de
programare precedenta, fie noul context este mai favorabil (ex: intensitate crescuta a sprijinului
public, mai putine constrangeri de eligibilitate, reducerea birocratiei).

Desi nevoile identificate sunt numeroase si diverse, interventiile PAP trebuie concentrate astfel
incat sa fie maximizat efectul lor asupra sectorului pescaresc. Pe de alta parte, un numar prea
mare de interventii duce la scaderea eficientei activitatii AM, care trebuie sa elaboreze ghiduri si
proceduri si sa lanseze apeluri pentru toate interventiile.

Sistemul intern de monitorizare si evaluare stabilit pentru POPAM 2014-2020 permite informarea
cu date recente despre implementarea programului si luarea unor decizii care sa duca la evitarea
dezangajarii fondurilor si la atingerea obiectivelor asumate. Acest sistem va sta la baza
monitorizarii si evaluarii PAP 2021-2027, care va avea si o componenta de evaluare externa.

Pentru o abordare mai coerenta si mai facila in ceea ce priveste elaborarea, implementarea si
monitorizarea strategiilor de dezvoltare locala in cadrul Prioritatii 3, acestea vor fi structurate
dupa criterii privind aspectele economice, de mediu si sociale, iar bugetul strategiei va mentiona
care este alocarea aferenta schemei de ajutor de minimis.
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Pentru sprijinirea implementarii PAP, va continua utilizarea mecanismelor de garantare a
imprumuturilor pentru proiectele operatorilor din sectorul pescaresc, care au fost infiintate in
perioada 2007-2013 si au functionat si in perioada 2014-2020. in termen de 2 ani de la aprobarea
PAP se va efectua o evaluare ex-ante pentru instrumente financiare, conform art. 58 alin. 3 din
RDC.

Strategiile macroregionale si strategiile privind bazinele maritime, atunci cdnd statele membre si
regiunile iau parte la astfel de strategii

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD)

PAP sustine obiectivele de crestere economica si crearea de locuri de munca, contribuind la
valorificarea potentialului turistic, sporirea coeziunii sociale si diversificarea activitatilor n
comunitatile pescaresti.

PAP poate contribui la urmatoarele obiective SUERD: a) Interconectarea regiunii Dunarii —
promovarea culturii si a turismului, a contactelor directe intre oameni; b) Cresterea prosperitatii
in regiunea Dunarii — Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor; c) Cresterea prosperitatii in
regiunea Dunarii — Investitii in oameni si capacitati.

PAP poate contribui la Tmbunatatirea competitivitatii IMM-urilor din domeniul pescaresc si
sprijina ocuparea fortei de munca, prin promovarea: organizarii pescarilor si acvacultorilor in
asociatii cooperatiste; formarii profesionale a pescarilor si acvacultorilor; dezvoltarii locale in
zonele pescaresti.

PAP poate contribui la realizarea investitiilor si prioritatilor legate de protectia mediului
(evaluarea strategica de mediu asigura elementele de conformitate necesare), utilizarea durabila
a resurselor, prevenirea pescuitului excesiv asigurandu-se, astfel, protectia si conservarea
speciilor vulnerabile, dezvoltarea durabila a comunitatilor pescaresti, sprijinind la realizarea
obiectivelor SUERD.

PAP este complementar obiectivelor SUERD prin interventiile la nivel local, in corelare cu
abordarea multi-nationala sustinuta prin SUERD.

Strategia UE pentru Marea Neagra. Sinergia Marii Negre

PAP contribuie la Agenda maritima comuna pentru Marea Neagra, prin domeniile prioritare de
cooperare, care vizeaza activitati de dezvoltare economica costiera si maritima. Implementarea
lor ajuta la valorificarea potentialului de dezvoltare durabila a bazinului Marii Negre in functie de
factorii economici, sociali, culturali, oceanografici si climaterici locali.

Actiunile complementare din cadrul PAP sprijina parteneriatele sectoriale din cadrul Sinergiei UE
de crestere albastra, prin activitati care promoveaza protectia mediului marin si utilizarea durabila
a resurselor vii, prevenirea pescuitului excesiv, cresterea competitivitatii pescuitului marin,
dezvoltarea durabila a comunitatilor pescaresti si sporirea coeziunii teritoriale pentru
maximizarea potentialului economiei albastre.

Sprijinul acordat din PAP prin interventiile Prioritatii 1, referitoare la dotarea cu unelte selective a
ambarcatiunilor si navelor de pescuit, la desfasurarea activitatilor de control si colectare date si la
ariile marine protejate si prin interventiile Prioritatii 3, referitoare la dezvoltarea zonelor
pescaresti, inclusiv prin cooperare transfrontaliera, contribuie la durabilitatea micului pescuit
costier si la protejarea comunitatilor de pescari din zona costiera, obiective asumate si promovate
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la nivelul bazinului Marii Negre prin Strategia 2030 a GFCM, in urma Declaratiilor din cadrul
Conferintelor la nivel inalt de la Bucuresti (2016), Sofia (2018) si Agenda Maritima Comuna a Marii
Negre.

Tabelul 1A

Ob | Prio Analiza SWOT (pentru fiecare prioritate) Justificare (rezumat)
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Puncte forte

1. A trebui sprijinite
investitiile de
modernizare a portului
de la Midia, completate
cu cele pentru
construirea sau
modernizarea de
adaposturi pescaresti,
puncte de debarcare sau
centre de prima vanzare,
care sunt de natura sa
faciliteze:

- debarcarea si pregatirea
pentru plasare pe piata a
capturilor din pescuitul
marin si  din apele
interioare n conditii de
mentinere a  calitatii

produselor Si de
asigurare a durabilitatii
acestor procese,

contribuind  astfel Ila
stimularea comertului cu
produse pescaresti, fin
cadrul  eforturilor de
asigurare a securitatii
alimentare, in
conformitate cu F2F;

- debarcarea capturilor
nedorite, cu scopul de a
contribui la respectarea
obligatiei de eliminare a
aruncarilor Tnapoi in
mare si utilizarea acestor
capturi in alte scopuri
decat consumul uman,
pentru a contribui la
limitarea impactului
pescuitului asupra
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Pescuit

P1T1 Existenta resurselor acvatice vii cu valoare
economica

Din datele ANPA, in anul 2019, totalul capturilor
realizate este de 3435 t pentru pescuitul in apele
interioare si 7745 t pentru pescuitul marin. in anul
2020, in contextul pandemiei de Covid-19, totalul
capturilor realizate este de 2837 t pentru
pescuitul in apele interioare si 4463 t pentru
pescuitul marin.

fn 2011 a fost introdusa specia rapana venosa in
TAC, iar incepand cu anul 2018 s-a introdus in
exploatare midia, ca urmare a revigorarii
stocurilor acestei moluste bivalve, la un nivel
anual de captura stabilit prin TAC de 300 tone/an.

in anul 2019 a fost introdus3 in TAC, la nivel
national, pentru exploatare industriala, o noua
resursa acvaticd marind, neexploatata pana la
acea datd, reprezentata de specia de molusca
bivalva Vongola, la un nivel al cotei anuale de
1.000 tone.

P1T2 Traditie 1indelungatd in domeniul
pescuitului, cu impact asupra comunitatilor locale

Pescuitul comercial in Romania este o activitate
cu o indelungata traditie, in special datorita
retelei hidrografice si a resurselor piscicole
existente. In zona de coastd a Marii Negre, pe
Dunare si in Delta Dunarii, pe Prut, Siret si Olt, o
parte importantd a populatiei are ca activitate
traditionald pescuitul, aceasta avand atat un rol
social si economic cat si de asigurare a resursei
alimentare.

Traditiile indelungate de pescuit comercial au dus
de-a lungul timpurilor la aparitia si consolidarea
unor tipuri specifice de pescarii, corespunzatoare
unor comunitati pescaresti bine definite de
activitatea de pescuit comercial practicata, cum
sunt pescariile sturionilor, pescariile calcanului,
pescariile scrumbiei si pescariile chefalului.
Recent au aparut pescdria rapanei si pescaria
molustelor bivalve, care spre deosebire de

biodiversitatii, in
concordanta cu BDV;

- preluarea deseurilor
marine, pentru a limita
poluarea, inclusiv cu
plastic, a mediului marin,
in cadrul RDMP;

- asigurarea unui control
mai eficient al
activitatilor de pescuit si
sprijinirea activitatilor de
colectare de date,
contribuind la
implementarea normelor
PCP si  durabilitatea
pescuitului.

2. Ar trebui sprijinita
dotarea ambarcatiunilor
si navelor, care sa
contribuie la cresterea
profitabilitatii flotei si
reducerea impactului
activitatilor de pescuit
asupra mediului, in
concordanta cu
prevederile PVE, ale PCP
si cu angajamentele
GFCM. Se poate astfel
facilita cresterea
sigurantei si securitatii la
bord si pastrarea calitatii
capturii. Dotarea
ambarcatiunilor si
navelor de pescuit cu
unelte de pescuit mai
selective ar contribui, pe
de o parte, la reducerea
capturilor nedorite, a
capturilor accidentale, a
aruncarilor thapoi in
mare si a mortalitatii
stocurilor. Pe de alta
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pescariile traditionale nu sunt strict legate de o
comunitate pescareasca dintr-o zona costiera
bine definita si delimitata.

P1T3 Diversitatea ecosistemelor acvatice

In Romania existd o mare diversitate de
ecosisteme acvatice reprezentate de ecosisteme
acvatice dulcicole si marine. Pentru fiecare tip de
ecosistem acvatic corespunde o biocenoza
specificd Tn care fauna piscicold ocupa un loc
important. Structura speciilor de pesti si alte
vietuitoare acvatice cat si nivelul stocurilor
acestora este determinata de specificitatea
fiecarui ecosistem acvatic.

Ca urmare, diversitatea ecosistemelor acvatice
determina diversitatea resurselor acvatice vii.
Marea Neagra, Dunarea, Delta Dunarii, raurile si
lacurile, inclusiv amenajarile piscicole asigura o
diversitate mare a resurselor acvatice vii din
punct de vedere al speciilor de pesti si al altor
vietuitoare acvatice existente.

P1T4 Existenta infrastructurii si a personalului de
cercetare in domeniul pescuitului

Activitatea de cercetare din domeniul pescuitului
este sustinuta de 5 entitati de traditie, consacrate
la nivel national: patru unitati de cercetare —
dezvoltare si o unitate de invatamant ce a asigurat
formarea majoritatii specialistilor din cadrul
sectorului. Aceste entitati sunt reprezentate de:
Institutul National de Cercetare Dezvoltare
Marina ,Grigore Antipa” — INCDM Constanta;
Institutul de Cercetare Dezvoltare pentru Ecologie
Acvatica, Pescuit si Acvacultura — ICDEAPA Galati;

Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru
Piscicultura — SCDP Nucet; Institutul National de
Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii — INCDDD
Tulcea si Facultatea de Stiinta si Ingineria

Alimentelor din cadrul Universitatii ,Dunarea de
Jos” Galati.

in ultima perioadd, in cadrul multor universititi
din Romania s-au creat colective de cercetare

parte, uneltele de
pescuit noi, mai
prietenoase cu mediul,
care sa le inlocuiasca pe
cele vechi, ar contribui la
reducerea riscului
aparitiei uneltelor
pierdute sau abandonate
si de poluare cu plastic.
Astfel, PAP ar contribui la
eforturile de
implementare a BDV
(2.2.6 Restaurarea unei
starii ecologice bune a
ecosistemului marin) si
RDMP.

Aceste interventii ar duce
la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 14 1 (a)
din Regulamentul
FEAMPA.

3. Pescarii au in mod
curent venituri reduse
din activitatea de pescuit
si exista riscul
abandonarii acestei
ocupatii, cu implicatii
sociale si economice. Ar
trebui ca, in perioadele
in care pescuitul
comercial este interzis,
sa fie sprijiniti financiar
pentru a evita
abandonarea ocupatiei
de pescar, asigurandu-se
astfel conditii minime
pentru continuarea
activitatii pescaresti.
Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 14 1 (c)
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care studiaza ecosistemele acvatice si structura
stocurilor de pesti si alte vietuitoare acvatice
existente Tn acestea, inclusiv efectul unor lucrari
de utilitate publica asupra durabilitatii stocurilor
de pesti si a activitatilor de pescuit.

Totodata, au fost acreditate entitati private
pentru desfasurarea activitatilor de cercetare,
care incep sa aduca o contributie mai substantiala
la cercetarea resurselor acvatice vii, punand la
dispozitia domeniului pescaresc informatii utile.

P1T5 Profitabilitatea flotei de pescuit

n perioada 2008-2017, flota de mari dimensiuni a
inregistrat un profit de 2,8 milioane de euro. De
asemenea, si segmentul flotei de mici dimensiuni
a finregistrat profit in perioada mentionata.
(Regional Sea  Basin  Analyses  (RSBA),
https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=SWD(2020)206&lang=en,
pag. 104).

P1T6 Nivel bun de educatie al pescarilor

Nivelul de educatie al pescarilor de la Marea
Neagra pare sa fie mai ridicat decat la nivelul UE.
Pe baza datelor furnizate, 53% dintre pescarii
romani au beneficiat de educatie, la un nivel
scazut, iar procentul de pescari cu un nivel ridicat
de educatie este mai mare decat la nivelul UE
(RSBA, pag. 107).

Control

P1T7 Instruirea continud a personalului implicat
in actiuni de control

in ceea ce priveste activititile de instruire a
personalului cu drept de inspectie si control, au
fost efectuate urmatoarele cursuri: doua in 2017,
patru Tn 2018 si trei in 2019, ceea ce a adus
imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
cunostintele privind aplicarea normelor PCP,
stabilirii de tinte, asigurarea unei activitati
eficiente, stabilirea factorilor potentiali de risc si

din Regulamentul
FEAMPA.

4. Ar trebui sprijinit
controlul activitatilor de
pescuit si colectarea de
date privind sectorul
pescaresc, creandu-se
premisele pentru luarea
deciziilor pe baza unor
date fiabile si pentru
implementarea acestor
decizii. Astfel, se
faciliteaza aplicarea PCP
in Romania, cu impact
direct asupra evitarii
supraexploatarii
stocurilor marine. PAP ar
contribui astfel la
asigurarea conditiilor
pentru a se evita
depasirea productiei
maxime durabile (MSY),
care face parte inclusiv
din planul UE de
restaurare a
ecosistemelor marine,
prevazut de BDV.
Digitalizarea trebuie sa

creasca eficienta
activitatilor de control
asupra flotei de mic

pescuit costier, inclusiv a
obligatiei de debarcare si
asupra pescuitului
recreativ. Introducerea
sistemelor electronice de
marcare a produselor din
pescuit este de natura a
eficientiza trasabilitatea
acestora si de a combate
mai eficient pescuitul
ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN).
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analizarea stdrii de facto a sectorului pescaresc.
Sesiunile de formare si informare a pescarilor vor
fi reluate atunci cand criza epidemiologica o va
permite, bianual.

P1T8 Existenta unei bune colaborari la nivel
institutional, cu alte institutii si organizatii
implicate in activitatile de control, inspectie si
punere in aplicare

Activitatile de inspectie si control se efectueaza
de catre ANPA, in colaborare cu alte autoritati
avand atributii de constatare a contraventiilor si
infractiunilor privind pescuitul si acvacultura, cum
ar fi Politia de Frontiera, Politia Romana,
Jandarmeria Roména, Garda de Mediu,
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
si Politia Deltei. Colaborarea cu aceste institutii se
realizeaza pe baza de protocol.

ANPA desfasoara activitati comune de inspectie
si control cu inspectorii bulgari la Marea Neagra
si pe Dunare, iar, sub coordonarea Agentiei
Europene pentru Controlul Pescuitului (EFCA),
desfasoara actiuni comune de inspectie, control
si supravegere la Marea Neagra, in baza Deciziei
EFCA nr. 031/2018, pentru combaterea
pescuitului INN, inclusiv cu celelalte state
riverane Marii Negre, atunci cand este posibil.
Anual, incepand cu anul 2019, ANPA participa la
operatiunile maritime multiscop (MMO),
coordonate de Frontex, in colaborare cu EMSA si
EFCA.

Colectare date

Alte masuri care ar trebui
luate se refera la:

- dezvoltarea sistemului
de control in cadrul
infrastructurii de pescuit
(Port Midia, puncte de
debarcare/ adaposturi in
colaborare cu a
Constanta);

- reorganizarea activitatii
de control si inspectie
prin pozitionarea
echipelor de inspectori in
zonele de debarcare;

- achizitionarea Si
operationalizarea de
camere web pentru
supravegherea punctelor
de debarcare/ porturilor
sau a zonelor in care ar
putea avea loc debarcari;

- achizitionarea de drone
pentru  supravegherea
aerianda a zonelor de
pescuit, FRA, zonelor
protejate, inclusiv zona
Deltei Dunarii etc., in
baza analizei de risc;

- achizitionarea de
echipamente pentru
activitatea de control
pentru finlocuirea celor
tehnic neconforme
(ERS/VMS, echipamente
de localizare,
echipamente IT,
echipamente necesare
pentru rapoartele de
inspectie electronice,
autovehicule, nave etc).
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P1T9 Experienta acumulatda in perioada 2014-
2019 in implementarea programului de colectare
date.

ANPA si-a Timbunatatit experienta in domeniul
colectarii datelor, prin implementarea a trei
programe nationale multianuale,
corespunzatoare anilor 2014 — 2016, 2017 si 2018
—2019. La data de 31.10.2019 a fost transmis CE
programul modificat, solicitat pentru perioada
2020 - 2021, aprobat de catre serviciile
specializate ale CE
(https://datacollection.jrc.ec.europa.eu/wp/202
0).

De asemenea, In vederea imbunatatiii calitatii,
respectarii termenelor limita si ariei de acoperire
a datelor, a fost asigurata participarea la Grupul
de Coordonare Regionald pentru Mediterana si
Marea Neagra prin corespondentul national din
cadrul ANPA si cercetatorii desemnati din cadrul
institutelor de specialitate.

P1T10 Colaborare buna cu institutele de cercetare
de profil si cu ARBDD, participante la realizarea
programului de colectare date.

ANPA realizeaza activitatea de colectare date
impreuna cu INCDM Constanta, atat pe baze
contractuale cat si ca urmare a unui parteneriat
care a devenit traditional. Pentru indeplinirea
cerintelor CE, INCDM a subcontractat activitati de
colectare date din pescuit, acvaculturd si
procesare catre ICDEAPA Galati si SCDP Nucet.

ANPA colaboreaza cu ARBDD si Institutul National
de Cercetare Dezvoltare Tulcea in colectarea
datelor din pescuit si estimarea stocurilor din
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

De asemenea, pot fi mentionate acordurile
bilaterale romano-bulgare, privind colectarea
datelor pe baza metodologiilor armonizate cu
Bulgaria, din activitatea de pescuit la Marea
Neagra, in mod deosebit executarea in comun a
expeditilor de cercetare marind (cate doua

Programul national de
colectare de date va
prezenta datele din
sectoarele  pescuitului,
acvaculturii Si al
procesarii produselor
pescaresti Si

comercializarii pestelui si
produselor pescaresti si
tendintele privind
dezvoltarea acestui
sector din Romania, 1n
conformitate cu
prevederile
regulamentelor,
deciziilor si ghidurilor UE

aplicabile. Rezultatele
programului vor
contribui la
implementarea

obiectivelor  strategice

pentru dezvoltarea unei
politici  sectoriale in
conformitate cu Strategia
nationala a Romanei in
sectorul pescdresc si a

implementarii  PCP. Tn
vederea imbunatatirii
sistemului de colectare

date, ar trebui sprijinita
implementarea PNCD si
cresterea capacitatii
administrative a ANPA
prin dezvoltarea
(actualizarea) bazei de
date  centralizate  si
instruirea Si
perfectionarea

personalului implicat in
colectarea, gestionarea si
analiza  datelor. De
asemenea, ar trebui
sprijinite programe de
cercetare si inovare in
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expeditii anuale pentru specii demersale si
pelagice in perioada trimestrelor 2-4), utilizare
comuna a datelor in conformitate cu programele
Romaniei si Bulgariei, aprobat de CE pentru
aceasta regiune.

domeniul pescuitului si al
acvaculturii, astfel cum se
prevede la articolul 27
din Regulamentul (UE) nr.
1380/2013 si colectarea
de date despre capturile
accidentale de specii
sensibile.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 14 1 (d)
din Regulamentul
FEAMPA.

5. Starea precara a unor
stocuri de la Marea
Neagra pune in pericol
durabilitatea pescuitului
comercial si a intregului
ecosistem. La atingerea
starii bune a stocurilor de
pesti poate contribui, pe
langa alte masuri, o retea
coerentd de arii marine
protejate, care poate
favoriza atat speciile de
pesti, cat si celelalte
componente ale
ecosistemului marin.
Interventia PAP va
contribui astfel in mod
direct la BDV (2.2.6
Restaurarea unei stari
ecologice bune a
ecosistemului marin).

6. Desi nu exista date
exaustive despre
poluarea cu deseuri, sunt
suficiente raportari  si
dovezi empirice despre
existenta acestora.
Pentru a limita impactul
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[10.000] deseurilor, in special a
Puncte slabe celor din plastic, asupra
biodiversitatii ar trebui
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Puncte slabe
Pescuit

P1S1 Infrastructura specifica slab dezvoltata
(porturi, puncte de debarcare, puncte de prima
vanzare)

Privind Tmbunatatirea infrastructurii specifice,
POPAM a sprijinit infiintarea a 6 adaposturi
pescaresti, dar ambarcatiunile utilizate la
pescuitul costier la scara redusa acosteaza unde
nu sunt asigurate facilitati de debarcare
suficiente. Infrastructura portuarda cu dane
specializate si spatii de depozitare si locatii pentru
organizarea primei vanzari a pestelui este
insuficienta si necesita imbunatatirea facilitatilor
existente. Pescuitul marin, dinamic si dependent
de migratia de hranire a speciilor de pesti, implica
debarcarea capturii In momente si porturi
diferite, de citre aceleasi nave/ ambarcatiuni. In
2019 au fost autorizate 127 de puncte de
debarcare si 147 de centre de prima vanzare
(OMADR nr. 310/2019).

P1S2 Tehnica si echipamente neperformante

Restrangerea treptata a sectorului pescaresc,
diminuarea semnificativa a numarului de nave si
ambarcatiuni de pescuit, capacitatea financiara
scazuta a detinatorilor de nave si ambarcatiuni cu
motor, sprijinul statal limitat privind sustinerea
sectorului (lipsa de subventii, lipsa facilitarii
creditarilor) precum si posibilitatile reduse de
accesare a fondurilor din cauza capacitatii
financiare scazute a detinatorilor de ambarcatiuni
cu motor, reprezintd principalele cauze ale
implicarii reduse in achizitionarea  si
imbunatatirea tehnicilor de pescuit. Flotele de
pescuit marin sifin apele interioare sunt uzate fizic
si moral.

POPAM nu a finantat niciun proiect pentru
inlocuirea sau modernizarea motoarelor. Din
cauza resurselor financiare reduse, pescarii au
preferat achizitii second-hand.

desfasurata o activitate
coerenta de identificare,
colectare si gestionare a

acestor  deseuri. In
vederea unei acoperiri
geografice mai mari,
aceasta activitate ar

trebui desfasurata atat
centralizat, in cadrul OS 6
al P1, cat si local, prin
intermediul  strategiilor
de dezvoltare locala
(SDL), acolo unde este
cazul. Colectarea
deseurilor in general, si a
celor marine, in special se
va face de catre o
entitate  publica sau
privata care sa asigure ca
deseurile sunt
identificate, colectate si
predate/gestionate in
mod corespunzator,
conform actelor
normative in vigoare.
Aceste interventii vor
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 14 1 (f),
respectiv. art. 29 din
Regulamentul FEAMPA si
contribuie la obiectivele
BDV si RDMP.

Tn cadrul Prioritatii 1,
proprietarii/ operatorii/
pescarii apartinand
micului pescuit costier
sunt favorizati la
finantare, in vederea
sprijinirii durabilitatii
acestei categorii de flota.
Astfel, pentru a avea
garantia obtinerii
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P1S3 Diferenta dintre tintele asumate si suprafata
de arii marine protejate instituite (AMP)

Bazinul Marii Negre are o acoperire moderata de
AMP (14%), inclusiv arii apartinand Natura 2000
(RSBA, pag. 98). Litoralul romanesc al Marii Negre
este acoperit aproape in totalitate de arii
protejate (https://natura2000.eea.europa.eu/),
iar ca procent, aproape 21% din suprafata zonei
economice exclusive este protejata
(https://biodiversity.europa.eu/countries/roman
ia).

Cu toate acestea, tinta asumata este de 30%.

P1S4 Caracterul sezonier al pescuitului

Pescuitul depinde de conditile meteo, cu
diferente mari de temperatura intre vara si iarna,
cu vanturi puternice si furtuni dese. Pescuitul
marin se desfasoara pe parcursul primelor luni ale
sezonului de pescuit care normal se intinde n
perioada martie - noiembrie, atunci cand
principalele specii de pesti cu importanta
comerciala ajung in zona de coasta pentru
reproducere si hranire. Pescuitul calcanului are un
caracter sezonier, cu un varf de activitate in
octombrie—noiembrie.  Majoritatea  speciilor
migreaza nepredictibil, in functie de conditiile
hidroclimatice si de abundenta hranei, astfel ca
aglomerarile de pesti sunt puternic influentate de
conditiile de mediu, Tn special directia si
intensitatea vantului, curentului si temperatura
apei (G. Radu et al. — State of the fishery resources in
the Romanian marine area, 2013). Fluctuatiile sunt
de asemenea influentate de regimul hidrologic al
apelor Dunarii, in special in ultimii ani, cand
schimbarile climatice se manifesta tot mai
puternic.

P1S5 Capacitate financiara limitata a operatorilor

Conform rapoartelor anuale de implementare a
POPAM, majoritatea actorilor implicati fn
pescuitul comercial nu detine resurse financiare
pentru a-si dezvolta activitatea, practicand mai

sprijinului ~ PAP,  prin
apelurile destinate
operatorilor din pescuit
se stabileste un procent

alocat cu prioritate
pentru micul pescuit
costier.

Nevoile 1-4 sunt corelate
cu 0S1.1 al P1.

Nevoia 5 este corelata cu
0S3 al P1.

Nevoile 6-12 sunt
corelate cu 0S4 al P1.

Nevoile 13 si 14 sunt
corelate cu OS6 al P1.
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mult o activitate de subzistentda, Tn conditiile
lipseifacilitatilor fiscale. Capacitatea financiara
limitata a pescarilor este data de dificultatile de
asigurare a veniturilor minime 1n perioadele cu
conditii hidroclimatice nefavorabile pescuitului
comercial si lipsei totale a veniturilor in perioada
de prohibitie a pescuitului (cca 25% din perioada
anuala de pescuit).

P1S6 Practici sau comportamente nedurabile cu
impact nedorit al pescuitului comercial sau
recreativ asupra ecosistemelor acvatice

Unele practici sau comportamente privind
pescuitul INN, gestionarea deseurilor, inclusiv a
celor generate de pescuitul comercial sau
recreativ, utilizarea unor metode de pescuit
interzise  sau neselective, nerecuperarea
uneltelor pierdute etc au impact negativ asupra
ecosistemelor acvatice.

P1S7 Modificarea sau transformarea habitatelor
de reproducere sau hranire a speciilor de pesti

Lucrarile hidrotehnice au condus la modificarea
regimului de curgere a apelor si intreruperea
accesului unor specii de pesti la zonele de
reproducere si crestere a puietului sau de iernare.
Au fost afectate conectivitatile longitudinale si
laterale ale Dunarii si raurilor. Separarea lacurilor
litorale de Marea Neagra a avut efecte majore
asupra habitatelor lacustre, intrerupandu-se
migratia de reproducere si hranire a unor specii
marine, cu reducerea drastica a biodiversitatii,
respectiv a resurselor acvatice vii.

S-au diminuat suprafetele acestor habitate si
diversitatea lor si au devenit standardizate si
saracite ca productivitate piscicola.

Poludrile punctuale sau accidentale, dupa
intensitate, au un efect limitat sau extins asupra
habitatelor acvatice si contribuie la modificarea
sau diminuarea habitatelor specifice care asigura
durabilitatea resurselor acvatice vii.
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P1S8 Transfer limitat al rezultatelor cercetarii in
domeniul pescuitului comercial

Exista un decalaj intre rezultatele cercetarii in
domeniul pescuitului si utilizarea acestora de
catre actorii implicati.

Veniturile obtinute de majoritatea actorilor din
pescuitul comercial nu permit sustinerea
costurilor de achizitionare si implementare de noi
tehnologii in pescuit.

P1S9 Starea precara a stocurilor de sturioni din
Dunare si Marea Neagra si supraexploatarea
stocurilor de calcan din Marea Neagra

Cu toate interdictile de pescuit existente,
populatiile de sturioni din Dunadre continud sa
scada. Conservarea sturionilor este o provocare
continua, pe termen lung (Declaratia de la Galati
http://sturgeon.ugal.ro/images/2019/Declaratia
de la_ Galati.pdf).

Calcanul, unul dintre stocurile comerciale cheie,
este considerat a fi supraexploatat, desi exista
semne de ameliorare (RSBA, pag. 96).

P1S10 Volum redus pentru dezvoltarea
resurselor marine vii

Peste 90% din volumul de apa de adancime al
Marii Negre consta in apa anoxicd. Cu exceptia
catorva bacterii anaerobe, viata marina este
absenta la adancimi peste 50-200m (RSBA, pg
95).

P1S11 Informatii si masuri insuficiente privind
deseurile marine

Deseurile marine reprezinta o problema in Marea
Neagra ca si in alte parti si exista unele date
privind compozitia si abundenta acestor deseuri
de pe plaja in jurul Marii Negre, colectate n baza
art. 11 din Directiva Cadru Strategia pentru
mediul marin, prin programul de monitorizare
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finantat de catre MMAP sau colectate de catre
ONG cu activitate in domeniul protectiei
mediului. Nu sunt disponibile informatii oficiale
despre abundenta deseurilor marine de pe fundul
Marii Negre. Aceasta lipsa de date reprezinta un
obstacol in calea oricarei evaluari oficiale a starii
de mediu necesare pentru indeplinirea cerintelor
Directivei-cadru privind strategia marina si, de
asemenea, pentru evaluarea impactul deseurilor
marine de pe fundul marii asupra biodiversitatii
marine fragile din regiune. (RSBA, pag 98).

P1S12 Capacitatea redusa a capitalului uman
implicat in pescuitul la scara mica

Resursa umana implicata in pescuitul la scara
micd se confruntd cu probleme generate de
procesul de imbatranire, dificultdti in atragerea
tinerilor, lipsa accesului la o educatie adecvata,
conditiile de munca, reguli de siguranta la bord,
lipsa investitiilor si a inovatiei. Astfel, sectorul
intampina dificultati in indeplinirea cerintelor
minime de conformitate pentru colectarea
datelor, trasabilitate si masuri de monitorizare,
control si supraveghere (RSBA, pag 108).

Control
P1S13 Deficiente ale sistemului de control al
pescuitului

Planul de actiune privind remedierea
deficientelor sistemului de control al pescuitului
in Romania (Decizia CE nr. 1633/2020) a
identificat puncte slabe privind raportarea
datelor din pescuit pentru navele cu sisteme VMS
si ERA si pentru navele sub 12m, deficiente n
controlul capturilor debarcate, vadnzarea acestora
si raportarea corectd, la termen si fiabilda a
datelor. Masurile de indeplinit sunt corelate cu
prevederile Reg. 1224/2009 si 404/2011.
Termenul de implementare este 2022.

Alte deficiente ale sistemului de control:
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* Mijloace insuficiente (umane, financiare si
tehnice) impreuna cu structuri administrative si
tehnice inadecvate

e Incoerente in gestionarea registrului flotei
comunitare de pescuit

e Lipsa unei baze de date nationale
computerizate in domeniul pescuitului

e Lipsa unui sistem de raportare electronica
(ERS) fiabil si integrat

e Lipsa verificarii incrucisate si a validarii
eficiente a datelor privind capturile

e Etichetarea insuficienta sau inadecvata in
sectorul pescaresc

e Sistem inadecvat de trasabilitate pentru
produsele pescaresti

e Intarzieri in implementarea UN/FLUX pentru
schimbul de date privind pescuitul

e Centrul de monitorizare a pescuitului slab

» Executarea inadecvata a obligatiei de
debarcare

* Monitorizarea si controlul inadecvat al
pescuitului SSF si recreativ

P1S14 Capacitate tehnica si financiara limitata
pentru executarea activitatilor de inspectie si
control

Desi prin POPAM 2014-2020 au fost efectuate
achizitii de echipamente, CE, ca urmare a
controalelor efectuate in 2019, a constatat
capacitatea administrativa insuficienta a ANPA
pentru a raspunde exigentelor de inspectie,
control si supraveghere la Marea Neagra conform
reglementarilor UE.
Cerintele crescute de echipamente specifice
pentru activitatile de inspectie si control, inclusiv
de costuri de operare, sunt justificate de lipsa
unei infrastructuri pescaresti consolidate in zona
costiera. S-a constatat lipsa unor capacitati
operationale, respectiv capacitati de mobilitate
limitate raportate la domeniul de activitate.
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in completarea achizitiilor efectuate prin POPAM
2014-2020, in vederea implementarii planului de
control si inspectie la Marea Neagra, inclusiv
pentru specia calcan, respectiv a planurilor
comune de inspectie, ANPA, prin Directia Politici
si Inspectie Maritima Constanta dispune de 6
ambarcatiuni si 5 autoturisme din care
4functionale.

P1S15 Lipsa unei infrastructuri performante
pentru efectuarea activitatilor de control

Infrastructura actuald nu detine instalatii si
echipamente adecvate, care sa faciliteze
activitatile de control si inspectie (RSBA, pag.
101).

Colectare date

P1S16 Reticenta din partea pescarilor si
intreprinderilor din domeniul pescuitului de a
furniza date, in special date cu caracter economic.

Actorii  autohtoni  considera  procedurile,
procesele si regulile privind colectarea datelor
solicitate prea detaliate.

Existd reticentd din partea pescarilor si
intreprinderilor de a furniza date cu caracter
economic, fie din lipsa de cunoastere a utilitatii
procesului, fie din temeri legate de utilizarea
informatiilor personale in scopuri care ar putea
dauna intereselor proprii.

P1S17 Lipsa datelor privind pescuitul de
agrement

Pescuitul de agrement reprezinta o parte
importanta a vietii si a comunitatilor de pe coasta
Marii Negre, dar datele disponibile pentru
acestea sunt limitate. Acest pescuit este un factor
important care influenteaza starea stocurilor.
Lipsa estimarilor capturilor pentru includerea in
evaluarea stocului poate duce Ila deviatii
semnificative 1n rezultatele evaluarii. Aceste
limitari ale datelor reprezinta o problema pentru
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managementul pescuitului din Marea Neagra
(RSBA, pag. 97).
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Oportunitati
Pescuit

P101 Piatd interna cu mare potential de
absorbtie a pestelui indigen.

in anul 2020, conform datelor furnizate in cadrul
PNCD, 55% dintre consumatori consuma
maximum 2 kg de peste sau produse din peste
lunar, iar 3,6% consumd minimum 5 kg/lunar.
Conform datelor EUMOFA, pentru anul 2017 s-a
raportat un consum mediu de 7,9 kg de peste/ cap
de locuitor pentru Romania
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/cdal0e39-ba77-11ea-811c-
0laa75ed71al).

Dintre preferintele de consum pe sortimente de
produse:

- 83,06% prefera pestele proaspat,

- 77,41% salata deicre,

- 77,41% conserve de peste.

n ceea ce priveste preferintele pe tipul de specii:
64,66% prefera crapul,

59,20% prefera macroul,

46,45%prefera pastravul,

39,16% prefera carasul.

Din punct de vedere al perioadelor de timp in care
vanzadrile de peste sunt mai ridicate se observa o
linie comuna, anume perioada de primavara,
lunile martie — aprilie si perioada de toamna —
iarna, lunile octombrie — decembrie precum si, in
anumite zone (Delta Dunarii, zona costiera) n
care pestele constituie baza alimentatiei
populatiei locale, pana la 80%. Acest lucru este
explicabil prin faptul ca perioadele mentionate
corespund perioadelor de post principale, de
lunga durata, ceea corespunde unei traditii
privind consumul de peste al populatiei.

Consumurile crescute sunt caracteristice si
sezonului estival, in special in zona costiera a
Marii Negre, in Delta Dunarii si in zonele turistice
limitrofe Dunarii.
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P102 Suprafete semnificative de ape, favorabile
dezvoltarii pescuitului.

Suprafata de apa de interes piscicol a Romaniei,
cu exceptia amenajdrilor piscicole, reprezinta
aproximativ 2,5% din suprafata totalda a tarii:
400.000 ha lacuri naturale (inclusiv Delta Dunarii)
si 99.000 ha lacuri de acumulare; 48.000 km de
rauri, din care 1.075 km Dunarea; 29.000 kmp ape
marine din Zona Economica Exclusiva-la Marea
Neagra (lungimea linie de coasta este de 245 km)
(http://www.marine-research-

journal.org/index.php/cmrm/article/view/41/10)

P103 Instituirea instrumentelor regionale pentru
elaborarea/ implementarea politicilor pescaresti
si pentru managementul resurselor, planuri
multianuale, TAC, expeditii comune, conferinte la
nivel Thalt

Mentionam  cercetarile si expeditiile marine
comune efectuate de catre Romania si Bulgaria in
cadrul Regulamentulului (UE) 1004/2017 -
privind instituirea unui cadru pentru colectarea
datelor din sectorul pescuitului. Tn ceea ce
priveste pescuitul in apele interioare este de
mentionat , Acordul bilateral cu Republica
Moldova” ce reglementeaza pescuitul in raul Prut
si in lacul de acumulare Stanca — Costesti.

n perioada 2016-2021, sub egida GFCM si CE au
fost organizate o serie de evenimente la nivel Tnhalt
si tehnic deopotriva, menite sa creasca
constientizarea efectelor pescuitului in regiunea
Marii Negre asupra mediului, stocurilor si
comunitatilor- Conferintele la nivel inalt de la
Bucuresti 2016, Sofia 2018 - cu declaratia
ministeriala din data de 7 iunie si Malta 2019. Ca
urmare a acestor initiative a fost elaborata
Strategia GFCM 2030 care are ca scop stabilirea
unor masuri de management care sa fie
respectate de toate statele riverane, in vederea
atingerii unui nivel sustenabil al stocurilor aflate
sub observatie, respectiv calcanul, fara a se limita
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la acesta. Tn cadrul reuniunilor s-a adoptat, prin
semnarea declaratiilor comune la nivel finalt,
strategia pentru pescuitul costier, care are ca scop
protejarea comunitatilor de pescari din zonele
costiere, prin stabilirea de masuri clare de sprijin
si sustinere a activitatilor desfasurate, mai ales ca
acest tip de pescuit este unul prietenos cu mediul
inconjurator datorita uneltelor si metodelor de
pescuit folosite.

Agenda maritima comuna pentru Marea Neagra,
elaborata ca urmare a Declaratiei ministeriale de
la Burgas din 2018 si agreata prin Declaratia
ministeriala de la Bucuresti din 2019 prevede o
serie de prioritati, printre care si ,Sprijinirea
pescuitului durabil si a acvaculturii in Marea
Neagra”. Procesul de implementare a Agendei
contine organizarea de evenimente regionale, in
care sunt abordate scopurile si prioritatile
acesteia legate de economia albastra.

Proiectul BlackSea4Fish a contribuit la o mai buna
stiintd, la o mai buna diseminare a cunostintelor
in  domeniul pescuitului la scarda mica, a
intensificat lupta Timpotriva pescuitului INN si a
creat un program de monitorizare a capturilor
accidentale (RSBA — pag 96).

P104 Prelucrarea produselor pescaresti

Prelucrarea produselor pescaresti aduce plus
valoare produselor si asigura o sursa de venit
suplimentar comunitatilor traditionale de pescari.

P105 Management comun al stocurilor de pesti la
nivelul bazinului Marii Negre

Sub umbrela GFCM, au fost adoptate un numar
semnificativ de recomandari privind
managementul celor opt stocuri de pesti
prioritare (dimensiuni minime ale corpului,
dimensiunea ochiului de plasa la setci de calcan,
planuri multianuale).

in perioada 2016-2019 prin activitatea GFCM au
fost adoptate o serie intreaga de recomandari
care au ca obiectiv managementul speciilor aflate
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sub observatie n toate apele uniunii. in ceea ce
priveste apele UE ale MN, prin specificul
recomanddrilor adoptate, se observa o tendinta
clara de diminuare a efortului de pescuit si de
intarire a controlului, de diversificare a
activitatilor de control si inspectie, inclusiv prin
implicarea altor institutii internationale (EMSA,
FRONTEX, EFCA, etc) si prin implementarea de
proiecte pilot la care sa participe toate statele
riverane.

Prin urmare, intre 2018 si 2020 la calcan si sprot
se observa o tendinta de crestere a nivelului
biomasei stocurilor in apele UE ale Marii Negre,
conform datelor INCDM.

in acelasi timp, prin facilitarea organizatiilor
neguvernamentale, din 2017 au inceput discutii
cu agentiile relevante din Ucraina si Serbia privind
agrearea unei perioade comune de prohibitie pe
Dunare.

Control

P106 Coordonare tehnica oferita de Agentia
Europeana de Control al Pescuitului (EFCA).

Capacitatea institutionald a ANPA, desi personalul
este in continuare insuficient, in special in ceea ce
priveste controlul si expertiza tehnica la Marea
Neagra, a fost Tmbunatatita constant, prin
colaborarea directa cu EFCA. De altfel, din anul
2010, in baza Deciziei CE 11878/29.07.2010,
Romania a elaborat Planurile nationale de control
al pescuituluiin apele litoralului romanesc al Marii
Negre, cu sprijin EFCA si comunicate catre CE. La
baza planului comun de actiune se afla analiza
regionala de risc, iar incepand cu anul 2019 planul
a fost realizat pe baza analizei de risc nationale,
elaboratd pe baza metodologiei EFCA. Incepand
cu anul 2020, analiza de risc cuprinde toate
segmentele de la capturare pana la
comercializare si zona Deltei Dunarii, modificari
aduse conform obligatiilor asumate prin Planul de
actiune. Aceste planuri stau la baza elaborarii
Planului comun de inspectie si control la Marea
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Neagra Bulgaria-Romania, sub coordonarea EFCA
ca urmare a reuniunilor tehnice periodice.

P107 Posibilitatea de instruire si perfectionare a
inspectorilor organizata de EFCA, colaborare cu
alte institutii si utilizarea noilor tehnologii

Atat CE cat si EFCA ofera cadrul optim pentru
instruire profesionala in domeniul activitatii de
control, prin participare la sesiuni nationale de
instruire organizate de ANPA (decembrie 2018,
decembrie 2019) sau efectudnd sesiuni de
instruire separate (aprilie 2018), alaturi de sesiuni
de instruire la sediul EFCA sau la Bruxelles sau
online, la care sunt invitati sa participe experti si
inspectori din statele membre. Prin colaborare cu
alte institutii se poate imbunatati capacitatea
ANPA de inspectie si control, in acest sens exista
deschidere la colaborare si protocoale 1in
desfasurare.

Noile tehnologii digitale de control si monitorizare
pot fi achizitionate si utilizate Tn vedere
imbunatatirii performantei sistemului de control.

P108 Noul regulament privind controlul

In  contextul realizdrii planificarilor privind
proiectele necesare pentru implementarea
prevederilor planului de actiune, ANPA are in
vedere dezvoltarea infrastructurii IT, a celei de
porturi, punctelor de debarcare, acostare,
echipamente, autovehicule si nave de control etc
pentru a sprijini inspectorii dar si pescarii in
indeplinirea obligatiilor ce le revin.

Colectare date

P109 Posibilitatea de acces la sesiuni de instruire
si perfectionare organizate de catre CE.

Participarea expertilor romani la grupurile de
lucru organizate la nivelul CE contribuie la
imbunatatirea colectarii datelor.

P1010 Posibilitatea utilizarii platformelor
electronice si a instrumentelor TIC pentru
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facilitarea colectarii datelor si asigurarii
interoperabilitatii

in contextul obiectivelor asumate de catre
Romania privind Agenda Digitala, in perioada
urmatoare se va acorda o insemnatate crescuta
dezvoltarii sistemelor de baze de date comune si
asigurarii interoperabilitatii, la nivelul institutiilor
publice si nu numai. ANPA si celelalte organizatii
implicate in activitatea de colectare date trebuie
sa profite de noile tehnologii TIC pentru facilitarea
colectarii datelor la nivelul sectorului pescaresc.
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Amenintari

Pescuit

P1A1 Insuficienta organizare a lantului de
distributie si valorificare a capturilor.

Una din problemele semnalate de majoritatea
actorilor implicati n activitatea de pescuit
comercial, fie ca vorbim de cel marin sau de cel
din ape interioare este reprezentata de
dificultatile intampinate 1in comercializarea
eficienta a speciilor de pesti. Aceste dificultati
apar pe de-o parte in cazul speciilor mai putin
valoroase economic din pescuitul intern (rosioara,
babusca, platica, caras etc.) sau din pescuitul
marin in cazul bacaliarului. Valorificarea cu
precadere a pestelui neprelucrat, fara valoare
adaugata, limiteaza accesul la lanturile de
distributie si reduce nivelul veniturilor obtinute
de pescari din activitatea de pescuit.

P1A2 Acces limitat la credite bancare

Accesul la finantare al IMM-urilor continua sa fie
dificil si costisitor. Una din dificultatile principale
este data de durata foarte mare de raspuns a
bancilor in privinta cererilor de creditare adresate
de potentialii beneficiari.

Finantarea bancara traditionala nu pare usor
accesibila, cu procentul de cereri de imprumut
respinse si oferte de imprumut inacceptabile
pentru IMM-uri dintre cele mai mari din UE in
2018 (2019 SBA Fact Sheet Romania -
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/
24/translations/en/renditions/native , pag.11).

P1A3 Pescuitul ilegal, nedeclarat  si
nereglementat (INN) si influenta sa asupra
exploatarii durabile a stocurilor de pesti

Din datele detinute de ANPA, cantitatile
recuperate ca urmare a pescuitului se prezinta pe
ani astfel (capturi INN):

2014 - 2963 kg calcan;

2015 - 685 kg rapana si 162 kg guvizi;
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2016 - 2636,65 kg calcan;

2017 - 604 kg calcan;

2018 -1893 kg calcan, 163,7 kg midii;

2019 - 1184,5 kg calcan, 15,3 kg rechin, 11,85 kg
pisica de mare.

Pescuitul ilegal din apele interioare este
raspandit, dificil de estimat, cu efecte negative
asupra exploatarii durabile a stocurilor de pesti si
conservarii speciilor.

P1A4 Existenta  uneltelor de  pescuit
abandonate/pierdute in  zonele destinate
pescuitului comercial.

Activitdtile de pescuit costier si de larg se
desfasoara cu riscul pierderii uneltelor de pescuit
sau abandonarii acestora in cazul pescuitului INN,
fapt ce impune raportarea pierderilor si stabilirea
corecta a locatiilor plaselor abandonate, in
vederea recuperarii acestora.

Date furnizate de ANPA privind uneltele
abandonate si recuperate sau confiscate in
perioada 2014-2019 sunt urmatoarele:

2014 - 163 setci monofilament;

2015 -1430 custi guvizi si 10 setci monofilament
2016 -28510 ml setci calcan, 394 custi guvizi si 40
setci monofilament

2017 - 6096 m setci calcan, 700 m paragate si 360
m ave monofilament

2018 - 21075 m setci calcan si 125 custi guvizi
2019 - 17250 m setci calcan.

P1A5 Regimul juridic al terenurilor/ constructiilor
pentru dezvoltarea infrastructurii pescaresti

Dupa cum a fost semnalat in rapoartele anuale de
implementare a POPAM, situatia juridica a
terenurilor administrate de ANPA este afectatd de
unele cauze care impiedica realizarea de facilitati
pescaresti. Printre aceste cauze enumeram:

- situatii litigioase,

- retrocedari,
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- situatii de inscrieri duble Tn inventarul bunurilor
din domeniul public al statului atat cu UAT-uri cat
si cu Administratia Nationald Apele Romane.

Totodata, lipsa  cadrului legal pentru
concesionarea de suprafete marine din zona
litorala a impiedicat realizarea de facilitati
pescaresti pentru pescuitul marin.

P1A6 Schimbarile climatice

Schimbarile climatice pot influenta structura si
calitatea capturii, a apei, solului, a speciilor care
pot fi produse sau care se pot adapta conditiilor
climatice noi, inclusiv pot determina o schimbare
in preferintele consumatorului final.

Efectul schimbarilor de temperatura a marii, care
pe langa cresterea temperaturii medii la suprafata
marii este vizibil si in fenomenele extreme, va
influenta inevitabil toate aspectele sistemelor
socio-ecologice regionale de coasta si marine,
inclusiv sectoarele economiei albastre si
strategiile de adaptare / atenuare. Aceste
fenomene pot fi mai intense in Marea Neagra,
comparativ cu alte bazine marine, din cauza
caracterului sau izolat (RSBA, pag. 110).

Schimbarile climatice afecteaza, de asemenea,
speciile pelagice mici si raspandirea speciilor
invazive.

P1A7 Existenta pietei negre a produselor
obtinute din pescuit

in cadrul reuniunilor parteneriale, aceasta
amenintare a fost identificata drept o consecinta
a slabei capacitati administrative, fiind, de altfel
unul dintre motivele principale care stau la baza
nevoii de consolidare a activitatii de control si
inspectie. Piata neagra este un factor ce afecteaza
puternic competitivitatea sectorului Si
distorsioneaza piata licitd, afectand capacitatea
de dezvoltare pe termen mediu si lung.
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Colectare date

P1A8 Colaborarea nesatisfacatoare cu unii
furnizori de date, din cauza perceptiei acestora ca
sunt supusi unor sarcini administrative
suplimentare.

Prin actiunile intreprinse de catre ANPA, nivelul
de constientizare a importantei furnizarii de date
corecte si la timp a crescut. Totodata, prin
promovarea Ordonantei de urgentad nr. 85/2016
s-a asigurat cadrul legislativ necesar pentru
sanctionarea nefurnizarii datelor de productie si
neasigurarii accesului personalului ANPA cu
atributii de inspectie si control in cadrul unitatilor
de productie, inclusiv pentru derularea
procesului de colectare date.

Totusi, se mentine un anumit nivel de reticenta
mai ales in cazul furnizarii datelor economice.
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Identificarea nevoilor pe baza analizei SWOT si
luand in considerare elementele prevazute la
articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul
FEAMPA

1. Modernizarea/ construirea punctelor de
debarcare si a centrelor de prima vanzare, in
special pentru micul pescuit costier, in vederea
sporirii durabilitatii economice si de mediu prin
optimizarea consumului de resurse si timp pentru
activitatile de pescuit;

2. Dotarea porturilor, centrelor de expediere,
punctelor de debarcare, centrelor de prima
vanzare si centrelor de procesare, cu instalatii si
echipamente pentru purificarea si expeditia
molustelor bivalve, in principal in beneficiul
micului pescuit costier, cu scopul a facilita
rezilienta  operatorilor din  pescuit prin
diversificarea capturilor;

3. infiintare/ modernizare de ad3posturi
pescaresti care sa deserveasca micul pescuit
costier, contribuind astfel la durabilitatea
economica si sociala a operatorilor prin
protejarea acestora si a ambarcatiunilor lor;

4. Modernizarea ambarcatiunilor angrenate in
micul pescuit costier si a navelor mari de pescuit,
in special cu unelte de pescuit mai selective, dar
si pentru cresterea performantei economice,
securitatea si siguranta la bord, cu efect asupra
durabilitatii economice, de mediu si sociale;

5. Mentinerea activitatii pescarilor in cazul
incetarii temporare a activitatilor de pescuit, in
special a celor apartinand micului pescuit costier,
pentru a sprijini rezilienta acestora in situatia
diminuarii veniturilor din pescuit;

6. Implementarea programelor ANPA de
inspectie, control si supraveghere conform
normelor Tn vigoare, avand in vedere in special:

e intarirea luptei impotriva INN, sporind inspectiile pe
mare/supravegherea aeriang;

o digitalizarea raportarii capturilor;
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¢ imbunatatirea coordonarii intre institutiile de
control si a pregatirii personalului;

e asigurarea unui control adecvat in regiunea marina
Delta Dunarii;

¢ dezvoltarea unui sistem eficient de trasabilitate;

¢ modernizarea Centrului de monitorizare a
pescuitului si asigurarea unei instruiri adecvate si
regulate pentru operatori;

¢ imbunatatirea urmaririi si raportarii privind
activitatea flotei costiere de mici dimensiuni,
folosind instrumente digitale inovatoare;

* monitorizarea adecvata a puterii motorului si
aplicarea regulilor de control;

e asigurarea controlului pescuitului recreativ;

* dezvoltarea in continuare a evaluarii riscurilor
nationale si utilizarea acesteia ca instrument de
control adecvat;

e implementarea obligatiei de debarcare, inclusiv
testarea monitorizarii electronice de la distanta;

7. Asigurarea de facilitati in porturile/ punctele de
debarcare de la Marea Neagra pentru
mbunatatirea activitatilor de control si colectare
date, debarcare a capturilor nedorite, inclusiv
digitalizarea acestor activitati;

8. Constientizarea si limitarea impactului
asupra mediului al unor practici asociate
activitatilor de pescuit;

Abordarea acestor nevoi (6, 7 si 8) conduce la
durabilitatea de mediu a pescuitului marin
romanesc;

9. Implementarea programelor ANPA de
colectare date conform normelor in vigoare,
inclusiv cu privire la capturile accidentale de specii
in declin, permite informarea publicului si a
autoritatilor si luarea decizillor pe baza
informatiilor stiintifice, contribuind astfel Ia
durabilitatea de mediu a pescuitului;

10. Dezvoltarea bazei de date centralizate si
imbunatadtirea metodelor pentru a obtine
rezultate mai bune si a obtine capacitatea de a
furniza rapoarte dinamice asupra datelor
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analizate, inclusiv constientizarea furnizorilor de
date cu privire la anonimizarea datelor trimise si
importanta acestora pentru luarea deciziilor;

11. Instruirea si perfectionarea personalului
implicat Tn colectarea, gestionarea si analiza
datelor;

12. Colectarea datelor aferente pescuitului
recreativ la Marea Neagra si extinderea aplicarii
proiectului ,,MEDiteranean International Acoustic
Survey” (MEDIAS) la Marea Neagra;

13. Implementarea de masuri de protejare a
biodiversitatii marine cu scopul de a contribui la
conservarea si refacerea ecosistemelor marine si,
implicit, la rezilienta acestora, inclusiv prin
extinderea retelei de arii marine protejate;

14. Colectarea informatiilor privind deseurile
marine, in special cele din plastic, in vederea
gestionarii acestor deseuri, contribuind Ia
implementarea Directivei (UE) 2019/904 a
Parlamentului European si a Consiliului.

Ta
bel
ul
1A
Obi | Pr | Analiza SWOT (pentru fiecare prioritate) Justificare (rezumat)
ecti | io
vde | rit
poli | at
tica | e
2 | Puncte forte 7. in vederea acoperirii
2 cererii de specii
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Acvacultura

P2T1 Suprafata mare pe care sunt amplasate
amenajari in care se practica acvacultura

Amenajarile de acvacultura aflate in productie in
primul trimestru al anului 2021 si inscrise in RUA
erau in suprafatd de 75.423 ha din care: 722
licente au fost acordate pentru crescatorii cu o
suprafata totala de 68.920 ha si 246 licente au
fost acordate pentru pepiniere cu o suprafata
totala de 6.503 ha. Productia realizata in unitatile
de acvacultura in anul 2020 este de 12.150 tone
(sursa ANPA).

P2T2 Existenta pe teritoriul Romaniei a unor
amenajari pentru acvacultura care pot fi
reintroduse in productie, inclusiv a zonelor
favorabile avaculturii in Marea Neagra

Aproximativ 28.000 ha amenajari de acvacultura
urmeaza sa fie introduse in productie prin
concesionarea acestora in baza Ordinului MADR
nr. 533/2019 privind infiintarea Comisiei de
concesionare a terenurilor pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole, precum si a altor
terenuri aferente acestora din domeniul public si
privat al statului si de aprobare a Normelor
referitoare la procedura privind concesionarea
terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole si a altor terenuri aferente acestora din
domeniul public si privat al statului.

La Marea Neagrda au fost stabilite, in baza
clasificarii  publicate de catre Autoritatea
Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor
(http://www.ansvsa.ro/download/unitati_toate/
Sectiuni-unitati-schimb-
intracomunitar/Sectiunea-07b-Zonele-
clasificate-din-Marea-Neagra-pentru-recoltarea-
si-relocarea-molustelor-bivalve-vii.pdf), zonele in
care se pot amplasa instalatii de acvacultura
marina.

cultivate in Romania si
maximizarii
potentialului de
productie ar trebui
sprijinita cresterea si
diversificarea
productiei, mai ales din
speciile din ihtiofauna
locala, inclusiv din
maricultura, practicata
in zonele desemnate in
care se pot amplasa
instalatii de acvacultura
marind. Totodata, in
vederea cresterii
eficientizarii activitatii,
a conditiilor de munca

si/sau a limitarii
impactului de mediu, ar
trebui sprijinita
modernizarea

unitatilor de
acvaculturd. Tn acest

mod, PAP ar contribui
la F2F (2.1 Asigurarea

unei productii
alimentare durabile). In
special in cazul

sistemelor recirculante,
este ar trebui sprijinita
tranzitia catre practici
durabile. De asemenea,
pentru sustinerea
competitivitatii
operatorilor

acvacultura, PAP ar
trebui sa sustina si
serviciile de mediu ale
ecosistemelor acvatice
aduse de anumite tipuri
de acvacultura,
contribuind astfel si la
sprijinirea obiectivelor
BDV. PAP ar trebui sa

din
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P2T3 Experienta in cresterea pestilor in sisteme
tehnologice de acvacultura prietenoase mediului

Romania are traditie in domeniul cresterii
pestilor in sisteme tehnologice de tip extensiv si
semiintensiv in bazine de pamant, care sunt
prietenoase mediului. Existd experienta 1in
cresterea unei game largi de specii de pesti,
precum si centre de consiliere infiintate prin
POPAM.

P2T4 Experienta in cresterea pestilor in sisteme
tehnologice de acvacultura tip RAS

Ca urmare a cunostintelor recente acumulate Tn
sistemele de acvacultura tip RAS si a rezultatelor
tehnologice obtinute in cadrul unitatilor de
cercetare si de invatamant din domeniu, in ultimii
10 ani, numerosi producatori din acvacultura
aplica tehnologiile de crestere industriala a
pestilor, utilizand tehnici si echipamente
moderne.

P2T5 Acvacultura contribuie la sanatatea umana
si securitatea alimentara

Pestele reprezinta un aliment cu valoare
alimentara deosebita, care, prin continutul sdau in
proteine de calitate superioara si grasimi bogate
in acizi grasi polinesaturati, contribuie Ia
asigurarea sanatatii umane. Prin productiile
realizate, acvacultura are un aport important la
asigurarea securitatii alimentare.

P2T6 Amenajarile de acvacultura asigura un
mediu pentru o paleta larga de activitati socio-
culturale (recreative si educative)

Acvacultura in sistem deschis, care utilizeaza n
sistemul tehnologic de productie iazuri si
helesteie, asigura conditii unice de recreere prin
pescuit recreativ, prin asigurarea posibilitatilor
de petrecere a timpului liber in natura, pentru
observarea pasarilor acvatice si realizarea unor
lectii in natura pentru pretuirea si protectia
mediului Tnconjurator. Activitatile economice

durabilitatea
sectorului, favorizand
investitiile care sunt
eficiente din punct de
vedere al  utilizarii
resurselor, au un
impact redus asupra
mediului, aduc
beneficii sociale sau
realizeaza produse
ecologice.  Totodata,
investitiile ar trebui sa
favorizeze crearea si
consolidarea  lantului
alimentar scurt, care sa
raspunda cerintei F2F
privind asigurarea unei

sustina

productii  alimentare
durabile. Totodata, ar
trebui sustinuta
mentinerea  nivelului
productiei 1n cazul
fermelor care se
confrunta cu riscuri
privind activitea.

Criteriile de eligibilitate
si de selectie pentru
proiectele ce Vvizeaza
acvacultura ar trebui sa
reflecte aspectele
mentionate mai sus.
Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(a) din Regulamentul
FEAMPA.

8. Lipsa de personal cu
calificare  medie in
pescuit si acvacultura
poate fi diminuata prin
sprijinirea derularii
unor cursuri de
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desfasurate 1n jurul activitatii de acvacultura
durabild au impact socio-economic benefic mai
mare decat activitatile agricole, mai ales in zonele
in care acvacultura este o activitate traditionala.

P2T7 Acvacultura Tn sistem extensiv si
semiintensiv aduce servicii de mediu

Majoritatea amenajarilor piscicole au un istoric
relativ indelungat si s-au incadrat foarte bine in
peisajul natural, jucand un rol important in
consolidarea echilibrelor ecologice, in preluarea
excesului de apa, in asigurarea si mentinerea
unor suprafete intinse de zone umede care au
Tmbun&tatit pe plan local mediul inconjurétor. Tn
acvacultura traditionalda in iazuri si helesteie,
construite din pamant, se aplica tehnologiile de
crestere a pestelui compatibile cu mediul, cu
habitatele sensibile, contribuind astfel la
dezvoltarea biodiversitatii acvatice. Sistemul de
crestere a pestelui in policultura, in care o
pondere importanta este asigurata de speciile de
pesti filtratoare, contribuie la imbunatatirea
calitatii apei care se reda sursei de alimentare
dupa utilizare in fermele de acvacultura.
Acvacultura este activitatea cu cea mai mica
amprenta de carbon din agricultura. Mai mult,
piscicultura si  maricultura midiilor sunt
sectoarele cu cea mai mica amprenta de carbon
din cadrul acvaculturii.

P2T8 Existenta infrastructurii de baza si a unor
nuclee de personal de cercetare in domeniul
acvaculturii.

Infrastructura Tn cercetare este asigurata de
Universitatea ,,Dundrea de Jos” Galati si trei
institutii specializate in cercetari n ape
interioare: Institutul de Cercetare, Dezvoltare
pentru Ecologie Acvatica, Pescuit si Acvacultura —
Galati, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare ,Delta Dunarii” — Tulcea si Statiunea
de Cercetare Dezvoltare pentru Piscicultura
Nucet - Dambovita, si un institut de cercetare
marina: Institutul National de Cercetare-

instruire, perfectionare
sau recalificare pentru
pescari, acvacultori si
procesatori. Aceste
cursuri au menirea atat
de a intari capacitatea
operationala a actorilor
din  pescuit si din
acvacultura, cat si de a

facilita intelegerea
modului cum se
elaboreaza Si
implementeaza

proiectele finantate
prin PAP. Cursurile de
instruire  trebuie sa
includa si elemente
privind reducerea

pierderilor si a risipei
de alimente, dupa cum
prevede inclusiv F2F si

elemente privind
protejarea Si
conservarea

biodiversitatii, pentru a
raspunde inclusiv la
obiectivul de
imbunatatire a
cunoasterii, educatiei si
calificarilor, prevazut

de catre BDV. Instruirea
pentru acvacultori este
asigurata 1n  cadrul
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(a), iar  instruirea
pentru pescari si
procesatori poate fi
inclusa in SDL din cadrul
obiectivului specific
prevazut la art. 29 din
Regulamentul
FEAMPA.
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Dezvoltare Marina ,,Grigore Antipa” — Constanta,
Statiunea de Cercetare pentru Acvacultura si
Ecologie Acvatica Ezareni din cadrul Universitatii
“Al.l.Cuza” lasi si un institut de cercetare in
domeniul forestier care abordeaza si problema
ecosistemelor acvatice din apele de munte si
cresterea salmonidelor: Institutul de Cercetari si
Amenaijari Silvice — Bucuresti. Totodata, USAMV
lasi, USAMV Bucuresti, USAMV Cluj si USAMV
Timisoara desfasoara activitati de cercetare in
domeniul acvaculturii.

P2T9 Diversitatea mare a speciilor de pesti si alte
organisme acvatice crescute in acvacultura

Reteaua hidrografica diversificata si patrimoniul
natural de interes piscicol de care dispune
Romania - reprezentat in principal de Dunare,
Delta Dunarii si Marea Neagra - a contribuit la
aparitia unei ihtiofaune bogate in specii valoroase
care pot face obiectul cresterii dirijate daca exista
cerere pe piata pentru o anumita specie.

P2T10 Existenta suprafetelor marine favorabile
practicarii mariculturii

Acvacultura marina are o dezvoltare relativ
recenta in bazinul Marii Negre. Au fost
identificate solutiile de ordin administrativ
pentru realizarea de investitii in maricultura,
care, pe langa diversificarea productiei din
acvacultura, sa aduca si importante beneficii de
mediu.

Tn scopul stimuldrii activitdtilor de acvaculturd a
molustelor bivalve si de facilitare a accesului la
informatii de specialitate, FAO/GFCM si ANPA a
sustinut crearea la INCDM ,,Grigore Antipa” a
unui centru regional demonstrativ de miticultura.
De asemenea, o specie valoroasa care poate
acoperi o nisa importanta pe piata este calcanul,
specie pentru care exista deja cercetari si
experienta in domeniu.

Procesare si comercializare

9. Activitatea de
cercetare-inovare  ar
trebui sa contribuie, pe
de o parte la transferul
tehnologic si de know-
how care sa ducad la
performante
superioare din punct de
vedere economic si de
mediu, iar pe de alta
parte la
fundamentarea
deciziilor de politici
publice in sector. Ar fi
astfel posibile
dezvoltarea de produse
noi Si adaptarea
produselor Si
tehnologiei existente la
schimbarile climatice,
astfel Tncat lantul
alimentar scurt de
produse pescaresti sa
se consolideze si sa fie
rezilient, in acord cu
F2F si BDV. Totodata,
prin cercetare-inovare
pot fiidentificate solutii
privind decuplarea
cresterii economice de
cresterea resurselor
utilizate, n
conformitate cu
obiectivele PVE. Prin
PAP ar putea fi facilitat
dialogul Si
parteneriatele intre
producatori Si
cercetatori in scopul
obtinerii de rezultate
cu aplicabilitate
practica.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
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P2T11 Procesare - Existenta unor productii de
peste disponibile pentru procesare, in special ca
urmare a investitiilor in fermele de acvacultura

Investitiile sprijinite prin POP 2007-2013 si
POPAM 2014-2020, precum si cele avute in
vedere a se realiza in cadrul fermelor de
acvacultura prin PAP 2021-2027, sunt de natura
sa creeze premise de dezvoltare pentru sectorul
de procesare si comercializare. Pentru
diversificarea sortimentelor de conserve si
semiconserve pot fi folosite ca materii prime
toate speciile autohtone de peste.

Productia realizata in unitatile cu activitate de
procesare in anul 2020 este de 20.810,25 tone
(sursa ANPA).

Realizarea unitatilor de procesare primara care
pot fi realizate in fermele de acvacultura cu rolul
de a creste valoarea adaugatd a productiei de
acvacultura, va conduce la diversificarea
modalitatilor de comercializare.

P2T12 Experienta si traditie in prelucrarea
pestelui si produselor pescaresti

Tn Romania, procesarea pestelui constituie o
activitate de traditie in cadrul sectorului
pescaresc, avand un rol important in prelucrarea
pestelui obtinut prin pescuit si acvacultura in
scopul valorificarii superioare a materiei prime,
asigurarii unei game largite de produse din peste
pentru consumatori si realizarii de valoare
addugata de citre procesatori. Inainte de 1989
existau In Romania cca 180 unitati de procesare a
pestelui. Majoritatea fermelor de acvacultura
asigurau si procesarea primara a pestelui. Dupa
1990 fabricile de conserve de peste si-au redus
treptat productia, ajungandu-se pana la incetarea
totala a activitatii.

Cu fiecare an, sortimentele de peste obtinute n
urma procesarii sunt mai diversificate iar forma
de prezentare este imbunatatita substantial.

obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(a) din Regulamentul
FEAMPA.

10. Tn intdmpinarea
cererii in crestere de
produse prelucrate din
peste, ar trebui
stimulate investitiile in
procesare/ prelucrare,
asigurandu-se
premizele pentru o
valoare adaugata
crescutd a produselor
pescaresti.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(b) din Regulamentul
FEAMPA.

11. Pentru a stabili
canale de distributie
sigure, ar trebui
sprijinite activitatile de
comercializare a
pestelui si produselor
din peste. Infiintarea
unor asociatii de tip

cooperatist este de
natura a asigura
venituri constante si
sigure pentru
producatori si un flux
stabil de peste si
produse din peste
pentru  consumatori,
care ar diminua

riscurile Tn situatii de
criza, sporind rezilienta
sectorului pescaresc. Ar
fi sustinute astfel si
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P2T13 Piata cu potential mare de absorbtie

Piata interna este in marea majoritate acoperita
prin comert intracomunitar si importuri din terte
tari, In conditiile in care, nu exista alternativa din
partea operatorilor din Romania.

Furnizarea speciilor din comert intracomunitar si
import din terte tari pe piata romaneasca a
determinat o diversificare a ofertei si o schimbare
a preferintei consumatorilor atat catre noi specii
de pesti si forme de prezentare cat si o cerere de
peste si produse din peste si alte vietuitoare
marine in crestere.

Conform UN Comtrade, Tn 2020 Romania a importat
104.791 tone de produse pescdresti in valoare de
302,649,868 EUR.

A crescut importul de peste viu si de produse
pescdresti preparate/conservate, a scdzut
importul de peste congelat si de fileuri.

Consumatorii romani cu traditie in consumul de
peste preferd in mare masurda produsele de
pescuit si acvacultura de provenienta locala.

P2T14 Investitiile realizate prin POP 2007-2013 si
POPAM 2014-2020

In perioadele de programare anterioare, ca
urmare a sprijinului acordat prin fondurile
europene, a crescut interesul pentru realizarea
de investitii in acvacultura, iar in intervalul 2014-
2020 fermierii au luat 1n considerare
diversificarea acvititatii in ferma de acvacultura.
Structura productiei obtinute din proiectele finantate
s-a modificat semnificativ pana in 2020 in ceea ce
priveste sturionii, a caror pondere a crescut de la
3,82% la 18,45%, si salmonidele, a caror pondere a
crescut de la 9,9% la 21,88%
(AnEXA 1 ANALIZA IMPLEMENTARII MASURII 2.pd
f (ampeste.ro)).

dezideratele F2F
privind lantul alimentar

care functioneaza
pentru  consumatori,
producatori, clima si
mediu.

PAP ar putea promova
comertul electronic,
vanzarea directa,
alimentatia publica pe
baza de resurse
piscicole care sa atraga
avantaje competitive
pentru sector.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(a) din Regulamentul
FEAMPA.

12. Tn corelare cu
interventiile care au ca
scop cresterea
productiei si sprijinirea
comercializarii, ar fi
utila promovarea unei
campanii nationale
privind avantajele
consumului de peste
care sa creasca gradul
de informare a
consumatorilor si non-
consumatorilor asupra
practicilor tehnologice,
sigurantei alimentare,
beneficiilor alimentatiei
sanatoase, impactului
asupra  mediului  si
rolului activitatilor
pescaresti Tn societate.
PAP ar contribui astfel
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Puncte slabe

Puncte slabe
Acvacultura

P2S1 Acces fingreunat la
activitatilor de acvacultura

spatiul destinat

Procedurile de acces la amenajarile piscicole si la
spatiul acvatic care poate utilizat de acvacultura
sunt mult ingreunate prin procedurile birocratice

excesive si redundante in raport cu rolul
acvaculturii Tn matricea societala.

P2S2 Infrastructura de acvacultura insuficient
dezvoltata.

Desi prin POP 2007-2013 si POPAM 2014-2020 a
fost sprijinita modernizarea a 60 de ferme de
acvacultura (beneficiari unici), trebuie remarcat
ca, in marea majoritate a fermelor de acvacultura
investitile pentru dotarea cu echipamente,
utilaje si mijloace tehnice specifice s-au realizat
partial. Acestea trebuie supuse unui proces de
modernizare, prin investitii in echipamente, spatii
tehnologice, depozite de furaje, drumuri
tehnologice, printr-o gestionare mai eficienta a
resurselor materiale, biologice si umane precum
si prin transfer de cunostinte stiintifice, din
domeniul cercetarii in domeniul aplicativ.

P2S3 Informare insuficienta cu privire la
importanta consumului de peste pentru o
alimentatie sanatoasa si echilibrata.

Acvacultura este o activitate cu traditie, care
produce peste de o calitate superioara in
sistemele de crestere extensive si semiintensive.

Totusi, informatiile privind calitatea produselor
de acvacultura, importanta consumului de peste
pentru o alimentatie sanatoasa si echilibrata sunt
insuficiente sau nu sunt prezentate eficient
societatii.

la promovarea unui
consum alimentar
durabil si facilitarea

trecerii la o alimentatie
sandtoasa si durabila in
conformitate cu F2F,
precum Si la
constientizarea
publicului cu privire la
durabilitatea anumitor
activitati de
acvacultura, a recoltarii
fructelor de mare si la
impactul  pescuitului
INN. Aceasta campanie
ar trebui coroborata cu
campaniile la nivelul
UE. Aceasta interventie
ar duce la
implementarea
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(a) din Regulamentul
FEAMPA.

13. Fragmentarea
producatorilor din
sectorul de pescuit si
acvacultura constituie
un obstacol in ceea ce
priveste, pe de o parte,
dialogul social Si
guvernanta sectorului
si, pe de alta parte,
integrarea intr-un lant
alimentar durabil, care
sa le ofere un acces mai
sigur si mai profitabil pe

piata pescareasca.
Sprijinirea unei
organizari cat mai

eficiente, inclusiv de tip
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P2S4 Organizarea deficitara a reprezentarii

producatorilor din acvacultura

in prezent, sunt mai multe organizatii de
producatori care au o insuficienta capacitate
financiara si organizatorica pentru a deveni poli
de atractie pentru toti fermierii din sector si
astfel, actori importanti pe piata produselor de
acvaculturd, 1n contextul unor politici
inconsistente de sustinere a organizatiilor de
producatori.

P2S5 Organizarea deficitard a pietei prin prisma
lantului producator-procesator-comerciant-
consumator.

in  Romania, o parte insemnatd dintre
cumpadratori doreste sa cumpere peste pe un lant
scurt de distributie, direct de la fermele de
acvacultura, unde pretul este mai scazut iar
prospetimea, calitatea si igiena sunt garantate.
Marile magazine lucreaza doar cu fermele de
acvacultura mari care pot asigura cantitatile
necesare precum si un rulaj constant de marfuri
(Studiu de Piata 2014). Ca urmare, la ora actuala
nu exista un sistem al pietei pestelui care sa
asigure vanzarea directd, la poarta fermei, ca
alternativa la vanzarea prin marile magazine.

Legatura procesatorilor cu piata, pe intreg lantul
de distributie este deficitara, cu consecinte in
scaderea calitatii produsului sau cresterea
costurilor si neacoperirea unor zone.

Accesul in lanturile de retail este adesea dificil
pentru operatorii de mici dimensiuni, care nu pot
raspunde cerintelor de cantitate si nu au putere
de negociere. Comercializarea este afectata in
primul rand de lipsa de echipamente si mijloace
de transport specializate.

P2S6 Cost ridicat aferent asigurarii stocurilor din
acvacultura

Tn ultimii ani, o serie de aspecte de mediu si
climatice care afecteaza sectorul, sunt
generatoare de pierderi economice

cooperatist, a
producatorilor  poate
duce la consolidarea
pozitiei acestora in
lantul alimentar durabil
Si contribuie la
obiectivele F2F.
Sprijinul
acvacultori
asigurat Tn  cadrul
obiectivului specific
prevazut la art. 26 (1)
(b), iar cel pentru
pescari si procesatori
poate fi inclus in SDL
din cadrul obiectivului
specific prevazut la art.
29 din Regulamentul
FEAMPA.

pentru
este

14. Operatorii  din
sectorul pescaresc ar
trebui  sprijiniti  cu

interventii prompte in
situatia Tn care piata
pescareasca este
afectata de
disfunctionalitati
sistemice precum sunt
cele provocate de
epidemia de Covid-19
sau alte cauze care duc
la incetarea activitatii
sau reducerea
semnificativa a
vanzarilor. Sprijinul ar
trebui sa ia forma unor
compensatii pentru
pagubele suferite, pe
langa celelalte forme de
compensare prevazute in
program.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
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semnificative, fiind necesar sa se stabileasca linii
de asistentd, care sa asigure sau sa acopere
aceste pierderi, astfel incat acestea sa nu puna in
pericol durabilitatea, mai ales economica.
Fermierii romani nu dispun de suficient capital
care sa le permita asigurarea efectivelor de peste
din ferma.

P2S7 Transfer limitat al rezultatelor cercetarii in
domeniul acvaculturii.

O perioadd indelungatd, cercetarea in
acvacultura a facut progrese limitate in privinta
perfectionarii tehnologiilor traditionale. Ca
urmare, si transferul noutatilor tehnologice a fost
limitat.

Tn prezent, cercetarea inregistreazs progrese in
sistemele de acvacultura de tip RAS si cauta
solutii pentru minimizarea efectelor negative ale
schimbarilor climatice asupra acvaculturii.
Veniturile obtinute de producatorii din
acvacultura nu permit inca sustinerea costurilor
de cercetare.

Procesare si comercializare

P2S8 Procesare - Tehnologii si dotari partial
invechite n unitatile de procesare, cu consum
mare de energie si lipsite de flexibilitate.

Conform datelor din PNCD 2020 existau 43 de
unitati de procesare a pestelui si produselor din
peste, din care: 18 unitati au ca activitate
principald procesarea pestelui si a produselor din
peste, iar 25 au ca activitate secundara
procesarea pestelui si produselor din peste.

Cu exceptia unitatilor modernizate prin
intermediul POP si POPAM in numar de 16
(beneficiari unici) si a celor nou infiintate,
tehnologiile de procesare si dotarile utilizate de
catre operatorii economici din domeniu sunt
partial invechite si nu permit furnizarea de
produse cu valoare adaugata mare sau adaptate
cerintelor actuale ale pietei. O deficienta
identificata este lipsa de echipamente, utilaje si

obiectivului specific
prevazut la art. 26 1 (b)
din Regulamentul
FEAMPA.

Nevoile 1-9 sunt
corelate cu OS1 al P2.

Nevoile 10-17 sunt
corelate cu OS2 al P2.
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linii de productie performante pentru operatiile
de procesare primarda (eviscerare, desolzire,
depielire, decapitare, filetare, portionare) si
ambalare a pestelui.

P2S9 Capital disponibil limitat

Activitatile de acvacultura si de procesare sunt
realizate de operatori economici de mici
dimensiuni, care nu dispun de un capital propriu

......

dezvoltarea afacerii.

Conform PNCD 2020, din datele colectate de la
agentii economici care au activitatea de
procesare ca activitate principald, marimea
acestora se prezinta astfel:

- sub 10 angajati: 3;
- 11-50 angajati: 10;
- peste 50 anagajati: 5.

La fel cum este cazul tuturor intreprinderilor de
acest tip din Romania, capitalul disponibil limitat
pentru  asigurarea  cofinantarii este o
constrangere majora, care afecteaza dezvoltarea.

Oportunitati

Acvacultura, procesare si comercializare

P201 Traditie in consumul de peste (sarbatori
religioase, alte obiceiuri).

Se observa un consum mai mare in lunile martie
—iunie si octombrie — februarie. De asemenea, in
anumite zone (Delta Dunarii, zona costiera) in
care pestele constuie baza alimentatiei populatiei
locale. Acest lucru este explicabil prin faptul ca
perioadele mentionate corespund perioadelor
principale de post, de lunga durata, ceea ce
corespunde traditiei crestine privind consumul de
peste.

Conform PNCD 2020, preferintele de consum pe
specii se prezinta astfel: crap - 64,66%, macrou -
59,20%, pastrav - 46,45%, caras - 39,16%, novac -
36,43%, salau - 33,7%, sanger — 32,79, somon -
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25,87%, stiuca — 17,85%, pangasius — 14,57,
hering - 10,02%, merluciu - 7,29% etc.

in ceea ce priveste sortimentele preferate,
83,03% dintre consumatori prefera pestele
proaspat, pe locul 2 situandu-se ,icrele — salata
deicre” cu 74,41%, urmate de conserve de peste
cu 64,66% si peste congelat cu 54,64%.

P202 Existenta unor capacitati de productie cu
potential de modernizare si extindere

Suprafetele neproductive, pretabile dezvoltarii
acvaculturii, reprezinta un potential favorabil
cresterii productiei de peste.

Conform datelor din RUA, in primul trimestru al
anului 2021, la nivel national exista o suprafata
de 75.423 ha de ferme pe care este autorizata
desfasurarea activitatii de acvaculturd 1in
Romania. Referitor la suprafetele administrate de
ANPA, specificam ca situatia se prezinta astfel:
31.189 ha sunt suprafete aflate in exploatare, iar
27.998, ha sunt suprafete neconcesionate.

De asemenea, este cunoscut faptul ca Romania
dispune de un important potential piscicol
reprezentat de lacurile de acumulare. Peste
20.000 hectare de lacuri de acumulare sunt
pretabile pentru acvacultura si sunt sau pot fi
utilizate pentru acvacultura extensiva, semi-
intensiva sau pisciculturd integrata. Totodata, din
studiile si datele rezultate in urma cercetarilor
multianuale asupra celor mai importante lacuri
de acumulare care prezintda caracteristici
favorabile dezvoltarii acvaculturii, s-a identificat
o suprafata totald de peste 17.000 ha in care se
poate dezvolta acvacultura in viviere flotabile.
Suprafata maxima recomandata a se utiliza
pentru acvacultura in sistem de viviere flotabile
este de maximum 10 % din suprafata totals,
respectiv peste 1.700 ha.

P203 Accesibilitatea crescuta la tehnologiile de
producere a energiei regenerabile
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Perfectionarea producerii echipamentelor si
instalatiilor de producere a energiei regenerabile,
a condus la reducerea costurilor de achizitie si
montaj, precum si la cresterea eficientei
producerii energiei regenerabile, cu efecte
asupra diminudrii costurilor de productie in
fermele de acvacultura.

P204 Posibilitatea asigurarii necesarului de
furaje pentru ciprinicultura din resurse interne

La cresterea crapului sunt utilizate furaje
realizate din amestecuri de cereale, sroturi si
sparturi de cereale, care se gasesc din abundenta
in majoritatea regiunilor tarii si la preturi
accesibile.

P205 Potential pentru turism, pescuit recreativ
si alte activitati complementare acvaculturii

Tn fermele de acvaculturd diversificarea poate
aduce venituri suplimentare, prin turism si
alimentatie publica, observarea pasarilor,
pescuit recreativ, activitati educationale legate
de cunoasterea si protectia biodiversitatii
acvatice, Tmbunatatirea managementului apei
etc.

P206 Producerea in Romania de furaje granulate

Exista fabrici de furaje pentru alte specii de
animale, care au mijloacele tehnologice si
echipamentele necesare pentru a produce furaje
granulate si pentru pesti dupa retete specifice si
verificate in productie.

P207 Principii si obiective complementare
acvaculturii cuprinse in Pactul Verde si strategiile
asociate (BDV si F2F)

Pactul Verde si strategiile asociate (BDV si F2F)
sustin principii si obiective care favorizeaza
dezvoltarea acvaculturii din Romania, in special a
acvaculturii extensive si semi-intensive, a
acvaculturii multitrofice integrate, a acvaculturii
bivalvelor si algelor, ceea ce poate duce la
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produse de acvacultura mai atractive.
Acvacultura din Romania contribuie la o
alimentatie sanatoasa si are un impact pozitiv
asupra mediului, prin sustinerea biodiversitatii
acvatice.

P208 Trasabilitatea produselor de acvacultura

O parte importanta a consumatorilor de peste
prefera produsele locale sau nationale.
Asigurarea trasabilitatii acestora permite
consumatorilor sa se informeze cu privire la
originea produselor, oferind un avantaj
competitiv producatorilor din acvacultura din
Romania.

P209 Disponibilitatea tehnologiei pentru
digitalizarea proceselor

Prin digitalizarea proceselor creste eficienta
acestora si scade impactul asupra mediului.

Amenintari

Acvacultura

P2A1 Dependenta de import in cazul furajelor
granulate pentru anumite tipuri de acvacultura.

Tn Romania, nu existd nici o fabricd specializatd
pentru producerea furajelor granulate si
extrudate pentru pesti. Deoarece, furajele
granulate se utilizeaza in sistemele industriale de
acvaculturd (pentru pastrav, sturion, somn
african) si acest tip de acvacultura este in faza de
consolidare Tn Romania, cererea este relativ mica
si nu justifica o investitie noua pentru producerea
acestor furaje in tard, motiv pentru care se
recurge inca la importul cantitatilor necesare.

P2A2 Regimul juridic neclar al terenurilor pe care
sunt amplasate ferme de acvacultura
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Administrarea de catre diferite institutii ale
statului a terenului domeniu public creeaza
incertitudine privind drepturile utilizatorilor pe
termen mediu si lung, necesare pentru a justifica
investitiile care se doresc a fi realizate.

De asemenea, exista situatii conflictuale generate
de modul in care statul a transmis dreptul de
proprietate/folosinta - doar infrastructura, fara
terenul de sub ele. Aceasta face imposibila
contractarea de credite pentru procesul de
productie si investitii.

P2A3 Lipsa unui cadastru general al terenurilor
din Romania.

in prezent in Romania nu este rezolvatd fin
totalitate evidenta cadastrala si intabularea
terenurilor din domeniul public si privat al
statului si al consiliilor locale, ceea ce determina
imposibilitatea atragerii de fonduri europene
pentru dezvoltare si un anumit grad de
insecuritate a afacerilor in domeniul acvaculturii
pe termen mediu si lung.

P2A4 Tratarea diferita a politicilor de acvacultura
comparativ cu politicile de agricultura

Discrepanta majora intre politicile agricole si cele
destinate acvaculturii face ca unele ferme de
acvacultura sa fie transformate in terenuri
agricole, motivat de intensitatea ajutorului si
nivelul platilor de agro-mediu comparative cu
compensatiile de acva-mediu.

P2A5 Schimbarile climatice

Pe termen mediu si lung schimbarile climatice pot
determina modificarea regimului hidrologic al
surselor de alimentare cu apa a fermelor de
acvacultura. Ca urmare a diminuarii volumelor de
apa disponibile Tn anumite ferme de acvacultura,
va fi necesara schimbarea structurii de specii
cultivate iar altele, in lipsa apei, vor fi folosite
pentru alte activitati, cum ar fi agricultura,
cresterea animalelor, vanatoarea etc.
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P2A6 Lipsa fortei de munca

Conform celor semnalate de actorii din sector, in
ultimii ani, acvacultura si procesarea se confrunta
cu lipsa fortei de munca.

P2A7 Pierderi de productie de acvacultura ca
urmare a unor dezastre naturale, fenomene
meteorologice sau cauze antropice pentru care
fermierul nu este responsabil

Acestea se refera la:

a) dezastre ecologice;

b) schimbari climatice imprevizibile care
afecteaza cantitatea si calitatea apei;

c) pierderi cauzate de secetd, inundatii, torenti,
viituri;

d) actiuni antropice neprietenoase cu mediul
desfasurate in proximitatea raurilor sau chiar in
albiile acestora, pozitionate in amonte de locul de
captare a apei necesara fermei de acvacultura
cum sunt: exploatatiile forestiere neconforme,
exploatatiile miniere, extragerea de nisip si balast
din albia raurilor, utilizarea nerationala a apei
pentru irigatii agricole, deparatizarea animalelor
in  proximitatea surselor de apa, utilizarea
nerationald de Tingrasaminte si pesticide,
deversarea de ape uzate menajere si industriale
neepurate, poluari accidentale cu substante
toxice a mediului acvatic.

P2A8 Acces limitat la scheme de creditare
dedicate productiei de acvacultura in conditiile
unor proceduri de duratd pentru aprobarea
acestora

Disponibilitatile financiare ale operatorilor din
acvacultura existenti dar si ale celor care doresc
sa dezvolte o afacere in acest domeniu sunt, in
cele mai multe cazuri, deficitare pentru
asigurarea cofinantarii investitiilor din domeniul
acvaculturii.

Totodata, fermierii nu dispun in ferme de active
acceptabile si/sau in stare corespunzatoare pe
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care sa le poata utiliza ca garantii pentru credite,
majoritatea activelor au un regim de proprietate
mixt iar unele au un grad avansat de uzura fizica
si morala. Deci, accesul la credite este nu numai
limitat, ci Tn cele mai dese cazuri imposibil de
obtinut pentru multi fermieri.

P2A9 Costuri ridicate de productie

Principalele costuri care afecteaza rentabilitatea
fermelor de acvacultura sunt urmatoarele:

- costul fortei de munca si taxarea acesteia;

- dubla taxare pentru terenul amenajat pentru
acvacultura, redeventa si taxa locala pe terenul
concesionat;

- costuri ale energiei pentru alimentarea cu ap3;
- costuri legate de exploatarea in siguranta a
barajelor si digurilor;

- costuri legate de obtinerea autorizatiilor de
mediu si de gospodarire a apelor;

- pierderile de venit cauzate de pagubele produse
de pasarile si animalele ihtiofage;

- cuantumul dobanzilor bancare pentru credite
de functionare curenta, inclusiv cele pentru
achizitionarea de furaje, dar si cele pentru
prefinantarea unei investitii eligibile cu sprijin
prin fonduri europene.

P2A10 Impactul negativ al altor activitati
economice (extragerea de agregate minerale,
exploatari forestiere, prelevari de apa etc)

Acvacultura (indeosebi salmonicultura) se
confrunta cu poluarea produsa in amonte de
amenajarea piscicola de activitati precum
exploatarile forestiere, activitatile zootehnice,
activitatile de minerit si activitatea balastierelor,
prelevari de apa pentru irigatii, fluctuatiile
debitului sursei de apa si aparitia unor torenti,
viituri ca urmare a taierilor masive de masa
lemnoasa.

P2A11 Boli, epizootii
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Aparitia unor boli care, in cazul epizootiilor, pun
in pericol nu numai efectivele de pesti din ferma
de acvacultura, ci si resusele acvctice vii din sursa
de alimentare.

P2A12 Concurenta produselor din acvacultura
din alte state

Pe piata din Romania sunt aduse specii de crap
din Bulgaria, Serbia, Cehia, Grecia, Spania si
Ungaria, pastrav din Albania, Bulgaria, Italia,
Franta, Grecia, Suedia si Turcia la preturi mai mici
decat aceleasi specii obtinute din productia
internd, cererea pietei pentru aceste specii
nefiind acoperita din productia interna.
Important este ca in Romania consumatorii
prefera pestele indigen. De o importanta
deosebita sunt aspectele legate de trasabilitatea
produselor venite din afara Romaniei.

Procesare si comercializare

P2A13 Procesare - Cresterea pretului pestelui pe
plan international

Cresterea pretului pestelui pe plan international
obtinut din pescuit comercial poate spori costul
peste nivelul de rentabilitate al unitatilor de
procesare romanesti, aflate in situatia de a nu se
putea aproviziona cu materie prima, pentru ca
aceasta nu se poate produce pe plan intern.

Avand in vedere faptul ca, la nivelul anului 2020,
3.678 t (15,3%) materie prima utilizata fin
procesare era de origine indigenda si 20.343
(84,7%) din import, volatilitatea preturilor
internationale poate determina unele perturbari
de aprovizionare pentru procesatorii romani care
utilizeazd cu preponderenta materie prima din
comert intracomunitar sau import din terte tari.

P2A14 Dependenta de importuri a unitatilor de
procesare pentru asigurarea materiei prime

Conform RNCD 2020, provenienta materiei prime
utilizata de unitatile de procesare:
- Materie prima indigena 3.678 tone;
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- Materia prima asigurata din import este de
20.343 tone.

Identificarea nevoilor pe baza analizei SWOT si luand in considerare
elementele prevazute la articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul
FEAMPA

1. Acoperirea din productia interna de acvacultura a consumului de peste
din specii autohtone, inclusiv din maricultura;

2. Sprijinirea cresterii productiei de puiet de peste pentru popularile
efectuate in fermele piscicole;

3. Cresterea veniturilor in fermele de acvacultura prin diversificarea
speciilor cultivate, a activitatilor sau a produselor oferite;

4. Cresterea eficientei activitatilor de acvacultura, inclusiv in ceea ce
priveste cresterea productiei independent de cresterea utilizarii
resurselor;

5. Metinerea nivelului productiei de acvacultura n situatii de risc;

Abordarea nevoilor 1-5 conduce la asigurarea rezilientei si durabilitatii

economice si sociale a acvaculturii.

6. Limitarea impactului de mediu al activitatilor de acvacultura;

7. Utilizarea principiilor economiei circulare in sectorul de acvacultura;

Abordarea nevoilor 6-7 conduce la asigurarea durabilitatii de mediu si

economice si la tranzitia verde, asigurand premizele atingerii obiectivelor

economiei albastre durabile si de decarbonizare.

8. Instruirea fortei de munca specializate, care sa sprijine durabilitatea
Economica, de mediu si social3;

9. Sprijinirea activitatilor productive pentru fermele de acvacultura a
caror activitate si nivel al productiei contribuie la realizarea de servicii
de mediu;

10. Stimularea cercetarii in acvacultura pentru identificarea de solutii
inovatoare si transfer de know-how, inclusiv privind decuplarea
cresterii economice de cresterea resurselor utilizate si asigurarea
premiselor pentru rezilienta operatorilor din acvacultura;

11. Cresterea productiei de produse procesate din peste;

12. Cresterea eficientei activitatilor de procesare a pestelui, inclusiv in ceea
ce priveste cresterea productiei independent de cresterea utilizarii
resurselor;

Abordarea nevoilor 8-12 conduce la asigurarea rezilientei si durabilitatii

economice si sociale a acvaculturii.

13. Limitarea impactului de mediu al activitatilor de procesare a pestelui;

14. Utilizarea principiilor economiei circulare in sectorul de procesare;
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Abordarea nevoilor 13-14 conduce la asigurarea durabilitatii de mediu si

economice si la tranzitia verde, contribuind la atingerea obiectivelor de

decarbonizare.

15. Sustinerea asociatiilor profesionale, inclusiv asocierea pe baze
cooperatiste;

16. Promovarea consumului de peste si organisme acvatice in corelare cu
investitiile productive realizate prin PAP;

17. Sustinerea infiintarii unor canale specializate de distributie stabile ale
produselor pescaresti;

Abordarea nevoilor 15-17 conduce la asigurarea durabilitatii sociale si

economice a sectorului pescaresc.

18. Combaterea efectelor crizelor de sanatate publica sau de alta natura

care afecteaza sectorul pescaresc, contribuind la rezilienta producétorilor din

sectorul pescaresc.
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Puncte tari

P3T1  Existenta experientei grupurilor de
actiune locald din sectorul pescuitului si /sau
acvaculturii (22 de FLAG-uri), a liderilor
organizatiilor pescaresti si a comunitatilor locale
in dezvoltarea de parteneriate locale

Pentru dezvoltarea comunitatilor si stoparea
declinului zonelor pescaresti, prin POPAM 2014-
2020 sunt in implementare 22 de strategii de
dezvoltare locala integrata a zonelor respective.
Teritoriul vizat pentru implementarea
strategiilor este de 28.996,80 kmp si detine o
populatie de circa 1.763.024 locuitori. Prin
implementarea acestor strategii se are in vedere
cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii,
crearea de noi locuri de munca si mentinerea
celor existente.

Grupurile de actiune locala au evoluat atat ca
numar, cat si ca experientd/expertiza de la un
exercitiu financiar la altul (de la 14 grupuri la 22
in perioada 2014-2020 si de la 0 medie de 42 de
angajati la nivelul CLLD la o medie de 66 de
angajati Tn exercitiul 2014-2020). Existenta
expertizei face ca identificarea nevoilor
comunitatilor locale din zonele de pescuit sa fie
mai facila, o mai buna ierarhizare a acestora in
functie de specificul socio-economic, cultural si
turistic al zonelor pescaresti, o interactiune
eficienta intre FLAG-uri si actorii locali (pescari,
acvacultori, autoritati, ONG-uri, comunitate), un
sprijin real pentru pescari si acvacultori, inclusiv
alti actori locali. De asemenea, duce Ila
interactiuni si schimburi de bune practici
aplicabile ulterior. Conlucrarea dintre FLAG- uri
face ca ideile dintr-un FLAG concretizate prin
proiecte sa poate fi replicate, adaptate la nivelul
beneficiarilor altor FLAG-uri cu efect clar de
propagare. De asemenea, faciliteaza si
participarea acestora cat mai larga la viata
sociala, culturala, civica a zonei.

15. Grupurile de actiune
locala din zonele
pescaresti elaboreaza
SDL si faciliteaza
implementarea acestora,
asigurand animarea
factorilor interesati. SDL
constituie instrumente cu
un grad mare de
relevanta pentru a facilita
dezvoltarea
comunitatilor pescaresti,
oferind posibilitatea de
diversificare a
activitatilor din sectorul
de pescuit si acvacultura
si de obtinere a unor
venituri suplimentare in
contextul riscurilor legate
de schimbarile climatice
si de scaderea stocurilor
de peste. Totodats,
diversificarea activitatilor
pescarilor este de natura
a scadea presiunea pe
resursa halieutica si
poate contribui astfel la
eforturile de protejare a
biodiversitatii. Pe de alta
parte, dezvoltarea locala
plasata sub
responsabilitatea
comunitatii din zonele
pescaresti permite
accesul la FEAMPA
pentru unele categorii de
beneficiari care altfel nu
ar avea acces la
finantare. Comparativ cu
perioada de programare
precedentd, interventiile
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P3T2  Existenta unui potential pentru noi
investitii in domeniul pescuitului, acvaculturii si
activitatilor complementare.

Romania dispune de arealuri favorabile
dezvoltarii activitatii de pescuit si acvacultura.
Din total suprafata, 2,5% este reprezentat de
patrimoniu de interes piscicol, respectiv 843.710
ha din care 300.000 ha lacuri naturale si balti,
98.000 ha lacuri de acumulare si poldere, 47.000
km rauri din zona de ses si colinara, 19.000 km
rauri din zona montana, 1.075 km fluviul
Dundrea, 29.000 km? ape marine din Zona
Economica Exclusiva la Marea Neagra, 102.356
ha amenajate pentru acvacultura. Din totalul
arealelor favorabile dezvoltarii pescariilor, 65%
sunt repartizate in Regiunea de S-E, 14% in
Regiunea S, 9% n Nord Est, iar in Regiunile N-V,
Centru si S-V, 2 si respectiv 3% (PSNMA 2014-
2020, Cap. 2). Aceste resurse locale atractive pot
fi valorificate de actorii locali pentru dezvoltarea
de zone de agrement si pentru a consolida
legatura dintre agricultura, pescuit, acvacultura,
silvicultura  si  cercetare-inovare, pentru
dezvoltarea potentialului de investitii ce pot
genera noi surse de venit, in interiorul sectorului
pescaresc (prelucrare, marketing) si in afara
acestui sector (mediu, turism, educatie, social
cultural), pentru a proteja si a reface
biodiversitatea, pentru a incuraja infiintarea,
organizarea si functionarea lantului de
prelucrare a produselor si de marketing.

Potentialul zonelor pescaresti este valorificat
destul de putin in prezent. Resursele de apa si
pozitia geografica, caracteristicile de clima si
vegetatie, ofera posibilitatea unor investitii
durabile si prietenoase cu mediul in vederea
desfasurarii activitatilor de pescuit, a celor de
acvacultura si activitati complementare
acestora. Comunitatile pescaresti, doresc sa se
dezvolte si sa-si diversifice activitatile astfel incat
acestea sa reprezinte o sursa stabilia si
predictibila de venituri. Investitile Tn acest

PAP 2021-2027 ar trebui
sa se concentreze mai
mult pe comunitatile de
pescari si pe nevoile
acestora, inclusiv pe
aspecte privind
biodiversitatea. SDL ar
trebui sa adreseze si
aspecte privind instruirea
profesionala si
organizarea
producatorilor din
sectorul de pescuit si
acvacultura si poluarea
(deseuri, unelte de
pescuit pierdute sau
abandonate).
Dezvoltarea locala
sustinuta prin PAP ar
trebui sa fie corelata cu
strategiile de specializare
inteligenta aplicate la
nivel regional.

Aceasta interventie ar
duce la implementarea
obiectivului specific

prevazut la art. 29 din
Regulamentul FEAMPA.
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domeniu pot reprezenta motorul de dezvoltare
economica al comunitatilor pescaresti.

Tinand cont de experienta acumulata din
perioada precedentda la nivelul AM si FLAGs
privind implementarea schemei de ajutor de
minimis aplicabile CLLD — POPAM, gradul ridicat
de accesare, precum si diversitatea proiectelor,
se impune actualizarea acestui instrument si
pastrarea pentru aplicarea in perioada 2021 —
2027, mai ales petru valoarea adaugatda mare
adusa dezvoltarii comunitatilor locale, prin
mentinerea si crearea de locuri de munca,
cresterea veniturilor pescarilor si familiilor de
pescari si realizarea de investitii cu caracter
inovativ la nivel local.

P3T3 Traditii locale specifice zonelor pescaresti
si activitati traditionale diverse.

Pescuitul comercial in Romania este o activitate
cu o indelungata traditie, in special datorita
retelei hidrografice si a resurselor acvatice
existente. Romania detine o flota de pescuit
marin si o flota de pescuit in ape interioare.
Totodata, in Romania sunt active un numar de
715 societati comerciale care fisi desfasoara
activitatea in 968 de unitati de acvacultura (RUA
la trimestrul 1 2021). Tn zonele pescéresti sunt
traditii si activitati locale, cum ar fi metode de
pescuit, prelucrare traditionald a pestelui, arta
culinara specifica, traditii si obiceiuri ale
minoritatilor locale, activitati artizanale si
mestesugaresti, confectionarea de ambarcatiuni
si unelte de pescuit, inclusiv repararea acestora.

Produsele obtinute din pescuitul si acvacultura
practicate in sau in apropierea ariilor protejate
sunt adesea bazate pe un spectru de cunostinte,
practici  si  bunuri  culturale specifice
comunitatilor locale ce pot fi usor asociate cu o
anumita calitate a produselor respective.
Disponibilitatea unor astfel de produse poate
deveni o parte importantda a “identitatii
teritoriale”. Avantajul comunitatilor pescaresti
din ariile naturale protejate este acela ca
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identitatea teritorialda include valoarea de
patrimoniu, peisagistica a “naturii nealterate”
care poate fi usor legata de notiunea de produse
alimentare sanatoase (Proiect LENA — DTP,
Output 6.2. Strategies for management of
natural resources).
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Puncte slabe

P3S1 Slaba initiativa locala in unele teritorii cu
pondere semnificativa a activitatilor din sectorul
pescuitului si/sau acvaculturii

n 23 zone cu activitate de pescuit si acvacultur3,
in  perioada 2014-2020 s-au constituit
parteneriate de tip FLAG, dintre care un numar
de 22 implementeaza strategiile proprii de
dezvoltare locala.

Pe langa acestea au fost identificate si alte zone
in care se indeplinesc conditiile de constituire a
FLAG-urilor (dimensiunea sectorului de pescuit si
acvaculturd; numarul de pescari constituiti n
asociatii; nivelul capturilor realizate in ultima
perioada; numarul de societati comerciale care
practica aceasta activitate), dar in care, din cauza
lipsei de initiativa a factorilor locali, nu s-au
constituit Tn parteneriate tip FLAG.

Tn unele situatii, comunititile locale se implica
insuficient in identificarea unor solutii pentru
rezolvarea problemelor specifice, in conditiile
lipsei unui personal adecvat care sa puna in
aplicare idei de potentarea zonelor pescaresti cu
posibilitati de dezvoltare.

P3S2  Capacitate administrativa si tehnica
insuficient dezvoltata la nivelul FLAG-urilor
necesara implementarii  obiectivelor din
strategiile de dezvoltare locala.

in perioada de programare 2014-2020 s-a
constatat faptul ca lipsa personalului cu
capacitate administrativa si tehnica la nivelul
unor comunitati locale a condus la esecul unor
initiative de constituire a unor FLAG-uri, iar lipsa
personalului specializat n implementarea
fondurilor europene a condus ca unele FLAG-uri
selectate pentru finantare sa nu performeze, iar
in  unele situatii chiar sa abandoneze
implementarea strategiei de dezvoltare locala.
Este nevoie de Timbunatatirea capacitatii
administrative de a implementa strategii
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coerente, integrate, corelate inclusiv cu sursele
de finantare identificate.

Lipsa unui management adecvat pentru
implementarea strategiilor de dezvoltare locala
coroborat cu lipsa unei implicari reale a
membrilor parteneriatelor conduc la capacitatea
redusa de administrare tehnica si financiara a
FLAG-urilor.

in cazul unor FLAG-uri nou infiintate se
inregistreaza dificultati in asigurarea finantarilor
necesare organizarii institutionale in scopul
demararii activitatilor de functionare si animare
a teritoriului, angajarea de personal specializat in
implementarea fondurilor europene, precum si
acoperirea costurilor de functionare.

P3S3 Grad redus al initiativelor de cooperare

Lipsa suportului tehnic si financiar pentru actiuni
de cooperare la nivelul exercitiului 2007-2013 a
generat o slaba initiativa a FLAG-urilor in ceea ce
priveste activitatile de cooperare, altele decat
cele de bune practici. Ulterior, concentrarea
eforturilor pe implementarea SDL, coroborata cu
lipsa de experientda a FLAG-urilor in ceea ce
priveste pregatirea si implementarea activitatilor
de cooperare inter-teritoriala si transnationala
au dus la o cooperare limitata intre FLAG-uri sau
intre acestea si alte entititi. In perioada 2014-
2020 masura privind activitatile de cooperare a
fost introdusa ca masura pilot si implementata
spre sfarsitul perioadei de programare, dupa
concretizarea ideilor de proiecte de cooperare
din partea FLAG-urilor.

P3S4 Constientizarea insuficienta a comunitatii
locale cu privire la alternativele si posibilitatile de
dezvoltare locala

Lipsa comunicarii eficiente a institutiilor publice
nationale si locale, inclusiv FLAG-uri cu actorii
locali si/sau cu organizatii ale acestora pentru
pregatirea si elaborarea de proiecte care sa
raspunda nevoilor reale ale comunitatilor si
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pentru dezvoltarea de initiative private in
sectorul pescdresc. Asocierea ca forma de
desfasurare a activitatilor economice a ramas in
Romania la un nivel scazut, producatorii romani
confruntandu-se in continuare cu probleme de
informare, mentalitate, dar si de suprafiscalizare
si management.

Migratia populatiei tinere, imbatranirea resursei
umane din zonele pescaresti contribuie la o slaba
receptare a posibilitatilor/ oportunitatilor de
dezvoltare socio-economica a arealelor FLAG si
nu numai. Slaba interactiune a factorilor
decizionali cu comunitatile locale si incapacitatea
de a transmite mesaje clare si pe intelesul
populatiei determind un grad scazut de
receptare, acceptare si implicare in evolutia
socio-economica a zonei.

P3S5 Initiativa antreprenoriala slab dezvoltata

Desi exista resurse locale atractive ce pot fi
valorificate de potentiali antreprenori pentru a
infiinta si/sau dezvolta mici afaceri locale in
diverse domenii complementare sectorului
pescaresc, initiativele antreprenoriale locale
sunt reduse din cauza veniturilor limitate
obtinute din activitati pescaresti, a lipsei
oportunitatilor de finantare, precum si accesului
dificil la finantare (microcredite, diverse surse de
finantare), coroborate cu lipsa educatiei
antreprenoriale.

Oportunitati

P301 Diversificarea activitatilor complementare
pescuitului si acvaculturii, inclusiv a turismului
legat de activitatile de pescuit si acvacultura

Tn urma consultirii actorilor din sectorul
pescaresc, in special In zona de sud-est a
Romaniei, zona ce detine cea mai importanta
suprafata in care se desfasoara activitatea de
pescuit comercial, s-a identificat oportunitatea
dezvoltarii  turismului  pescaresc  (pesca-
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turismului) prin crearea unei infrastructuri
turistice specifice zonelor de pescuit si prin
dezvoltarea de activitati de informare privind
obiectivele turistice naturale, culturale sau de
recreere din zona, activitdti legate de
promovarea si mentinerea mestesugurilor si
traditiilor locale, precum si alte activitati legate
de promovarea si dezvoltarea economiei
albastre.

Totodata, se observa, in randul actorilor din
sectorul pescaresc, tendinta de dezvoltare a
activitatilor de turism piscicol si pescuit cu undita
ca surse suplimentare de venit. Aceste activitati
pot, in mod direct sau indirect, sa contribuie la
crearea de locuri de munca si mentinerea celor
existente.

Turismul Tn zonele pescaresti devine din ce in ce
mai popular. Turismul reprezinta un factor de
cunoastere, promovare, incluziune si dezvoltare
de jos in sus a comunitatilor locale.

Turismul legat de pescuit si acvacultura poate
reprezenta un motor de dezvoltare si
diversificare pentru comunitatile pescaresti.

P302 Pastrarea si promovarea identitatii locale

Pe langd resursele naturale, o importanta
deosebita pentru dezvoltarea durabila a zonei
pescaresti o are patrimoniul cultural si etnografic
al comunitatilor locale, care confera identitatea
si personalitatea. Activitatile pescaresti se
imbind cu traditiile locale existente in zonele
pescaresti, precum si cu mestesugurile, cultura,
arta culinard, port popular, obiceiuri. In unele
zone pescaresti se pastreaza traditii si activitati
locale, cum ar fi metode de pescuit, prelucrare
traditionala a pestelui, arta culinara specifica,
traditii si obiceiuri ale minoritatilor locale,
activitati artizanale Si mestesugaresti,
confectionarea si repararea de ambarcatiuni si
unelte de pescuit. Crearea de Puncte
Gastronomice Locale este o oportunitate recent
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creatd, de pastrare a patrimoniului pescaresc
local.

P303 Abordarea integrata in elaborarea
strategiilor locale de dezvoltare

Abordarea integrata determina Tmbunatatirea
guvernarii locale ceea ce favorizeaza dezvoltarea
durabild prin asigurarea legaturilor dintre
activitatea pescareasca si economia locala si, in
acelasi timp, contribuie la diversificarea bazei
economice si intarirea  structurii  socio-
economice n special a zonelor rurale. Aceasta
abordare favorizeaza valorificarea potentialului
economic, natural si uman existent, asigurand
echilibrul ntre sistemele socio-economice si
potentialul natural, diversificand, dezvoltand si
eficientizand direct sectorul piscicol si indirect
celelalte sectoare ale economiei zonale, pentru a
imbunatati calitatea vietii oamenilor, pentru
cresterea implicarii cetatenilor in identificarea de
directii de dezvoltare locala clare si posibil de
realizat
(http://ec.europa.eu/agriculture/leaderplus/pdf/libr
ary/ methodology/leader_approach_ro.pdf).

Cresterea economica a arealelor pescaresti nu
depinde numai de disponibilitatea resurselor, ci
si de gestionarea eficace a factorilor
interdependenti ai acesteia.

Abordarea integrata determina totodata
implicarea  FLAG-urilor in Tmbunatatirea
rezilientei  comunitatilor  pescaresti  prin
dezvoltarea activitatilor care conduc |Ia
Tmbunatatirea sanatatii publice si a mediului
Tnconjurator.

P304 Atragerea de investitii din alte programe
operationale care pot crea sinergii si pot
contribui la dezvoltarea socio-economica

Existenta instrumentelor structurale ofera cadru
pentru finantarea unei game largi de proiecte cu
obiective socio economice si de mediu. in zonele
rurale aferente activitatii de pescuit finantarea
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poate sprijini cresterea competitivitatii prin
dezvoltarea infrastructurii specifice de baza
precum si obtinerea de valoare adaugata pentru
produsele pescaresti prin prelucrarea acestora in
mod traditional. De asemenea, pot asigura
dezvoltarea activitatii de marketing, aproape
inexistente 1n cadrul multor comunitati
pescaresti. Diversificarea activitatilor economice
va reduce dependenta excesiva de activitatea de
pescuit si va Tmbunatati perspectivele crearii de
locuri de munca. Investitiile pot fi directionate si
pentru gestionarea atenta a resurselor naturale,
concentrandu-se pe conservarea biodiversitatii
naturale, asigurand mentinerea acesteia la un
nivel ce permite exploatarea pe termen lung.

P305 Operationalizarea retelei nationale
pescaresti Si consolidarea capacitatii
administrative a FLAG -urilor, cooperarii dintre
FLAG-uri, a parteneriatelor locale pentru
facilitarea ideilor inovative

Tn martie 2019 a fost operationalizatd Reteaua
Nationala Pescareascd, reprezentand un
instrument de sprijin a FLAG-urilor in intarirea
capacitatii administrative a acestora prin
facilitarea cooperarii intre acestea, prin
asigurarea unui liant 1intre autoritatea de
management si  FLAG-uri. Reteaua este
coordonata de catre DGP AM POPAM si are ca
obiectiv principal sprijinirea FLAG-urilor 1in
eforturile lor de a contribui la dezvoltarea
durabila a zonelor de pescuit, incluse 1in
Strategiile de Dezvoltare Localda aprobate de
AMPOPAM.

Principalele activitati desfasurate n cadrul
retelei sunt: diseminarea de informatii,
consolidarea capacitatilor administrativ-
institutionale ale FLAG-urilor, schimbul de bune
practici si sprijinirea cooperarii intre FLAG-uri la
nivel inter-teritorial, facilitarea ideilor pentru
dezvoltarea de proiecte inovative, pregatirea
lans&rii masurii [11.4 Actiuni de cooperare. In baza
de date a Retelei Nationale Pescaresti s-au inscris
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un numar de 50 de membiri, din care: 22 de FLAG-
uri si 2 alte entitati (asociatii, autoritati publice
locale, asociatii, institute, firme, experti etc).

in perioada 2014-2020, M&sura - Activitati de
cooperare a fost introdusa ca o masura pilot,
fiind implementatd spre sfarsitul perioadei de
progamare, fiind prioritare proiectele care includ
activitati comune de cooperare la nivel national.
in perioada urmétoare, aceste actiuni ar putea fi
folosite de FLAG-uri pentru a promova proiecte
de cooperare interteritoriala si transnationala.

P306 Interesul populatiei pentru activitati
recreative si de agrement

in cadrul POPAM 2014-2020 au fost depuse un
numar semnificativ de proiecte de investitii care
vizeaza dezvoltarea unor activitati recreative si
de agrement pentru populatia locald, ceea ce
arata ca interesul populatiei pentru activitati
recreative si de agrement constituie o
oportunitate pentru continuarea sprijinirii
investitiilor complementare activitatilor de
pescuit si acvacultura.

P307 Posibilitatea preluarii si adaptarii
modelelor de buna practica

Preluarea si adaptarea modelelor de buna
practica in domeniul dezvoltarii integrate a zonei
pescaresti din tarile UE poate contribui la
dezvoltarea zonelor pescaresti din Romania, prin
intermediul actiunilor FAMENET, care reuneste
grupuri de actiune locala in sectorul pescuitului
(FLAG-uri), autoritati de management, cetateni si
experti din intreaga UE. FAMENET creeaza o
retea de finvatare care sa puna in comun
cunostintele si experientele Tmpartasite de
zonele de pescuit din toata Europa.

P308 Complementaritatea interventiilor din
strategiile de dezvoltare locala cu interventiile
prevazute la Prioritatile 1 si 2 ale PAP
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Prioritatile 1 si 2 ale PAP cuprind interventii care
adreseaza nevoi identificate in urma procesului
de consultare la nivel national. Aceste interventii
pot fi integrate 1n strategia de dezvoltare locala
sau pot fi adaptate, conform specificului zonelor
pescaresti, astfel Tncat impactul lor sa fie
maximizat si sa poata raspunde cat mai bine
provocarilor cu care se confrunta comunitatea
locala.

P309 Noul context oferit de Pactul Verde si de
comunicarea Comisiei privind o noua abordare
pentru o economie albastra durabila in UE

Pactul Verde, cu strategiile sale subsecvente
(BDV si F2F) si comunicarea Comisiei privind o
noua abordare pentru o economie albastra
durabild in UE ofera grupurilor de actiune locala
in domeniul pescuitului posibilitatea de a alinia
strategiile de dezvoltare la directiile strategice
date de Comisia Europeana privind protejarea si
restaurarea patrimoniului natural si consolidarea
unui sistem alimentar echitabil, sanatos si
ecologic.

Amenintari

P3A1 Migrarea populatiei tinere spre zone care
asigura premisele cresterii nivelului de trai.

n ceea ce priveste tendintele de migratie cu care
se confruntda Romania, primul fapt extrem de
evident este acela cain ultimii ani, migratia
reprezinta un fenomen predominant intern.
Slaba dezvoltare teritoriald din punct de vedere
socio - economic a indus, prin lipsa
oportunitatilor privind accesul la serviciile
medicale, Tnvatamant si a locurilor de munca,
migrarea populatiei catre zone economice
dezvoltate
(http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/
pliante%20statistice/Migratia%20internationala
%20a%20Romaniei.pdf). Plecarea populatiei, n
special a tinerilor, catre zone urbane sau mult
mai dezvoltate economic reprezinta o problema
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majora a tuturor comunitatilor pescaresti si de
acvacultura. Acest fapt duce, pe langa
depopulare, la o slaba dezvoltare a zonelor cat si
la pierderea identitatii.

Ponderea mica a persoanelor tinere si scaderea
continua a numarului acestora poate genera in
timp deficit de forta de munca.

P3A2 Acces limitat la finantare (credite bancare,
alte tipuri de instrumente) si proceduri greoaie in
accesarea fondurilor.

Accesul la finantare al IMM-urilor continua sa fie
dificil si  costisitor. Finantarea bancara
traditionala nu pare usor accesibila, cu procentul
de cereri de Tmprumut respinse si oferte de
fmprumut inacceptabile pentru IMM-uri dintre
cele mai mari din UE in 2018 (2019 SBA Fact
Sheet Romania -
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38662/
24/translations/en/renditions/native , pag.11).

Gradul mare de saracie, slaba cultura
antreprenoriala, lipsa curajului in a accesa
finantari duc la limitarea posibilitatilor de a
atrage finantari pentru dezvoltarea sectorului.

P3A3 Concurenta pentru forta de munca din
partea altor sectoare economice

Intreprinderile din Romania care incearcd sa se
dezvolte se confruntda cu o concurenta
considerabila pentru angajarea de personal
calificat si  avand inclusiv competente
antreprenoriale. Tn toate regiunile se manifesta
decalaje de competente, ele nefiind specifice
sectoarelor care au inregistrat cresteri recente
ale ocuparii fortei de munca.

Slaba dezvoltare a sectorului de pescuit si
acvacultura dar si a activitatilor complementare
a generat in timp o reorientare a fortei de munca
spre alte sectoare, in special, agricultura. Mai
mult, secarea baltilor sau incertitudinea
regimului juridic al multor acumulari de apa
precum si lipsa de atractivitate a sectorului au
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slabit forta de munca din sector, oamenii
orientandu-se spre domenii moderne si cu
potential de castig ridicat.

P3A4 Instabilitatea parteneriatelor si a echipelor
manageriale FLAG

Instabilitatea parteneriatelor si a echipelor
manageriale ale FLAG-ului poate constitui un risc
temporare sau permanente pentru dezvoltarea
parteneriatelor. Poate genera o capacitate
limitatd de implementare a strategiei, in special
din cauza: modificarii echipei de implementare,
schimbarii componentei parteneriatului,
modificarii componentei Consiliului director al
asociatiei, a reprezentantului legal si a
presedintelui asociatiei, modificarea repetata a
statutului FLAG-ului, modificarea organigramei, a
ROF-ului si a fiselor de post ale personalului etc.

P3AS Infrastructura de transport si turistica slab
dezvoltata

Fara o infrastructura de transport si turistica
adecvata, zona pescdreasca devine neatractiva
pentru investitori si turisti, ceea ce face
imposibila dezvoltarea acesteia.

P3A6 Existenta unor bariere administrative

Avizarea ex-ante a procedurilor de achizitii de
catre ANAP si emiterea cu intarziere a avizelor,
autorizatiilor necesare implementarii proiectelor
de catre institutiile abilitate pot conduce Ia

imposibilitatea  respectarii  graficului  de
implementare a proiectului si, implicit, exista
riscul  depasirii  perioadei maxime de

implementare admise.

Un aspect important in ceea ce priveste
realizarea de investitii este acela al existentei
unor bariere administrative care ingreuneaza si,
de multe ori, chiar obstructioneaza realizarea de
investitii cu constructii — montaj, care necesita
obtinerea autorizatiilor de
constructii. Instrumentele necesare pentru a
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sprijinii investitorii sunt, fara doar si poate,
reglementarile legale. Numai prin reglementari
legale corecte si echitabile, care sa creeze un
climat favorabil investitiilor, se pot crea
premisele realizarii investitiilor Tn zonele de
pescuit.

P3A7 Influentarea deciziilor FLAG-ului de catre
autoritatile publice

Exista riscul ca procesul de luare a deciziilor in
cadrul FLAG sa fie influentat de autoritatile
publice, care sa conditioneze astfel sprijinul
acordat pentru Iinfiintarea sau continuarea
activitatii FLAG-ului intre doua perioade de
programare.

Identificarea nevoilor pe baza analizei
SWOT si ludand in considerare elementele
prevazute la articolul 8 alineatul (5) din
Regulamentul FEAMPA

1. Dezvoltarea parteneriatelor locale la nivelul
comunitatilor pescaresti in scopul
reconstructiei sporite a mediului si
dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti din
punct de vedere economic, social, cultural,
de mediu si al economiei albastre;

2. Cresterea capacitatii administrative a FLAG-
urilor;

3. promovarea si conservarea culturii locale
specifice comunitatilor pescaresti pentru
punerea 1n valoare a elementelor de
identitate local3;

4. Dezvoltarea antreprenorialului local prin
dezvoltarea unor afaceri durabile si
prietenoase cu mediul, cu precadere
diversificarea veniturilor pescarilor si
acvacultorilor, precum si a actorilor locali, in
contextul  specializarii  inteligente a
economei albastre;

5. Dezvoltarea pesca- si ecoturismului, crearea
de Puncte Gastronomice Locale, in functie de
nevoile identificate ih SDL;
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6. Dezvoltarea Retelei Nationale Pescaresti si
stimularea cooperarii FLAG-urilor;

7. Conservarea biodiversitatii;

8. Tincurajarea dezvoltarii economiei albastre
conform nevoilor locale;

9. Implementarea SDL pe baza principiilor
economiei circulare privind eliminarea
deseurilor si a poluarii, cresterea duratei de
utilizare a produselor si materialelor si
regenerarea sistemelor naturale.

Prioritati altele decat AT
2.1. Titlul prioritatii
P1 - Promovarea pescuitului durabil si a refacerii si conservarii resurselor biologice acvatice
2.1.1. Obiectiv specific 05 1.1.1

Art 14.1.a) Consolidarea activitatilor de pescuit durabile din punct de vedere economic, social
si de mediu

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Sprijinirea modernizdrii infrastructurii pescdresti. PAP sprijind modernizarea porturilor de
pescuit, in vederea deservirii navelor de pescuit din segmentul flotei mari. Instalatiile portuare
modernizate vor permite servicii adecvate de acostare, debarcare a capturii, inclusiv a capturii
nedorite si de realimentare cu carburant, inclusiv cu carburanti alternativi, avédnd ca efect
stimularea utilizdrii combustibililor durabili pentru navele de pescuit maritim si a tehnologiilor de
propulsie a navelor cu emisii zero. De asemenea, vor fi preluate deseurile marine colectate, inclusiv
ca urmare a actiunii prevdzute la obiectivul specific 1.6. Vor fi asigurate conditiile sanitar-
veterinare corespunzdtoare pentru conditionarea, depozitarea si livrarea produselor din pescuit si
va fi realizat un centru pentru purificarea molustelor bivalve si expedierea acestora.

Pentru ambarcatiuni apartindnd flotei pescdresti de mici dimensiuni, PAP sustine modernizarea/
construirea de puncte de debarcare.

De asemenea, prin PAP pot fi realizate sau modernizate, inclusiv reparate, addposturi pescdresti
pentru protejarea pescarilor, ambarcatiunilor si uneltelor.

Infrastructura pescdreascd destinatd debarcdrii capturii va fi completatd cu echipamente si, dupd
caz, instalatii pentru efectuarea activitdtilor de control. Aceste echipamente si instalatii vor fi
asigurate conform prevederilor PAP referitoare la obiectivul specific 1.4 - Promovarea unui control
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eficient al pescuitului si a unor mdsuri eficiente de asigurare a respectdrii normelor, inclusiv a luptei
impotriva pescuitului INN, precum si a unor date fiabile pentru luarea de decizii bazate pe
cunoastere.

Modernizarea infrastructurii pescdresti prin modalitdtile descrise mai sus faciliteazd comertul cu
produse pescdresti si contribuie astfel la eforturile de asigurare a securitdtii alimentare, in
conformitate cu F2F. Debarcarea eventualelor capturi nedorite pentru a elimina aruncdrile inapoi
In mare limiteazd impactul pescuitului asupra biodiversitdtii, sprijnind implementarea BDV.
Preluarea deseurilor marine reduce poluarea, inclusiv cu plastic, a Mdrii Negre si contribuie la
atingerea obiectivelor RDMP. Utilizarea echipamentelor si instalatiilor destinate controlului
pescuitului si colectdrii datelor faciliteazd implementarea PCP.

Prin sprijinul oferit pentru modernizarea infrastructurii, in special celei destinate micului pescuit
costier, se optimizeazd consumul de resurse si de timp pentru activitdtile de pescuit, cu efecte
asupra durabilitdtii economice si de mediu a pescuitului. Posibilitatea de a debarca o capturd
diversificatd contribuie la rezilienta operatorilor. Protejarea pescarilor, a ambarcatiunilor si
unltelor acestora in addposturile pescdresti contribuie la durabilitatea economicd si sociald.

2. Sustinerea modernizdrii ambarcatiunilor apartindnd micului pescuit costier si navelor de pescuit
pentru cresterea performantei economice, securitatea si siguranta la bord si scaderea impactului
de mediu. PAP sprijind achizitia sau modernizarea uneltelor pescdresti, inclusiv a celor fixe si a
echipamentelor pentru realizarea capturilor si pdstrarea acestora la bord, fdard insd a creste
capacitatea de pescuit sau de a prinde peste a navei sau ambarcatiunii. Noile unelte de pescuit
trebuie sd fie mai selective decdt cele vechi. Uneltele vechi, care prezintd riscul de a fi pierdute si
a deveni deseuri marine, pot fi inlocuite, cu conditia distrugerii si dispensdrii de acestea in conditii
de sigurantd fatd de mediu.

Cresterea performantei economice, securitatea si siguranta la bord si scdderea impactului de
mediu mentionate mai sus pot face obiectul inclusiv al unor proiecte de cercetare-dezvoltare.

In cadrul acestui tip de actiune nu sunt finantate operatiuni prevédzute de articolele 17, 18 si 19 din
Regulamentul 1139/2021.

Acest tip de interventie se aplicd pescuitului in ape interioare si pescuitului marin.Modernizarea
ambarcatiunilor si navelor de pescuit, pe cdt posibil prin mijloace inovative, inclusiv de
implementare a tehnologiilor IT, este menitd sd contribuie la profitabilitatea flotei, in special a
celei de mici dimensiuni si sd reducd impactul asupra mediului. Astfel, acest tip de interventie
contribuie la consolidarea eforturilor depuse de pescari in vederea combaterii schimbdrilor
climatice, a protejdrii mediului si a conservdrii biodiversitdtii, in cadrul unui sistem alimentar
echitabil, sandtos si ecologic, dupd cum prevede PVE, cu referire la F2F.

Selectivitatea crescutd a uneltelor de pescuit, cresterea performantei economice, securitdtii si
sigurantei la bord conduc la Tmbundtdtirea durabilitdtii de mediu, economice si sociale a
operatorilor din pescuit, in special a celor din micul pescuit costier.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategica — articolul 17 alineatul (3) litera (d)
punctul (i):
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Modernizarea Portului Midia

Principalele grupuri-tinta:

1. Proprietarii/ administratorii constructiilor de infrastructurd pescdreascd sau ai
amplasamentelor pe care se pot realiza astfel de investitii

2. Operatorii din pescuit
3. Proprietarii navelor/ambarcatiunilor de pescuit sau administratorii acestora

4. Pescarii comerciali

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea

Promovarea egalitdtii de sanse si de tratament intre bdrbati si femei, precum si combaterea
discrimindrii pe criterii de origine rasiald sau etnicd, religie sau credintd, handicap, vdrstd sau
orientare sexuald sunt principii de bazd ale PAP, care le integreazd in mod orizontal, promovdnd
tratamentul egal si combaterea discrimindrii in toate etapele si actiunile sale: elaborarea,
popularizarea si implementarea programului, precum si elaborarea si verificarea conditiilor de
acordare a sprijinuui financiar.

in etapa de pregdtire a PAP au fost respectate principiile egalitdtii de sanse si de tratament intre
bdrbati si femei si nediscrimindrii, prin participarea unui numdr corespunzdtor de femei in cadrul
Grupului de Lucru Consultativ.

Popularizarea programului si constientizarea potentialilor beneficiari prin elaborarea de ghiduri
si lansarea apelurilor se va face printr-o comunicare inclusivd si nediscriminatorie. Astfel, trebuie
sd se asigure informarea corectd si completd a tuturor potentialilor beneficiari, indiferent de sex
sau de alte criterii enumerate mai sus. De asemenea, promovarea acestor principii va fi realizatd
si la nivel teoretic, prin materiale informative despre PAP si materiale de prezentare a conditiilor
de conformitate si eligibilitate care vor contine detalii cu privire la transpunerea in practicd a
principiilor egalitdtii de sanse si de tratament intre bdrbati si femei si combaterii discrimindrii,
inclusiv exemple de bund practicd sau situatii de evitat.

in etapa implementdrii operatiunilor, Autoritatea de Management se va asigura permanent cd
principiile egalitdtii de sanse si de tratament intre bdrbati si femei si nediscrimindrii sunt
respectate de cdtre beneficiari.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Zonele unde pescuitul comercial este permis: Marea Neagrd, Delta Dundrii, fluviul Dundrea, rdul
Prut, lacurile de acumulare de pe rdurile Olt si Siret si lacul de acumulare Stdnca Costesti. Aceste
zone sunt stabilite prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale si al ministrului
mediului, apelor si padurilor.

Actiunile transnationale si interregionale:
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Nu este cazul

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

in termen de 2 ani de la aprobarea PAP se va efectua o evaluare ex-ante pentru instrumente
financiare, in conformitate cu prevederile art. 58 alin. 3 din Regulamentul (UE) nr.
1060/2021.2.1.1.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de realizare
Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masura | 2024
1 1.1.1 FEAMPA | - Operatiuni | Nr, 27 81
privind...
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referinta | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referintd
1 1.1.1 | FEA | - CRO6 | Locuride numar 0 2021 27 Bene
M munca de ficiari
PA create persoane
- CR 08 | Persoane numar 235
beneficiare | de
persoane
CR 10 Actiuni numar 0 2021 1
care de
contribuie actiuni
la o stare
buna de
mediu
CR 14 Inovatii numarul 0 2021 1
devenite de noi
posibile produse,
servicii,
procese,
modele
de
afaceri
sau
metode

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru
FEAMPA

Tabel 7 bis

Priorit
nr.

Obv
spec

Tipul de interventie

Cod

Suma (euro)
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acvaculturii si prelucrarii viabile din punct de vedere
economic, competitive si atractive

1 111 Promovarea conditiilor pentru sectoare ale pescuitului, 2 11.858.917

2.1.1. Obiectiv specific 05 1.3

Art 14.1.c) Promovarea adaptarii capacitatii de pescuit la posibilitatile de pescuit in caz de
incetare definitiva si contribuirea la un nivel de viata echitabil in caz de incetare temporara a
activitatilor de pescuit

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. PAP sustine acordarea de compensatii pentru incetarea temporard a activitdtii de pescuit
comercial ca urmare a aparitiei uneia sau mai multora dintre situatiile prevdzute de
Regulamentul FEAMPA la art. 21 alin. (2):

a) luarea unor mdsuri de conservare, astfel cum sunt mentionate la articolul 7 alineatul (1)
literele (a), (b), (c), (i) si (j) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 sau, dacd sunt aplicabile
Uniunii, al unor mdsuri de conservare adoptate de GFCM;

(b) unor mdsuri adoptate de Comisie in cazul unei amenintdri grave la adresa resurselor
biologice marine, astfel cum este mentionatd la articolul 12 din Regulamentul (UE) nr.
1380/2013;

(c) unor mdsuri de urgentd adoptate de statele membre in temeiul articolului 13 din
Regulamentul (UE) nr. 1380/2013;

(d) intreruperii, din motive de fortd majord, a aplicdrii unui acord de parteneriat in domeniul
pescuitului durabil sau a unui protocol la acesta; sau

(e) unor catastrofe naturale, incidente de mediu sau crize sanitare, recunoscute in mod formal
de autoritdtile competente din statul membru respectiv.

Compensatiile pot fi acordate pe o duratd maximd de 12 luni pentru fiecare navd sau pentru
fiecare pescar pdnd la finalul anului 2027.

Contribuirea la un nivel de viatd echitabil, la care face referire OS 1.3, a acestui tip de actiune
se coroboreazd cu prevederile PVE in ceea ce priveste politica in domeniul pescuitului,
referitoare la un trai decent pentru pescari.

Sprijinul financiar astfel acordat este de naturd a spori rezilienta pescarilor in situatii in care
acestia inregistreazd diminuarea veniturilor obtinute din pescuitul comercial.

Lista operatiunilor planificate de importantad strategica:

Nu este cazul
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Principalele grupuri-tintd:

Proprietarii/ operatorii ambarcatiunilor/navelor de pescuit si pescarii comerciali care au incetat
temporar activitatea ca urmare a aparitiei uneia sau mai multora dintre situatiile prevdzute de
Regulamentul FEAMPA la art. 21 alin. (2).

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Nu este cazul

Actiunile transnationale si interregionale:

Nu este cazul

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

Nu este cazul

2.1.1.2 Indicatori
Tabelul 2: Indicatori de realizare
Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masurd | 2024
1 1.3 FEAMPA - Operatiuni | Nr. 26 52
privind...
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referinta | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referinta
1 1.3 FEA - CR 08 Persoane numar 0 2021 104 Bene
M beneficiare | de ficiari
PA persoane

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA

‘ Tabel 7 bis
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nr. spec

Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)

1 13 Tncetarea temporard a activititilor de pescuit 4 406.126

2.1.1. Obiectiv specific OS 1.4

Art 14.1.d) Promovarea unui control eficient al pescuitului si a unor masuri eficiente de
asigurare a respectarii normelor, inclusiv a luptei impotriva pescuitului INN, precum si a unor
date fiabile pentru luarea de decizii bazate pe cunoastere

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Sprijinirea implementdrii unui sistem eficient de control, inspectie si executare privind
activitdtile de pescuit, conform prevederilor UE.

PAP sprijina implementarea continua a Planului de actiuni de control si prevederile Regulamentului de
control in vigoare, conform principiului tempus regit actum.

Va fi asigurat un control mai riguros pentru stocurile care fac obiectul programului specific
pentru control si inspectie (SCIP), precum si controlul si coordonarea inspectiei sub
coordonarea EFCA.

Costurile operationale aferente sunt eligibile in cazul in care acestea sunt:

- direct legate de o operatiune de control si executare in domeniul pescuitului;

- direct legate de activitdtile de control.

PAP sprijind achizitia de nave si alte mijloace de control, in vederea indeplinirii obligatiilor
stabilite.

Pot fi sprijinite organizarea de seminare si elaborarea de suporturi informationale, care vizeazd
sporirea gradului de sensibilizare atdt in rdndul pescarilor si al altor pdrti interesate, precum
inspectori, procurori si judecdtori, cdt si in randul publicului, privind necesitatea de a combate
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si de a pune in aplicare normele PCP. Se pot astfel
realiza si campanii de informare: spoturi radio-TV, postere, flyere cu informatii utile din
domeniul pescuitului, menite sd constientizeze consumatorii si actorii implicati (pescari,
procesatori etc).

Vor fi sprijinite dezvoltarea, achizitionarea si instalarea componentelor, inclusiv a hardware-
ului si a software-ului, necesare pentru a se asigura transmiterea de date dinspre actorii
implicati in activitdtile de pescuit si de comercializare a produselor pescdresti spre autoritdtile
relevante ale statelor membre si ale Uniunii, inclusiv achizitionarea si instalarea
componentelor necesare pentru sistemele electronice de inregistrare si raportare (ERS),
sistemele de monitorizare a navelor (VMS) si sistemele de identificare automata (AlS) utilizate
pentru control.
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Prin PAP se poate asigura finantare pentru programele de formare pentru personalul
responsabil cu monitorizarea, controlul si supravegherea activitdtilor din domeniul pescuitului
si participarea reprezentantilor Romdéniei la pregdtiri EFCA. De asemenea, PAP poate sprijini
dezvoltarea capacitdtii administrative a ANPA privind sistemul de control, inspectie si
executare prin implicarea altor institutii care pot asigura mijloace de mobilitate specifice
acestui sistem.

Astfel, PAP poate sprijini, Tn principal, actiunile care se refera la:

- coordonarea institutiilor cu atributii de control si instruirea personalului acestora;

- lupta impotriva INN;

- mijloace de control pentru verificarea trasabilitatii;

- dezvoltarea centrului de monitorizare a pescuitului si instruirea operatorilor implicati;
- respectarea obligatiei de debarcare;

- monitorizarea pescuitului, inclusiv a celui recreativ;

- controlul in porturi/ locuri de debarcare.

PAP poate sprijini elaborarea si implementarea planurilor de management multianuale
adoptate in temeiul articolelor 9 si 10 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si a planurilor de
management adoptate in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (CE) nr. 1967/2006,
contribuind inclusiv la incadrarea in productia maxima durabila.

Prin acest tip de actiune se sprijind implementarea Cadrului de actiune prioritard pentru
perioada 2021-2027, capitolul ,E. 2.1. Ape marine si de coastd”.

2. Sustinerea colectdrii si gestiondrii datelor privind sectorul pescdresc, conform prevederilor
UE.

Avdnd in vedere obligatiile de raportare ale Romdniei catre principalii solicitanti de date: UE -
CE-DGMARE / JRC, EUROSTAT, proiectele MEDITS si MEDIAS, FAO, GFCM precum si cdtre alti
solicitanti de date: INS, MADR, organizatii/asociatii de pescari, este necesar sprijinul PAP
pentru ca datele de bazd, agregate si meta-datele sd poatd fi utilizate/accesate de la o singurd
sursd si sd fie respectate cerintelor sau prevederilor legislative ale UE, aplicabile pe durata de
implementare:

a) gestionarea (realizarea bazei de date specifice PNCD — proiectare, metode stocare, sistem
de protejare pentru asigurarea confidentialitatii datelor, pentru a permite integrarea acesteia
in baza de date proprie a ANPA), prelucrare, validare, utilizarea datelor, asigurarea
transmiterii datelor cdtre utilizatorii finali conform cerintelor legislatiei UE aplicabile, sistem
securizat de acces la baza de date, realizarea site-ului programului, mentenanta intregului
sistem;

b) descrierea capacitdtii operationale privind interconectivitatea si interoperabilitatea cu alte
baze de date, in conformitate cu cerintele UE-CE in cadrul Programului multianual privind
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor din sectorul pescdresc;

83




c¢) up-datarea sistemului la cerintele in crestere ale UE-CE / DGMARE / JRC si ale altor utilizatori
de date privind sectorul pescdresc national, conform prevederilor legale ale UE aplicabile pe
durata de implementare;

d) asigurarea transmiterii datelor cdtre toti utilizatorii finali;
e) coordonarea regionald, a derogdrilor si neconformitdtilor fatd de cerintele UE;

f) realizarea bazei de date integrate a ANPA si negocierea cu CE a modalitatii de acces direct
la aceasta baza de date (datele stiintifice colectate in baza implementarii PNCD);

g) pentru utilizarea tehnologiilor marine inovatoare si a instrumentelor de monitorizare IT
pentru navele de pescuit, inclusiv pentru pescuitul la scard micd.

Pentru a spori fiabilitatea consultantei stiintifice necesare pentru punerea in aplicare a PCP,
statele membre si Comisia se coordoneazd si coopereazd in cadrul organismelor stiintifice
internationale competente. Programul (PNCD) va prezenta datele din sectoarele pescuitului si
acvaculturii, chiar si al procesdrii produselor pescdresti si comercializdrii pestelui si produselor
pescdresti si tendintele privind dezvoltarea acestui sector din Romdnia, in conformitate cu
prevederile requlamentelor, deciziilor si ghidurilor UE aplicabile. Rezultatele programului vor
contribui la implementarea obiectivelor strategice pentru dezvoltarea unei politici sectoriale in
conformitate cu Strategia nationald a Romdnei in sectorul pescdresc si a implementdrii PCP.

Cu sprijinul PAP, ANPA, in scopul imbundtdtirii rezultatelor activitdtii de colectare de date, are
in vedere adoptarea unor mdsuri adecvate care sd permitd cresterea capacitdtii administrative
a Roméniei, precum:

- Actualizarea PNCD la viitoarele cerinte ale CE ceea ce presupune: esantionarea la bordul
navelor si la punctele de debarcare, conform ghidurilor, viitorului program de lucru si
raportului anual; identificarea tipurilor de pescuit si uneltelor aferente; elaborare si
implementare programe de esantionare pentru colectarea datelor; determinarea impactului
pescuitului asupra habitatelor marine, inclusiv prin determinarea si analizarea continutului
stomacal — cerintd noud pentru perioada 2021 — 2027, ceea ce presupune formarea de
cercetdtori; paticipare la instruire; dotare cu instrumentar de laborator specific; colectare de
date referitoare la capturile accidentale ale speciilor sensibile: mamifere, pdsdri, specii de pesti
(identificare colectare date la bord nave, puncte/porturi debarcare), date socio-economice -
determinarea segmentelor caracteristice, utilizdnd recomanddrile grupului regional economic
al UE, date referitoare specii diadrome in ape dulci — cerintd noud conform ghidului CE;

- Finantarea expeditiior de cercetare marind: expeditii pentru specii demersale (calcan, rechin,
rapana etc) si expeditii pentru specii pelagice (sprot, stavrid , guvid, hamsie etc);

- Formarea/specializarea personalului care sd rdspundd exclusiv de gestionarea/ actualizarea/
prelucarea datelor colectate;

- Realizarea bazei de date integrate a ANPA care sd cuprindd o sectiune speciald pentru
programul de colectare date si functionalitate pentru accesare date din activitatea de inspectie
si control. Aceastd bazd de date va cuprinde sectiuni specifice pentru: expeditii de cercetare
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marind, pescuit recreativ, date tehnice pescuit/acvaculturd/procesare, date socio-economice
pescuit/acvaculturd/procesare;

- Instruirea personalului in vederea cresterii numdrului de persoane specializate in colectarea
datelor in sistem statistic si prelucrarea electronicd a datelor;

- Dotarea cu echipamente electronice specifice activitdtii de cercetare necesare pentru
mdsurdtori / analize / colectare date;

- Initierea mdsurilor legislative necesare sprijinirii procesului de colectare de date de cdtre
persoanele si organizatiile direct implicate in activitdtile de pescuit, acvaculturd si procesare;

- Informarea furnizorilor de date reticenti cu privire la anonomizarea datelor individuale si
importanta datelor agregate pentru luarea deciziilor informate corect. De asemenea, se are in
vedere sd fie asigurat accesul institutiilor interesate la datele colectate, inclusiv la cele de
mediu.

Datele colectate vor fi puse la dispozitie in mod deschis, urmdnd standardele FAIR.

Pot fi sprijinite, de asemenea, programe de cercetare si inovare in domeniul pescuitului si al
acvaculturii, astfel cum se prevede la articolul 27 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 si
colectarea de date despre capturile accidentale de specii sensibile.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategicad:

Nu este cazul

Principalele grupuri-tinta:

ANPA conform atributiilor stabilite prin legislatie.

Institutii de cercetare sau de invdatdmdnt superior din domeniul pescuitului sau acvaculturii.

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Zona Madrii Negre sub suveranitatea Romd@niei in ceea ce priveste controlul activitdtilor de
pescuit

Teritoriul national pentru piata produselor din pescuit si acvaculturd

Actiunile transnationale si interregionale:

Misiuni comune de inspectie, control si executare ale ANPA Ro cu AEPA Bg la Marea Neagrd;

Misiuni comune de inspectie, control si executare ale ANPA Ro cu AEPA Bg la Dundre.

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:
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Nu este cazul

2.1.1.2 Indicatori
Tabelul 2: Indicatori de realizare
Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masurda | 2024
1 1.4 FEAMPA - Operatiuni | Nr. 4 9
privind...
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referintd | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referintd
1 1.4 FEA - CR Persoane numar 0 2021 840 Bene
MPA 08 beneficiare de ficiari
persoane
- CR | Eficienta - medie | 2021 | inaltd | STCEF
12 sistemului
pentru
,Colectarea,
gestionarea
si utilizarea
datelor”
- CR Mijloace de numar 0 2021 Bene Tinta se va
15 | control de 210 ficiari ajusta in
instalate sau mijloace functie de
imbunatatite modificarile
regulamentului
de control
- CR Actiuni de numar 0 2021 14 Bene
19 | imbundtdtire | de ficiari
a capacitatii actiuni
de ’
guvernanta
- CR Seturi de numar 0 2021 2 Bene
21 | datesi ficiari
consiliere
puse la
dispozitie

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA

Tabel 7 bis
Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)
nr. spec
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1 1.4 Controlul si asigurarea respectarii normelor 10 12.996.073

despre mediul marin

Colectarea si analizarea datelor si promovarea cunostintelor 11 11.371.563

2.1.1. Obiectiv specific 0S 1.6
Art 14.1.f) Contribuirea la protejarea si refacerea biodiversitatii acvatice si a ecosistemelor
2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Arii Marine Protejate

PAP asigurd sprijin pentru instituirea si managementul ariilor marine protejate, contribuind la
atingerea tintelor privind biodiversitatea la nivelul bazinului Mdrii Negre, inclusiv a obiectivelor
declaratiei de la Sofia privind managementul ecosistemic al pescuitului si a tintelor stabilite
prin Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030 in zonele marine, de extindere a retelei
de arii marine protejate si asigurarea a unei protectii corespunzdtoare a speciilor si habitatelor
de interes comunitar.

Sprijinul este acordat autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului, care are atributii
in domeniul ariilor protejate, prin elaborarea strategiilor si programelor in domeniul ariilor
naturale protejate, al speciilor de flord si faund protejate si prin aprobarea planurilor de
management si a regulamentelor ariilor naturale protejate, precum si institutiilor aflate in
subordinea si/sau coordonarea autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului.

Prin acest tip de actiune, PAP poate sprijini implementarea Cadrului de actiune prioritard
pentru perioada 2021-2027, capitolul ,E. 2.1. Ape marine si de coasta”.

Contributia PAP se adaugd la resursele financiare ale institutiilor implicate, in vederea atingerii
tintelor asumate la nivel european si national referitoare la instituirea si managementul ariilor
marine protejate.

Consolidarea retelei de arii marine protejate contribuie la conservarea biodiversitatii marine,
inclusiv la atingerea stdrii bune a stocurilor din Marea Neagrd, obiectiv urmdrit si de BDV. De
asemenea, contribuie la implementarea mdsurilor de conservare prevdzute de PCP si de
angajamentele GFCM.

Extinderea si imbundtdtirea managementului ariilor marine protejate duce la conservarea si
refacerea ecosistemelor marine si, implicit, la rezilienta acestora.

2. Colectarea deseurilor
PAP sprijind colectarea deseurilor din plastic si echipamentelor de pescuit abandonate, inclusiv
ca urmare a obligatiilor pe care ANPA le va avea prin transpunerea Directivei (UE) 2019/904.
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O proportie semnificativd a echipamentelor de pescuit introduse pe piatd nu este colectatd
pentru tratare. Echipamentele de pescuit care contin plastic reprezintd o problemd deosebit
de gravd in contextul deseurilor marine, prezintd un risc grav pentru ecosistemele marine,
pentru biodiversitate si pentru sdndtatea umand si afecteazd turismul, pescuitul si transportul
maritim.

Activitdtile de identificare, colectare si predare/gestionare a deseurilor se desfdsoard de cdtre
entitdti publice sau private care trebuie sG demonstreze respectarea normelor juridice
aplicabile, inclusiv a Directivei (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare de preluare pentru
predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei 2010/65/UE si de abrogare
a Directivei 2000/59/CE si a Directivei (UE) 2019/904 privind reducerea impactului anumitor
produse din plastic asupra mediului. Aceste activitdti pot avea la bazd colaborarea dintre
institutii, schimbul de informatii si modernizarea infrastructurii in vederea preludrii deseurilor.

Pentru eficientizare, implementarea acestui tip de actiune se face in doud etape: identificarea
deseurilor si colectarea acestora.

Etapa de identificare presupune localizarea deseurilor, stabilirea tipului (mase plastice, unelte
de pescuit etc) si aproximarea caracterisiticilor fizice ale acestora (dimensiuni, greutate), in
vederea stabilirii mijloacelor adecvate pentru colectarea si descarcarea acestora in instalatiile
portuare specifice.

Etapa de colectare presupune activitdtile de deplasare a mijloacelor adecvate in zona unde au
fost localizate deseurile, ridicarea la bord, transportarea si descdrcarea respectivelor deseuri
in instalatiile portuare specifice.

Pot fi sprijinite inclusiv activitdti de cercetare-inovare in vederea tratdrii sau valorificdrii
deseurilor, de colectare si interpretare a datelor privind situatia deseurilor marine, inclusiv a
prezentei plasticului si microplasticului, in scopul reducerii si elimindrii impactului acestora
asupra diversitdtii biologice marine, si de constientizare cu privire la importanta prevenirii
deseurilor marine.

Participantii la colectarea deseurilor marine la vor fi compensati prin instituirea unei scheme
specifice.

Colectarea deseurilor contribuie in mod direct la implementarea RDMP si a BDV si la atingerea
unei stdri ecologice bune.

Prin acest tip de actiune PAP contribuie inclusiv la reducerea deseurilor marine, in conformitate
cu Directiva (UE) 2019/904.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategicd:

Nu este cazul

Principalele grupuri-tinta:
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1. Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor si institutiile aflate in subordinea si/sau coordonarea
autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului;

2. ANPA, conform atributiilor stabilite prin legislatie;

3. Comunitatile locale din zonele unde se desfdsoard actiunile de colectare a deseurilor.

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Nu este cazul

Actiunile transnationale si interregionale:

Nu este cazul

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

Nu este cazul

2.1.1.2 Indicatori
Tabelul 2: Indicatori de realizare
Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masurd | 2024
1 1.6 FEAMPA - Operatiuni | Nr. 2 4
privind...
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate | Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referintd | 2029 datelor | [200]
regiune masura | de [200]
referintd
1 1.6 FEA - CR 10 | Actiunicare numar 0 2021 4 Bene
M contribuielao | de ficiari
PA stare ecologica actiuni

buna, inclusiv
refacerea
naturii,
conservarea,
protectia
ecosistemelor,
biodiversitatea,
sanatatea si
bundastarea
animalelor
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2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA

Tabel 7 bis

Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)
nr. spec

1 16 Contribuirea la o stare ecologica buna prin implementarea si 6 1.624.508

monitorizarea zonelor marine protejate, inclusiv a zonelor
Natura 2000

pozitiv asupra mediului si la o stare ecologica buna

Reducerea impactului negativ si/sau contribuirea la un impact | 1 812.254

2.1. Titlul prioritatii

P2 — Promovarea activitatilor durabile de acvacultura, precum si a prelucrarii si comercializarii
produselor pescaresti si de acvacultura, contribuind astfel la securitatea alimentara in Uniune

2.1.1. Obiectiv specific 0S 2.1

Art. 26.1.a) Promovarea activitatilor durabile de acvacultura, mai ales cresterea
competitivitatii productiei din acvacultura, asigurand totodata durabilitatea activitatilor din
perspectiva mediului

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Sprijinirea investitiilor in acvaculturd pentru infiintarea, extinderea si modernizarea fermelor
de acvaculturd. PAP sustine investitiile Tn acvaculturd prin care capacitatea de productie a
amenajdrii creste, prin eficientizarea si/sau prin extinderea activitdtii. Pot fi sprijinite si
activitdti de diversificare a veniturilor obtinute prin dezvoltarea unor activitdti complementare,
care sd favorizeze inclusiv crearea sau consolidarea lantului alimentar scurt. De asemenea,
poate fi sprijinita diversificarea speciilor de culturd, cu specii precum somnul european, saldul,
sturionii, molustele, crustaceele, inclusiv introducerea algelor sau organismelor asimilate
acestora (spirulina). Se sprijind inclusiv acvacultura multitrofica.

Pentru obtinerea de produse ecologice, PAP poate sustine costurile suplimentare pe care le
presupune conversia la acvacultura ecologicd.

Sistemele recirculante noi pot fi sprijinite doar cu conditia s foloseascd energie solard sau
eoliand in proportie de cel putin 50% din puterea instalata.

Eficientizarea activitdtii poate avea ca scop actiuni de reducere a impactului acvaculturii
asupra mediului sau de adaptare la schimbdrile climatice. Astfel, PAP incurajeazd utilizarea

90



proceselor si a procedeelor tehnologice care au ca efect reducerea amprentei de carbon a
unitdtilor de acvaculturd, inclusiv producerea de energie regenerabild in cadrul acestor unitati
si implementarea principiilor economiei circulare. In scopul cresterii rezilientei operatorilor din
acvaculturd, sunt sprijinite diversificarea productiei la specii adaptate schimbdrilor de mediu,
managementul apei si managementul riscurilor generate de schimbdrile de temperaturd,
precum secetd, inundatii sau epizootii.

Totodatd PAP sprijinG mentinerea nivelului productiei in cazul fermelor care se confruntd cu
riscuri privind activitea de productie.

Infiintarea, extinderea si modernizarea fermelor de acvaculturd si diversificarea productiei
acestora pot face obiectul inclusiv al unor proiecte de cercetare-dezvoltare-inovare.

PAP sprijind investitiile in acvaculturd in deplind conformitate cu obiectivele F2F de a asigura
o productie alimentard durabild, bazatd pe ferme cu amprentd de carbon micd, care contribuie
la asigurarea securitdtii alimentare si la prelucrarea durabild a produselor pescdresti, la
comertul cu ridicata, la vénzarea cu amdnuntul, la practicile din sectorul ospitalitdtii si al
serviciilor de alimentatie. Totodatd, avdnd in vedere calitdtile nutritive ale produselor din
acvaculturd, este facilitatd si promovarea unui consum alimentar durabil si facilitarea trecerii
la o alimentatie sdndtoasd si durabild.

Utilizarea unor surse de energie curatd si sigurd, coroboratd cu eficienta energeticd datoratd
unor echipamente mai performante sau cladiri mai bine protejate termic, la care pot avea
acces beneficiarii PAP, contribuie la transformarea economiei UE pentru un viitor durabil, dupd
cum prevede PVE.

Sprijinul pentru cresterea sau, acolo unde este cazul, pentru mentinerea productiei, pentru
diversificarea productiei si a activitdatilor din fermele de acvaculturd si pentru cresterea
eficientei activitdtilor de acvaculturd conduce la asigurarea rezilientei si durabilitdtii
economice, de mediu si sociale a acvaculturii. Totodatad faciliteazd tranzitia digitald, tranzitia
verde si permite cresterea valorii produselor din acvaculturad, inclusiv prin procesarea primard.

2. Sprijinirea organizdrii de cursuri de instruire pentru acvacultori. In vederea cresterii gradului
de pregdtire profesionald a lucrdtorilor sau administratorilor amenajdrilor de acvaculturd, PAP
sprijind elaborarea si sustinerea de cursuri de instruire adaptate la cerintele unei acvaculturi
eficiente si prietenoase fatd de mediul inconjurdtor.

Aceste cursuriau in vedere inclusiv prevederile F2F referitoare la bundstarea stocurilor de pesti,
care contribuie la sandtatea animalelor si la calitatea produselor alimentare si referitoare la
reducerea pierderilor si a risipei de alimente. Totodatd, se asigurd Tmbundtdtirea
cunostintelor, a educatiei si a competentelor, in conformitate cu BDV si se asigurd corelarea
cu PVE in ceea ce priveste educatia si formarea profesionald.

Cursurile de instruire abordeazd probleme legate de performanta economicd si impactul de
mediu, inclusiv economia circulard, sprijinind durabilitatea economicd, de mediu si sociald a
acvaculturii.
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3. Sprijinirea activitdtii durabile a fermelor de acvaculturd care furnizeazd servicii de mediu,
inclusiv a fermelor situate in situri Natura 2000. Aceste servicii se referd la sechestrarea
carbonului, protectia impotriva inundatiilor, furnizarea, gestionarea si purificarea apei,
oferirea de locuri de hrdnire si de reproducere pentru animale si altele (Furnizarea de servicii
ecosistemice de cdtre acvacultura europeand

lunie 2021 - (AAC 2021-08) - sursa https://aac-
europe.org/images/jdownloads/Recommendations/RO/RO_AAC _Recommendation_-
_Ecosystem_Services_2021_08_revised.pdf). In plus, acvacultura reduce presiunea pe stocurile
de peste de capturd. In principiu, aceste servicii de mediu sunt asigurate de cdtre fermele de
acvaculturd extensivd si semiintensivd, in bazine de pdmdént. Principalul factor care contribuie
la serviciile de mediu ale fermelor de acvaculturd il constituie corpul de apd impreund cu
efectivele piscicole din amenajarea piscicold, care asigurd suportul pentru biodiversitatea
locald. Cuantumul sprijinului se stabileste in ghidul solicitantului, cu respectarea prevederilor
articolului 39 din Regulamentul (UE) nr. 1139/2021.

Acest sprijin este compatibil cu principiile BDV, care abordeazd declinul biodivesitdtii in
Uniunea Europeand.

Sprijinirea serviciilor de mediu aduse de fermele de acvaculturd contribuie la rezilienta
economicd si de mediu a acestora.

4. Sprijinirea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii si stimularea parteneriatului cercetare —
administratie — producdtori in vederea realizdrii de produse, tehnologii si sisteme de
management noi sau inovative, cu scopul de a aduce beneficii de naturd economicd, sociald si
de mediu.

Prin acest tip de actiune, PAP poate sustine operatiuni cum ar fi:

- Implementarea/certificarea aplicdrii tehnologiilor care asigurd servicii de mediu prin
identificarea, recunoasterea si cuantificarea a efectelor pozitive ale acvaculturii, precum si
identificarea nivelului reducerii amprentei de carbon, a cantitdtii de nutrienti si a sedimentelor
pe tipuri de tehnologii aplicate, inclusiv promovarea de sisteme de crestere si/sau de
management care promoveazd principiile economiei circulare.

- Dezvoltarea tehnologiilor de reproducere artificiald, dezvoltare post-embrionard si de
crestere, inclusiv modernizarea infrastructurii specifice.

- Evaluarea impactului schimbadrilor climatice asupra acvaculturii si adaptarea tehnologiilor in
vederea asigurdrii durabilitdtii activitdtii, inclusiv introducerea de specii noi in productie, ca
urmare a schimbadrilor climatice.

- Analize si studii socio-economice si de piatd cu privire la dezvoltarea durabild a acvaculturii.
- Asigurarea sandtdtii si sigurantei alimentare prin crearea si utilizarea de furaje functionale —
bioactive, inclusiv prin inlocuirea fdinii de peste; metode/metodologii de prevenire si
tratament care sd elimine utilizarea antibioticelor si chimioterapicelor (medicamentelor de
sintezd); dezvoltarea de sisteme si tehnologii care sd asigure/stimuleze hrdnirea naturald a
speciilor de pesti.

Acest tip de actiune se implementeazd in principal prin parteneriate intre entitdti de cercetare
si operatori din acvacultura.
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Rezultatele obtinute astfel trebuie sd aibd aplicabilitate practicd.

PAP contribuie astfel la mobilizarea cercetdrii si Incurajarea inovdrii prevazute de PVE si la
facilitarea tranzitiei prin cercetare, inovare si tehnologii conform F2F. Totodatd, contribuie la
imbundtdtirea cunostintelor in scopurile prevdzute de BDV.

Stimularea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii in acvaculturd permite identificarea de solutii
inovatoare si transfer de know-how, inclusiv privind decuplarea cresterii economice de
cresterea resurselor utilizate si asigurarea premiselor pentru rezilienta operatorilor din
acvacultura.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategica:

Nu este cazul

Principalele grupuri-tinta:

1. Operatorii economici care desfdsoard activitdti de acvaculturd, precum si operatorii
economici care intentioneazd sd infiinteze o fermd de acvaculturd, inclusiv cooperativele si
organizatiile de producdtori din acvaculturd;

2. Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd/ institute de cercetare/ institutii de formare
profesionald, asociatii profesionale din acvaculturd/ institutii de invdtdmant;

3. Angajatii operatorilor economici din domeniul acvaculturii;

4. Operatorii economici din domeniul acvaculturii care desfdsoard activitdti economice
generatoare de servicii de mediu;

5. Institute de cercetare, institutii de invatdmdnt superior, organizatii profesionale de profil, de
sine statdator sau in colaborare cu operatori din sectorul acvaculturii sau organizatii ale acestora.

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea §i nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Nu este cazul

Actiunile transnationale si interregionale:

Nu este cazul

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

In termen de 2 ani de la aprobarea PAP se va efectua o evaluare ex-ante pentru instrumente
financiare, in conformitate cu prevederile art. 58 alin. 3 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.
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2.1.1.2Ind

icatori

Tabelul 2: Indicatori de realizare

Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masurda | 2024
2 2.1 FEAMPA - Operatiuni | Nr. 50
privind... 300
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referintda | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referinta
2 2.1 FEA - CR Capacitatea de tone/an 0 2021 1335 Bene
MPA 01 productie noua ficiari
CR Productie din tone/an 75
02 acvacultura
mentinuta
- CR Persoane numar 300
08 beneficiare de
persoane
- CR Actiuni care numar 217
10 contribuie la o de
stare ecologicd | actiuni
buna, inclusiv
refacerea
naturii,
conservarea,
protectia
ecosistemelor,
biodiversitatea,
sanatatea si
bunastarea
animalelor
- CR Inovatii numarul 15
14 devenite de noi
posibile produse,
servicii,
procese,
modele
de
afaceri
sau
metode
- CR Entitati care Numar 6
17 imbunatatesc de
eficienta entitati
resurselor in
productie
si/sauin
prelucrare

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA
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Tabel 7 bis

Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)
nr. spec
2 2.1 Promovarea conditiilor pentru sectoare ale pescuitului, 2

acvaculturii si prelucrdrii viabile din punct de vedere 41.424.978

economic, competitive si atractive

impact pozitiv asupra mediului si la o stare ecologica buna

Reducerea impactului negativ si/sau contribuirea la un 1 13.402.200

2.1.1. Obiectiv specific 0S 2.2

Art. 26.1.b) Promovarea comercializarii, a calitatii si a valorii adaugate ale produselor
pescaresti si de acvacultura, precum si a prelucrarii acestor produse

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Sustinerea investitiilor pentru unitdti de prelucrare/ procesare. PAP sustine investitiile
pentru infiintarea si cresterea capacitdtii de productie a unitdtilor de prelucrarea produselor
din pescuit si din acvaculturd, prin eficientizarea si/sau prin extinderea activitdtii, inclusiv
investitiile pentru reducerea impactului asupra mediului sau pentru realizarea economiei
circulare. sunt sprijinite investitii care permit producdtorilor din sectorul pescdresc sd identifice
si sd consolideze modalitdti durabile de comercializare cdt mai aproape de consumatorul final.
Sunt asimilate pestelui produsele din pescuit si acvaculturd destinate consumului uman.

Tn vederea acoperirii cererii de produse diverse PAP sprijind cresterea si diversificarea
productiei, mai ales prin transferul de know-how. Totodata, in vederea cresterii eficientizarii
activitatii, a Tmbunatatirii conditiilor de munca si/sau a limitarii impactului asupra mediului,
este necesara modernizarea unitatilor de procesare, promovandu-se tranzitia catre practici
durabile. Totodata, investitiile trebuie sa favorizeze rezilienta operatorilor. Sunt sprijinite si
operatiunile prin care se folosesc ca materie primd specii diverse, inclusiv moluste si alge. Tn
mod special, PAP sustine operatiunile care implementeaza practicile economiei circulare.

PAP incurajeazd utilizarea proceselor si a procedeelor tehnologice care au ca efect reducerea
amprentei de carbon a unitdtilor de procesare, inclusiv producerea de energie regenerabild in
cadrul acestor unitdti si implementarea principiilor economiei circulare.

Infiintarea, extinderea si modernizarea unitétilor de procesare si diversificarea productiei
acestora pot face obiectul inclusiv al unor proiecte de cercetare-dezvoltare-inovare.

Acest tip de actiune contribuie la obiectivele F2F in ceea ce priveste asigurarea securitdtii
alimentare si prelucrarea durabild a produselor pescdresti, comertul cu ridicata, vdnzarea cu
amdanuntul, practicile din sectorul ospitalitdtii si al serviciilor de alimentatie. Totodatd, avdnd
n vedere calitdtile nutritive ale produselor din acvaculturd, este facilitatd si promovarea unui
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consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la o alimentatie sdndtoasd si durabild,
prevdzutd tot de F2F.

Utilizarea unor surse de energie curatd si sigurd, coroboratd cu eficienta energeticd datoratd
unor echipamente mai performante sau clddiri mai bine protejate termic, la care pot avea
acces beneficiarii PAP, contribuie la transformarea economiei UE pentru un viitor durabil,
dupd cum prevede PVE.

Sprijinul pentru cresterea productiei si a eficientei procesdrii produselor din pescuit conduce
la asigurarea rezilientei si durabilitdtii economice, de mediu si sociale a sectorului. Totodatad
faciliteazad tranzitia digitald, tranzitia verde si permite cresterea valorii produselor din pescuit
si acvaculturd.

2. Sustinerea mdsurilor de piatd, inclusiv a organizdrii lantului scurt si a organizatiilor si
asociatiilor din sectorul pescdresc. Sunt sprijinite operatiuni care permit producdtorilor din
sectorul pescdresc sd identifice si s consolideze modalitdti durabile de comercializare cdt mai
aproape de consumatorul final, inclusiv studii de piatd sau consultantd. De asemenea, sunt
sprijinite infiintarea si consolidarea organizatiilor si asociatiilor din sectorul pescdresc, inclusiv
elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de productie si comercializare prevdzute la art.
28 din Regulamentul (UE) nr. 1379/2013.

PAP contribuie astfel la asigurarea continuitdtii logistice in lantul de aprovizionare, in vederea
asigurdrii securitdtii alimentare si la stimularea comertului cu ridicata, a vénzdrii cu
amdnuntul, a practicilor din sectorul ospitalitdtii si al serviciilor de alimentatie, in conformitate
cu obiectivele F2F.

Identificarea si exploatarea oportunitdtilor oferite de piata pescdreasca prin sprijinul oferit de
PAP permite adaptarea operatoritorilor la contextul dinamic al acestei piete si, implicit la
cresterea rezilientei lor.

3. Sustinerea unei campanii nationale, pe mai multi ani, de promovare a consumului de peste
si a activitdtii de acvaculturd. PAP sprijind o actiune, coordonatd la nivel national, de informare
a publicului cu privire la metodele de acvaculturd, la calitdtile nutritive ale produselor
pescdresti, precum si la contributia la siguranta alimentard a produselor din acvaculturd.

Este astfel facilitatd promovarea unui consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la o
alimentatie sdndtoasd si durabild, prevdzutd de F2F.

O astfel de campanie, care sa vizeze inclusiv noi categorii de public sau noi produse, constituie
premisa pentru consolidarea rezilientei producdtorilor de peste si produse din peste din
Romdnia.

4. Atenuarea impactului unor evenimente exceptionale, a cdror producere este constatatd de
cdtre Comisia Europeand, printr-o decizie de punere in aplicare care prevede si perioada de
eligibilitate a pierderilor de venit. PAP poate sprijini compensarea pierderilor sau a costurilor
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suplimentare suferite de cdtre operatorii din sectorul pescuitului si acvaculturii din cauza
evenimentelor exceptionale, precum este conflictul militar din Ucraina.

Sprijinul poate lua forma unor compensatii pentru pierderile suferite sau pentru costurile
suplimentare, pe langa celelalte forme de compensare prevazute in program.

Acordarea acestui sprijin contribuie la continuitatea asigurdrii unei productii alimentare
durabile si a securitdtii alimentare, prevdzute de F2F.

De asemenea, avdnd in vedere scopul acestui tip de actiune, este sprijinitd rezilienta
operatorilor din sector.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategica:

Cdmp de text [2 000]

Nu este cazul

Principalele grupuri-tinta:

1. Operatorii economici care desfdsoard activitdti de prelucrare si/sau comercializare a pestelui
si/ sau produselor din peste, precum si operatorii economici care intentioneazd sd desfdsoare
astfel de activitdti;

2. Operatori economici care desfdsoard activitdti de comercializare a pestelui si/sau produselor
din peste, sau care vor desfdsura astfel de activitati, asociatii si organizatii profesionale si
interprofesionale, inclusiv organizatii de producdtori;

3. ANPA;

4. Operatorii din sectorul pescuitului si acvaculturii.

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea §i nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale :

Nu este cazul.

Actiunile transnationale si interregionale:

Nu este cazul.

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

In termen de 2 ani de la aprobarea PAP se va efectua o evaluare ex-ante pentru instrumente
financiare, in conformitate cu prevederile art. 58 alin. 3 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021.

2.1.1.2 Indicatori
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Tabelul 2: Indicatori de realizare
Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masura | 2024
2 2.2 FEAMPA - Operatiuni | Nr. 20
privind... 207
Tabelul 3: Indicatori de rezultat
Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referintd | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referintd
2 2.2 - CRO1 Capacitatea tone/ an 0 2021 Bene
de productie 180 ficiari
noud
- CRO3 | intreprinderi | numar 2
create de
entitati
- CR 08 Persoane numar
beneficiare de 348
persoane
- CR13 | Activitati de numar 12
cooperare de
intre partile actiuni
interesate
- CR16 | Entitdticare | numar 2500
beneficiazad de
de activitati entitati
de
promovare
side
informare

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA

Tabel 7 bis
Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)
nr. spec
2 2.2 Promovarea conditiilor pentru sectoare ale pescuitului, 2
acvaculturii si prelucrarii viabile din punct de vedere 11.046.665
economic, competitive si atractive
Compensari pentru evenimente neprevazute in domeniul 7 6.091.909

mediului, climei sau sanatatii publice

2.1. Titlul prioritatii

P3 - Facilitarea dezvoltarii unei economii albastre durabile in zonele costiere, insulare si
continentale si favorizarea dezvoltarii comunitatilor care practica pescuitul si acvacultura

2.1.1. Obiectiv specific 0OS 3.1
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Art. 29 - Facilitarea dezvoltarii unei economii albastre durabile in zonele costiere, insulare si
continentale si la favorizarea dezvoltarii durabile a comunitatilor care practica pescuitul si
acvacultura

2.1.1.1 Interventii ale fondurilor

Tipurile de actiuni aferente:

1. Sprijin pregdtitor pentru constituirea/ consolidarea capacitdtii institutionale si
administrative a FLAG si/sau elaborarea SDL pentru zonele pescdresti. Acest sprijin se acordd
pentru consolidarea capacitdtilor si pentru actiuni pregdtitoare in sprijinul elabordrii si al
viitoarei implementdri a strategiei, conform prevederilor articolului 34 alin (1) lit. (a) din
Regulamentul privind Dispozitiile Comune. in acest sens, sunt sustinute inclusiv costuri de
functionare si animare pentru noile parteneriate constituite in vederea infiintdrii unui FLAG.

PAP sustine infiintarea unor noi FLAG-uri sau continuarea activitdtii FLAG-urilor care
indeplinesc criteriile de eligibilitate, in vederea desfdsurdrii sarcinilor prevdzute la art. 33 alin.
(3) din Regulamentul privind Dispozitiile Comune.

Strategiile vor aborda in primul rénd comunitdtile de pescari si/sau de lucrdtori din acvaculturd
si activitdtile din sectorul pescdresc. Pe ldngd elementele prevdzute de articolul 32 alin (1) si
de art. 34 alin (1) lit. (b) si (c) din Regulamentul privind Dispozitiile Comune, SDL vor include
analiza si, in cazul identificdrii nevoii respective, interventii privind urmdtoarele aspecte:

- necesitdtile de instruire profesionald si de organizare a producdtorilor din pescuit si
acvaculturad din teritoriul FLAG, in special a celor apartindnd flotei costiere de mici dimesiuni;

- problema deseurilor, in special a celor din plastic care afecteazd activitdtile de pescuit si
mediul Tnconjurdtor;

- probleme legate de sdndtatea publicd, furnizare de servicii medicale si invatadmdant;
- problema uneltelor de pescuit pierdute sau abandonate;

- integrarea femeilor, pdstratoare ale patrimoniului cultural imaterial, in activitdtile socio-
economice ale comunitadtii;

Aceste necesitdti pot fi abordate inclusiv sub forma unor operatiuni de cooperare.

- demarcdrile si complementaritdtile cu alte strategii si forme de sprijin din fonduri publice,
nationale sau internationale, inclusiv strategiile de specializare inteligentd la nivel regional,
Comunicarea Comisiei privind o noud abordare pentru o economie albastrd durabild in UE
(COM(2021) 240 final), programele Interreg sau investitii teritoriale integrate, dupd caz;

- contributia SDL la obiectivele PVE si ale strategiilor subsecvente (in special BDV si F2F).

Pot fi avute in vedere si domenii de specializare inteligentd, precum energie regenerabild
marind si biotehnologie maring.

Aspectele enumerate mai sus vor fi face obiectul analizei nevoilor de dezvoltare a zonei si,
dupd caz, vor fi abordate in obiectivele strategiei, inclusiv in tinte mdasurabile pentru rezultate,
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precum si in actiunile conexe planificate. Colectarea deseurilor in general, si a celor marine, in
special, inclusiv a uneltelor pierdute sau abandonate, se va face de cdtre o entitate publicd sau
privatd care sd asigure cd deseurile sunt identificate, colectate si predate/gestionate in mod
corespunzdtor.

Actiunile SDL vor fi structurate in functie de aspectele economice, de mediu si sociale pe care
le abordeazd. Actiunile SDL vor fi complementare, adaptate sau diferite in raport cu cele din
Prioritatea 1 si Prioritatea 2, conform specificului zonelor pescdresti, astfel incat impactul lor
sd fie maximizat si sd poatd rdspunde cdt mai bine provocdrilor/nevoilor cu care se confruntd
comunitatea locald. Pot fi incluse si actiuni de cooperare, dar accentul va fi pus pe
implementarea proiectelor depuse si selectate in vederea atingerii obiectivelor SDL.

2. Sprijin pentru implementarea SDL, inclusiv activitdti de cooperare. Acest sprijin se acordd
pentru implementarea operatiunilor selectate in cadrul strategiei, incluzdnd activitdtile de
cooperare si pregdtirea acestora si pentru gestionarea, monitorizarea si evaluarea strategiei,
precum si animarea acesteia, inclusiv facilitarea schimburilor intre pdrtile interesate, conform
prevederilor articolului 34 alin (1) lit. (b) si (c) din Regulamentul privind Dispozitiile Comune.

Costurile cu managementul, monitorizarea si evaluarea si animarea strategiei nu vor depdsi
25 % din contributia publicd totald a SDL.

Autoritatea de management finalizeazd prima rundd de selectie a strategiilor si se asigurd ca
grupurile de actiune locald selectate isi pot indeplini sarcinile stabilite la articolul 33 alineatul
(3) in termen de 12 luni de la data deciziei prin care se aprobd PAP.

Sprijinul public pentru implementarea Prioritdtii 3 este asigurat exclusiv din FEAMPA si din
bugetul national.

Contributia acestui tip de actiune la PVE, BDV si F2F este stabilitd la nivelul SDL sprijinite. FLAG-
urile sunt incurajate sd preia in cadrul acestor strategii apecte privind rezilienta, tranzitia verde
si cea digitala si cresterea valorii addugate la nivelul zonei pescdresti.

Lista operatiunilor planificate de importantd strategica:

Nu este cazul

Principalele grupuri-tintd:

1. Persoane juridice care intentioneazd sd infiinteze un FLAG sau FLAG-urile care au
implementat o SDL in perioada de programare 2014-2020 si indeplinesc conditiile de
eligibilitate, respectiv FLAG-urile care elaboreazd o SDL pentru perioada de programare 2021-
2027;

2. FLAG-urile care implementeazd o SDL, respectiv solicitantii selectati pentru finantarea unei
operatiuni in cadrul SDL respective;

3. Pescarii comerciali din zona pescdreascd;
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4. Lucrdtorii si administratorii sau proprietarii din unitdtile de acvaculturd situate in zona
pescdreascd;

5. Organizatii neguvernamentale si organizatii ale comunitdtii locale;
6. Entitati din sectorul public (de exemplu, scoli, autoritati locale etc.);

7. Comunitdtile de pescari si/sau acvacultori.

Actiunile menite sa garanteze egalitatea, incluziunea si nediscriminarea

A se vedea sectiunea similard de la obiectivul specific 1.1.1.

Teritorii specifice vizate, inclusiv utilizarea planificatd a instrumentelor teritoriale:

Zonele in care se practicd pescuitul si/sau acvacultura.

Actiunile transnationale si interregionale:

Nu este cazul.

Utilizarea planificatd a instrumentelor financiare:

Nu este cazul.

2.1.1.2 Indicatori

Tabelul 2: Indicatori de realizare

Prioritate | Obv. Fond Categ. ID [5] Indicator | Unitate | Tinta Tinta
specific de [255] de intermed. | 2029
regiune masurda | 2024
3 3.1 - 38 38

Tabelul 3: Indicatori de rezultat

Prioritate | Obv. Fond | Categ. ID Indicator Unitate Nivel/ An de Tinta Sursa Comentarii
specific de [5] [255] de valoare referinta | 2029 datelor | [200]
regiune masura de [200]
referinta
3 3.1 - CR 06 Locuri de numar 0 2021 450 Bene
munca de ficiari
create persoane
_ CRO7 Locuri de numar 0 2021 700
munca de
mentinute | persoane

2.A.1.1.1 Alocarea indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul de interventie pentru FEAMPA

‘ Tabel 7 bis
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Priorit | Obv Tipul de interventie Cod | Suma (euro)
nr. spec
3 31 Actiuni pregétitoare pentru DLRC 13
243.677
Implementarea strategiei DLRC 14
31.011.878
Costuri de functionare si de animare ale DLRC 15 6.498.036
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2.T. Prioritatea ,Asistenta tehnica”

Tipuri de actiune

PAP poate sprijini actiuni aferente perioadei de programare 2021-2027, dar si perioadelor
anterioare si ulterioare, necesare pentru administrarea si utilizarea efectiva a fondurilor Uniunii
Europene destinate sectorului de pescuit si acvacultura. PAP sprijina functii precum pregatirea,
managementul, monitorizarea, evaluarea, controlul, vizibilitatea si comunicarea, realizate de catre
personalul autoritatii de management.

Asistenta tehnica contribuie la implementarea efectiva, eficienta, corecta si transparenta a PAP
prin sprijinirea activitatilor de management ale acestuia. Sprijinul oferit prin fondurile de asistenta
tehnica este acordat in vederea indeplinirii activitatilor specifice derulate de personalul Autoritatii
de Management.

Cheltuielile de personal, inclusiv sume aferente persoanelor cu handicap neincadrate, stimulente
salariale si contributii ale angajatorului conform legislatiei nationale in vigoare, pentru scopurile

aratate maisus sunt finantate in cadrul Prioritatii Asistenta Tehnica prin rambursarea costurilor

efective.

Principalele grupuri-tinta

Principalele grupuri-tinta sunt:

- producatorii din sectorul de acvacultura si pescuit;

- comunitatile pescaresti, inclusiv grupurile de actiune locala;
- partenerii sociali interesati de PAP;

- Comitetul de Monitorizare PAP 2021 -2027;

- Autoritatea de management, responsabila pentru implementarea si managementul PAP 2021-
2027.

Indicatori de realizare cu tintele intermediare (,0biective de etapd”) si tintele corepunzdgtoare

Tabel 2: Indicator de realizare

Priorit. | Obiectiv | Fond Categorie ID | Indicator [225] | Unitate de Tinta Tinta
Specific de regiune | [5] masura (2024) (2029)
AT AT FEAMPA 01 |Nr. operatiuni |Nr. 4 14

Alocare indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul interventiei
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Tabel 9: FEAMPA

Prioritate nr. | Obiectiv specific Tip de interventie Cod Valoare (EUR)

AT AT AT 16
9.747.054

Descrierea asistentei tehnice cu finantare nelegata de costuri

Tn plus fata de actiunile de asistentd tehnica previzute mai sus, sunt finantate actiuni de asistent
tehnica suplimentare, in vederea consolidarii capacitatii si eficientei Autoritatii de Management,
necesare pentru administrarea si utilizarea eficace a FEAMPA.

Astfel, prin finantari nelegate de costuri in conformitate cu articolul 95 din RDC se sustin
urmatoarele activitati:

° masuri pregatitoare privind procesul de programare;

. sprijin de naturd administrativa si tehnica necesar asigurarii functionarii in bune conditii a
sistemului de management si control al PAP, inclusiv logistica aferenta implementarii Programului,
pregatirea personalului, sprijinirea organizatorica si logistica a Comitetului de Monitorizare etc;

o asigurarea sprijinirii implementarii in bune conditii a tuturor etapelor proiectelor, inclusiv
identificarea si dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia si monitorizarea acestora;

o monitorizarea, evaluarea si controlul implementarii Programului;
o actiuni de informare si publicitate, precum si alte activitati de comunicare, respectiv
sprijin pentru organizarea de seminarii, ateliere de lucru, caravane de informare, diseminare de

bune practici, campanii media si on-line;

. alte actiuni necesare si utile pentru implementarea programului, cum ar fi elaborarea de
studii si analize, pregatirea si gestionarea schemelor de grant;

. sprijin pentru dezvoltarea Retelei Nationale Pescaresti (RNP);
. sprijinirea pregatirii viitoarei perioade de programare.

RNP faciliteaza si stimuleaza schimburile de idei si informatii si transferul de bune practici in
intregul sector pescaresc la nivel national, cu alte retele nationale (RNDR) sau cu retele similare
din alte state membre UE / alte tari. Obiecivele RNP sunt:

- Promovarea si dezvoltarea pescuitului si acvaculturii in Romania si cresterea eficientei
economice a sectorului la nivel local;

- Dezvoltarea comunitatilor pescaresti, dobandirea de noi abilitati si cunostinte in comunitatile
locale si a antreprenoriatului la nivel local;
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2014-2020;

echipamente IT;

- Promovarea cercetarii si inovarii In domeniul pescuitului si acvaculturii.

Urmatoarele entitati sunt eligibile pentru a primi finantare prin PAP:

- Promovarea patrimoniului cultural in zonele de pescuit si de acvacultura, inclusiv a pescuitului, a
acvaculturii si a patrimoniului cultural maritim;

1. Autoritatea de management, responsabila pentru implementarea si managementul PAP

2. Organismul care primeste plati din partea Comisiei, pentru cheltuieli legate de

3. Autoritatea de Audit, responsabila pentru auditarea PAP 2021-2027, pentru cheltuieli
legate de echipamente IT si deplasare in teren.

Alocare indicativd a resurselor programate (UE) dupd tipul interventiei

Tabel 9: FEAMPA

Prioritate nr. | Obiectiv specific Tip de interventie Cod Valoare (EUR)
AT AT AT 16
3.915.067
3.1 Alocarea financiara anuala (preluare din anexa V a FEAMPA)
3.2 Pachet financiar per fond si cofinantare nationala
Tabelul 11 A
Prioritate Tip de domeniu Baza de calcul Contributia Contributia Rata de
de sprijin a sprijinului UE UE publica cofinantare
(nomenclator nationala
prevazut in
Regulamentul
FEPAM)
Prioritatea 1 111 Public 11.858.917 5.082.393 16.941.310 70%
13 Public 406.126 174.054 580.180
14 Public 24.367.636 10.443.273 34.810.909
1.6 Public 2.436.762 1.044.327 3.481.089
Prioritatea 2 2.1 Public 54.827.178 23.497.362 78.324.540
2.2 Public 17.138.574 7.345.104 24.483.678
Prioritatea 3 3.1 Public 37.753.591 16.180.111 53.933.702
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Asistent3 5.1 Public 9.747.054 4.177.309 13.924.363
tehnica art.
36 (4) RDC
Asistentd 5.2 Public 3.915.067 1.677.886 5.592.953
tehnica art.
37RDC
4. Conditii favorizante
Tabelul 12: Conditii favorizante
Conditii | Fond | Obv Indeplinire | Criterii indepl | Trimitere la Justificare [1 000]
favoriza spec a conditiei crt documentele
nte favoriz relevante [500]
Mecanis | FEAM | Toate | Da Crtl D HG nr. Functia de monitorizare este
me ... PA 901/2015 exercitata de ANAP in baza art. 2
achizitii OUG nr. si art. 3 lit. €) din OUG nr.
publice 13/2015 13/2015, respectiv art. 3 alin. (1)
HG 634/2015 lit. d), alin. (3) lit. ) si f) din HG
OUG nr. 634/2015, prin:
68/2019 -prelucrarea periodica a datelor si
http://anap.gov | informatiilor cu privire la toate
.ro/web/analize | procedurile de achizitii din SEAP
-si-rapoarte- -prelucrarea datelor privind
statistice/?futur | deciziile CNSC si ale curtilor de
e=false apel
-calcularea indicatorilor de
performanta relevanti si
masurabili
-pregatirea rapoartelor si
declaratiilor, in conformitate cu
obligatiile de raportare stabilite
in directive si legislatia nationala.
Datele si informatiile
monitorizate sunt publicate
periodic pe site-ul institutiei si
vizeaza: dimensiunea si
caracteristicile pietei, intensitatea
concurentei, activitatea
economica, eficienta achizitiilor
publice, posibile situatii de
comportament necorespunzator.
Da Crt2 D art.232(1) Legea | Toti indicatorii pot fi obtinuti din
98/2016 SEAP.
art. 252 (1) a) Conform Legii nr. 98/2016 (art.
Legea nr 142, 145, 146) si Legii nr. 99/2016
99/2016 (art. 151, 155, 156), autoritatile
HG nr contractante (AC) au obligatia de
394/2016, art. a publica un anunt de atribuire,
170,171,172
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HG nr 395/2016
art. 167, 168,
169

b) Legea nr
98/2016, art.
221 (6),222M1
Legea nr
99/2016, art.
239, 23971
ouG nr
114/2020
http://anap.gov
.ro/web/wp-
content/upload
s/2020/07/0ORD
ONANORDONA
NTA-de-
URGENTA-nr.-
114-
09.07.2020.pdf
http://anap.gov
.ro/web/wp-
content/upload
s/2021/01/Notif
icare-extindere-
anunt-de-
modificare-
contract_FINAL
_191an2021_de-
publicat-1.pdf
Instructiunea nr
1/2021
http://anap.gov
.ro/web/wp-
content/upload
s/2021/01/Instr
uctiune-MO-
final.pdf

incluzand cel putin elementele
solicitate.

b) Conform legislatiei achizitiilor,
AC are obligatia de a include in
anuntul de atribuire valoarea si
celelalte modificari ale
contractului.

Au fost implementate
urmatoarele masuri:

- anunt de modificare a
contractului, respectand
formularul 20

- modificarea legislatiei (OUG nr.
114/2020) prin introducerea
obligatiei de a publica toate
modificdrile la contract

- dezvoltarea SEAP pentru a
permite publicarea modificarilor
contractului, inclusiv o notificare
in acest sens

- instructiunea nr. 1/2021 privind
modificarea contractului
(Monitorul Oficial nr. 56/2021)
n ceea ce priveste participarea
IMM-urilor ca ofertanti directi,
tipul de entitate este selectat din
SEAP: mediu, mic, mare, aceste
informatii regasindu-se Tn profilul
SEAP, DUAE si declaratia cu
participantii la procedura.

Da Crt3 D OUG 13/2015 ANAP exercita functia de
HG 634/20215 monitorizare conform art. 2 si art.
3 lit. ) din OUG nr. 13/2015,
respectiv art. 3 alin. (1) lit. d),
alin. (3) lit. e) si f) din HG
634/2015.
Da Crt4 D http://anap.gov | Rezultatele activitatii de
.ro/web/analize | monitorizare sun publicate si
-si-rapoarte- disponibile pe site-ul ANAP.
statistice/?futur
e=false
Da crt> D Legea 98/2016 Legislatia nationala contine
Legea 99/2016 reglementari specifice care

107




Instrume
nte ...
ajutor de
stat

raspund situatiilor de denaturare a
concurentei:

- Legea nr. 98/2016: art. 167 alin.
(1) lit. d), alin. (6) si alin. (7)

- Legea nr. 99/2016: art. 180 alin.
(1) lit. d), alin. (4) si alin. (5)
Consiliul Concurentei, institutie
cu atributii specifice, transmite
puncte de vedere la solicitarea AC
urmare a unei suspiciuni de
denaturare a concurentei.

31

Da

Crtl

http://www.aju
tordestat.ro/?p
ag=206

AM verifica daca beneficiarul
intrd sau nu in categoria de
intreprindere in dificultate:

-este verificata existenta
declaratiei pe propria
raspundere a beneficiarului,

-este aplicatd metodologia
pentru verificarea incadrarii in
categoria de intreprindere n
dificultate asa cum aceasta
este definita de legislatia in
domeniul ajutorului de stat.

Pentru intreprinderile supuse
aplicarii unei decizii de
recuperare Registrul ajutoarelor
de stat (RegAS) permite
verificarea ex-ante a eligibilitatii
beneficiarului de a primi ajutor de
stat-de minimis. Aplicatia RegAS
este gestionata de Consiliul
Concurentei in colaborare cu
Serviciul de telecomunicatii
speciale.

Da

Crt2

OUG nr.
77/2014

Potrivit para. (2), art. 6 din OUG
nr. 77/2014 Consiliul Concurentei
furnizeaza la nivel national
asistenta de specialitate privind
aplicarea legislatiei ajutorului de
stat furnizorilor si beneficiarilor
de ajutor de stat/de minimis
pentru a asigura indeplinirea
obligatiilor RO in acest domeniu
n calitatea sa de stat membru al
UE, inclusive in ceea ce priveste
elaborarea de acte normative sau
administrative prin care se
instituie masuri de natura
ajutorului. n acelasi timp AM au
acces prin Consiliul Concurentei
la platforma wiki.
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0
aplicare
... Carta
drept
fundam

Impleme
nt

... pers.
cu dizab

Toate

Da

Crtl

Guide to the MIPE a elaborat Ghidul pentru
application of aplicarea Cartei Drepturilor
the Charter of Fundamentale a Uniunii Europene
Fundamental n implementarea fondurilor
Rights of the europene structurale si de
European Union | investitii.
in the Demersurile pentru a asigura
implementation | conformitatea programelor
of the European | sprijinite de fonduri si
structural and implementarea cu respectarea
investment dispozitiilor Cartei sunt incluse in
funds Ghid in cadrul capitolului VI
https://mfe.gov.r | Obligations of managing
o/minister/perio | authorities and other institutions
ade-de- involved in managing European
programare/peri | funds, capitolul IV Legal status.
oada-2021- Obligation to respect the Charter.
2027/
DA Crt2 D Guide to the Modalitatile de raportare catre

application of comitetul de monitorizare a
the Charter of cazurilor de nerespectare a
Fundamental prevederilor cartei in
Rights of the implementarea operatiunilor
European Union | sprijinite de fonduri sunt incluse
in the n Ghid, capitolul VI Obligatii ale
implementation | autorititilor de management si
of the European | alte institutii implicate in
structural and gestionarea fondurilor europene
Investment (punctul 4. Verificarea
funds conformitatii cu Carta in perioada
http_S:/_/mfe'gO\_/'r de monitorizare)
o/minister/perio
ade-de-
programare/peri
oada-2021-
2027/

Toate | Da Crt1l D HG 234/2022 Autoritatea Nationala pentru
privind Protectia Drepturilor Persoanelor
atributiile, cu Dizabilitati (ANPDPD) a

organizarea si
functionarea
ANPDPD
https://legislati
e.just.ro/Public/
DetaliiDocumen
t/251762

Legea 221/2010
pentru
ratificarea CDPD

http://legislatie.j
ust.ro/Public/De
taliiDocumentA
fis/123949

elaborat Strategia nationala
privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2022-2027, ce are ca
obiectiv general asigurarea
accesului fizic, informational si
comunicational al persoanelor cu
dizabilitati la produsele, serviciile
si programele pe care societatea
le pune la dispozitia membrilor
sai.

Strategia continua si dezvolta
demersul de implementare a
Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu
dizabilitati in vederea asigurarii
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Legea 448/2006
privind protectia
si promovarea
drepturilor
persoanelor cu
handicap
http://legislatie.j
ust.ro/Public/De
taliiDocument/2
36311

HG 490/2022
pentru
aprobarea
Strategiei
nationale
privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati
2022-2027
https://legislatie.
just.ro/Public/D
etaliiDocument/
254203

cadrului pentru exercitarea
deplina si in conditii de egalitate
a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati.
Monitorizarea implementarii
Strategiei va fi realizatd de catre
ANPDPD pe baza unei
metodologii si a unor
instrumente de lucru.

Obiectivele si tintele masurabile,
sistemul de colectare de date si
mecanismul de monitorizare
devin pachetul complet pentru
asigurarea implementarii
Strategiei nationale 2022-2027.

Da

Crt2

Legea nr.
8/2016 privind
infiintarea
mecanismelor
prevazute de
Conventia
privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati
http://legislatie.
just.ro/Public/D
etaliiDocument/
175197

Ghidul pentru
reflectarea
Conventiei ONU
(CDPD) privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati in
pregatirea si
implementarea
programelor si

La nivelul MIPE a fost elaborat
Ghidul pentru reflectarea
Conventiei ONU (CDPD) privind
drepturile persoanelor cu
dizabilitati in pregatirea si
implementarea programelor si
proiectelor cu finantare
nerambursabild alocatd Romaniei
in perioada 2021-2027. Ghidul
sprijind implementarea si
aplicarea prevederilor Conventiei
prin reflectarea politicilor,
legislatiei si standardelor in
materie de accesibilitate in
pregatirea AP si PO.

Documentul prezinta cadrul legal
si institutional aplicabil,
principalele dispozitii ale CDPD de
care se va tine cont in etapele de
programare si de implementare,
precum si mecanismele de
asigurare si verificare a
respectarii conditiei favorizante.
Ghidul urmareste promovarea de
actiuni privind accesibilitatea,
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proiectelor cu
finantare
nerambursabila
alocata
Romaniei in
perioada 2021-
2027

https://mfe.gov.

ro/minister/pun
ctul-de-contact-
pentru-
implementarea-
conventiei-
privind-
drepturile-
persoanelor-cu-
dizabilitati/

adaptarea rezonabila, designul
universal, cercetarea in domeniul
noilor tehnologii si utilizarea lor
de catre persoanele cu
dizabilitati, in vederea facilitarii
integrarii acestora in societate.

Da

Crt3

Ghidul pentru
reflectarea
Conventiei ONU
(CDPD) privind
drepturile
persoanelor cu
dizabilitati in
pregatirea si
implementarea
programelor si
proiectelor cu
finantare
nerambursabild
alocata
Romaniei in
perioada 2021-
2027

https://mfe.gov.

ro/minister/pun
ctul-de-contact-
pentru-
implementarea-
conventiei-
privind-
drepturile-
persoanelor-cu-
dizabilitati/

Raportarea catre CM a cazurilor
de neconformitate a operatiunilor
sprijinite din fonduri se va realiza
in conformitate cu dispozitiile art.
40(1)(h) din RDC, cel putin o data
pe an. Pentru Tndeplinirea
atributiilor de raportare,
reprezentantii PCPD vor fi
membri in CM-urile programelor.

PCPD ocupa o pozitie cheie In
cadrul arhitecturii institutionale ce
vizeaza asigurarea faptului ca
politica, legislatia si standardele
Tn materie de accesibilitate sunt
reflectate Tn mod corespunzitor in
pregatirea si implementarea
programelor.

Prin colaborarea cu ANPDPD,
Consiliul de Monitorizare, reteaua
punctelor de contact, CNCD,
Avocatul Poporului etc.,
reprezentantii PCPD vor putea
prezenta in cadrul reuniunilor CM
situatiile de neconformitate
privind CFO4, inregistrate la
nivelul autoritatilor nationale
si/sau inaintate COM, sesizarile
solutionate, precum si propunerile
de remediere Tnaintate spre
examinare. PCPD va urmari
implementarea masurilor adoptate
si va comunica, dupa caz, COM
remedierea situatiilor semnalate.
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5. Autoritati responsabile de programe

Tabelul 13: Autoritati responsabile de programe

Autoritati responsabile de
programe

Numele institutiei [500]

Numele de contact
[200]

E-mail [200]

Autoritatea de
management

Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale

Gheorghe Stefan

pescuit@madr.ro

prin Directia Generala
Pescuit-Autoritatea de
Management pentru
POPAM

Autoritatea de Audit de | Rdzvan Ifrim
pe langa Curtea de

Conturi a Romaniei

Autoritatea de audit autoritateadeaudit@rcc.ro

Mihail Spatarelu
Putintei

Organismul care primeste
plati din partea Comisiei

Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale
prin Directia Generala
Buget Finante si
Fonduri Europene

pescuit@madr.ro

6. Parteneriat

Trimitere: articolul 17 alineatul (3) litera (g)*

Tn vederea elaborérii proiectului de PAP a fost constituit Grupul de Lucru Consultativ (GLC), coordonat
de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Directia Generala Pescuit — Autoritatea de
Management pentru Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (DGP-AM POPAM).

Scopul GLC este de a asigura dezbaterile parteneriale privind stabilirea si ierarhizarea interventiilor
cuprinse in PAP, in acord cu obiectivele politicilor UE si nationale in perioada 2021-2027 si cu principiile
orizontale privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, nediscriminarea si
dezvoltarea durabila.

GLC are in componenta sa reprezentanti ai institutiilor publice centrale cu atributii care vizeaza sectorul
de pescuit si acvacultura, ai structurilor asociative ale producatorilor din sectorul pescaresc, ai
institutelor de cercetare relevante pentru sectorul pescaresc, ai organizatiilor neguvernamentale din
domeniul social si al protectiei mediului cu activitate legata de sectorul pescaresc si reprezentanti ai
FLAG-urilor. Stabilirea componentei a respectat prevederile Codului european de conduita referitor la
parteneriat, in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene, instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 240/2014.

Prima reuniune a GLC a avut loc in data de 18.11.2019, la sediul MADR, pentru a stabili aspectele de
organizare si functionare a grupului si pentru a initia procesul de consultare cu privire la elaborarea
PAP. A fost prezentata propunerea de Regulament privind FEAMPA, sablonul de program si o varianta
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preliminara a analizei SWOT. Observatiile si propunerile membrilor GLC au fost comunicate pe cale
electronica si preluate, dupa caz, in versiunea preliminara a analizei SWOT.

Pentru a asigura o prezentare si consultare cat mai larga privind PAP, in perioada februarie-martie
2020, autoritatea de management a organizat in teritoriu o serie de reuniuni cu persoane interesate
de sectorul pescdresc: pescari, acvacultori, procesatori, reprezentanti ai unitatilor administrativ-
teritoriale, ai institutelor de cercetare si de invatamant superior, ai organizatiilor non-guvernamentale
si consultanti. in cadrul acestor evenimente au fost prezentate propunerea de regulament si modul in
care autoritatea de management organizeaza elaborarea propunerii de PAP si au avut loc consultari cu
participantii cu privire la necesitatile pe care considera ca acest program ar trebui sa le abordeze.
Detalii despre componenta GLC, desfasurarea reuniunilor si rezultatele acestora se gasesc pe situl
www.ampeste.ro.

Dupa izbucnirea epidemiei de Covid-19, implicarea partenerilor sectoriali in elaborarea proiectului de
PAP s-a desfasurat preponderent pe cale electronica, in special prin corespondenta scrisa si
desfasurarea de intalniri in sistem de videoconferinta. Activitatea GLC poate fi consultata pe situl
www.ampeste.ro.

Tn vederea implementarii programului, Comitetul de Monitorizare al PAP (CMPAP) se constituie si
functioneazd potrivit prevederilor art. 38-40 din RDC. in afara activititii CMPAP, partenerii interesati
de sectorul pescaresc sunt consultati in cadrul procesului de elaborare a ghidurilor solicitantului si in
cadrul evenimentelor de promovare a PAP.

7. Comunicare si vizibilitate

Trimitere: articolul 17 alineatul (3) litera (i) si articolul 42 [articolul 43, n.r.] alineatul (2) din RDC*

Scopul activitatilor privind comunicarea si vizibilitatea PAP este informareapublicului si a
partilor interesate cu privire la obiectivele si oportunitatile de finantare, rolul si contributia
FEAMPA si impactul proiectelor PAP.

Obiective specifice:

J cresterea vizibilitatii contributiei FEAMPA Ila nivelul publicului larg;

J revitalizarea interesului unor categorii specifice de public privind PAP, in special al
pescarilor din micul pescuit costier;

J apropierea de potentialii beneficiari, de beneficiari si de publicul larg larg

J consolidarea parteneriatelor cu autoritati publice, unitatile administrative locale,
actori economico-sociali si ONG;

J cresterea nivelului de vizibilitate al PAP in mediul online (pentru asigurarea

transparentei, publicarea informatiilor pe site-ului propriu, contact online cu toate categoriile
de public prin intermediul retelelor de socializare).

Directii de actiune:

- Organizare de evenimente de informare la nivel local (in special pentru pescari);

- Promovare prin folosirea abordarii ,,povesti de succes adaptate specificului local”;
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- Dezvoltarea de parteneriate sinergice nationale, regionale, locale pentru informare,
pentru efect multiplicator;
- Intensificarea vizibilitatii PAP in mediul online, prin media sociale.

Categoriile de public:

-publicul larg;

-beneficiarii POP/POPAM;

-noi potentiali beneficiari:

-organizatii/asociatii/federatii profesionale din sectorul pescaresc;
-reprezentanti ai mediului academic universitati, institute de cercetare;
-administratia publica locala si central3;

-organizatii internationale din sectorul pescaresc sau din domenii conexe;
-Comisia Europeang;

-structuri implicate in implementarea FEAMPA: AM, FLAG-uri;

-alti factori interesati.

Tn contextul pandemiei de COVID 19, canalele de comunicare folosite cu precidere sunt:
pagina web, newslettere, notificari periodice electronice si retele de socializare. Pentru
diseminarea informatiilor cat mai multor beneficiari/potentiali beneficiari, se utilizeaza
instrumente clasice, precum: conferinte/comunicate de presa, participarea la targuri/expozitii
de profil, actiuni de informare la nivel local, radio, televiziune, elaborare si tiparire de
materiale de informare/promotionale/publicitare, realizarea de cercetari/sondaje privind
gradul de vizibilitate/constientizare al PAP.

Bugetul pentru comunicare si vizibilitate provine din AT a PAP, in limita a 0,3% din totalul
alocarii programului.

Mesaje cheie: povara financiara mica, facilitarea accesarii PAP, dezvoltarea comunitatilor
locale, aportul investitiilor din PAP in viata oamenilor, lantul scurt de aprovizionare,
sezonalitate si produse locale, prospetime si trasabilitate, promovarea economiei circulare,
promovarea transformarilor economice inovatoare si inteligente, promovarea energiilor
nepoluante si echilibrate, a investitiilor verzi si albastre, incurajarea pescarilor in a accesa PAP,
cresterea productiei Tn acvaculturd si procesare, cresterea profitabilitatii operatorilor,
conservarea biodiversitatii si protectia mediului, Tncurajarea consumului de produse
pescaresti, mentinerea si crearea de locuri de munca, in special in zonele pescaresti si
promovarea egalitatii de sanse.

Tn cadrul newsletter-ului si al materialelor de informare se includ mesaje/informari privind
constientizarea importantei protectiei mediului, asigurarea durabilitatii si atingerea
obiectivelor Pactului Verde:

o Sporirea nivelului de ambitie a nivelurilor tinta ale UE in materie de clima pentru 2030
si 2050;

. Tncurajarea utilizarii surselor de energie curati si sigur;

. Mobilizarea sectorului pescaresc pentru o economie curata si circulara;

. Construirea si/sau renovarea cladirilor intr-un mod eficient din punct de vedere

energetic si din punct de vedere al utilizarii resurselor;
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o ,De la ferma la consumator,, ,Din apa in farfurie”: aportul la dezvoltarea unui sistem
alimentar echitabil, sanatos si ecologic —incurajarea consumului de peste si produse din peste;

. Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii;
o Reducerea poluarii la zero pentru un mediu fara substante toxice.

Indicatorii pentru monitorizare (nr. ):

-Evenimente si actiuni publice de informare online si offline;
-Participanti la evenimente si actiuni publice;

-Parteneriate de informare sinergice si interinstitutionale;
-Tipuri de materiale de informare elaborate;

-Materiale publicitare/promotionale produse;

-Solicitari primite online;

-Sondaje de opinie/cercetari sociale;

-Accesari -ale site-ului dedicat.

Comunicarea si vizibilitatea se adapteaza la contextul epidemiologic astfel:
-intensificarea evenimentelor de informare si promovare online;

-intensificarea utilizarii retelelor sociale;

-organizarea de intalniri directe, tintite, cu grupuri restranse de potentiali beneficiari.
La nivelul autoritatii de management a fost desemnat un ofiter de comunicare.
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8. Utilizarea de costuri unitare, sume forfetare, rate forfetare si finantari nelegate de costuri

Tabelul 14: Utilizarea de costuri unitare, sume forfetare, rate forfetare si finantari nelegate de costuri

Indicarea utilizarii articolelor 88 si 89:

Prioritate
nr.

Fond

Obiectiv
specific
FEPAM

articolul 88 din RDC

Utilizarea rambursarii cheltuielilor eligibile pe baza de costuri unitare,
sume forfetare si rate forfetare in cadrul prioritatii in conformitate cu

Prioritatea
1

Prioritatea
2

Prioritatea
3

din RDC

Utilizarea finantarilor nelegate de costuri in conformitate cu articolul 89

Prioritatea
1

Prioritatea
2

Prioritatea
3

AT

FEAM
APA

AT
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