



NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Administraţia Naţională ,,Apele Române”, instituţie publică cu personalitate juridică care funcţionează în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, administrează bunurile din domeniul public al statului de natura celor prevăzute la art. 136 alin. (3) din Constituţia României, republicată, în anexa nr.2 la Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum şi alte bunuri prevăzute în anexa nr.12 la Hotărârea Guvernului nr.1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare. 
Activele corporale propuse pentru trecere din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, în vederea scoaterii din funcțiune, valorificării sau casării, după caz, sunt componente ale unor bunuri imobile înregistrate în anexa nr.12 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare. 
În evidența contabilă a Administrației Bazinale de Apă Buzău – Ialomița, fiecărui activ corporal i se atribuie un număr de inventar, însă un număr MF din inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului cuprinde, de regulă, mai multe active corporale având numere de inventar distincte în evidențele contabile. Aceste active corporale sunt atât bunuri imobile (terenuri și construcții) cât și instalații sau echipamente și aparatură care nu se intabulează în cartea funciară. Aceste instalații și echipamente nu sunt incorporate cu caracter permanent în construcțiile pe care le deservesc, ele trebuind la un anumit interval de timp să fie desprinse de acestea din cauza uzurii fizice în exploatare și a uzurii morale, precum și înlocuite cu altele mai noi și performante.
În conformitate cu prevederile art.1 alin.(5) și (6) din Legea nr.7/1996 a cadastrului și a publicității imobiliare, republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin imobil se înţelege terenul, cu sau fără construcţii, de pe teritoriul unei unităţi administrativ-teritoriale, aparţinând unuia sau mai multor proprietari, care se identifică printr-un număr cadastral unic, iar imobilul astfel definit se înscrie într-o carte funciară.
În conformitate cu prevederile art.88 alin.(1) din Regulamentul de recepţie şi înscriere în evidenţele de cadastru şi carte funciară, aprobat prin Ordinul directorului general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară nr.600/2023, cu modificările și completările ulterioare, la înscrierea construcţiei în sistemul integrat de cadastru şi carte funciară se vor menţiona doar destinaţia, regimul de înălţime, anul construirii, suprafaţa construită la sol, suprafaţa construită desfăşurată. 

Din cadrul numărului MF 63958 – „Foraje de studii, de rețea și de exploatare din administrare, județul Brăila” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 6 foraje – nr. inv. 10677BR, 10604BR, 10621BR, 10630BR, 10617BR, 10666BR amplasate pe raza localităților Turcoaia, Gropeni și Peceneaga. Acestea nefiind sub o supraveghere constantă, fiind amplasate pe malul drept al Dunării, în județul Tulcea, au fost înfundate și nu mai sunt utilizate. Forajele au fost puse în funcțiune în perioda 1963 – 1975 și au durata normală de funcționare (24 de ani) depășită. 

Din cadrul numărului MF 63959 – „Foraje de studii, de rețea și de exploatare din administrare județul Buzău” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 9 foraje – nr. inv. 10886BZ, 10907BZ, 10926BZ, 10927BZ, 10928BZ, 10931BZ, 10932BZ, 10933BZ, 10965BZ amplasate pe raza localităților Târlele, Glodenau Sărat și Cilibia din județul Buzău. Aceste foraje puse în funcțiune în anul 1972, au durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, sunt înfundate și nu mai sunt utilizate. 

Din cadrul numărului MF 63960 – „Foraje de studii, de rețea și de exploatare din administrare județul Călărași” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 6 foraje – nr. inv. 11116CL, 11118, 11152, 11157, 11158, 11168 amplasate pe raza localităților Ulmeni, Valea Plopii, Belic, Modelu și Ciocănești din județul Călărași. Aceste foraje au durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, sunt înfundate și nu mai mai pot fi utilizate în activitatea curentă. 

La poziția MF 63961 – „Foraje de studii, de rețea și de exploatare din administrare județul Dâmbovița” este propus pentru trecere în domeniul privat al statului Forajul hidrogeologic Doicești F1AD – nr. inv. 11539 amplasat pe raza localității Doicești din județul Dâmbovița. Acest foraj pus în funcțiune în anul 1975 are durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, este înnisipat iar lucrările de denisipare executate nu au avut rezultatele scontate. 

La poziția MF 63963 – „Foraje de studii, de rețea și de exploatare din administrare județul Ialomița” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 12 foraje – nr. inv. 11419IL, 11444IL, 11312IL, 11360IL, 11367IL, 11368IL, 11379IL, 11380IL, 11381IL, 11396IL, 11413IL și 11455IL amplasate pe raza județului Ialomița. Aceste foraje au durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, sunt înfundate și nu mai sunt utilizate în activitatea curentă.  

Din cadrul numărului MF 64129 – „Baraj Strachina” este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal „Alimentare energie electrică Ograda” – nr. inv. 11207IL, pus în funcțiune în anul 1976, are durata normală de funcționare (32 de ani) depășită, are transformatorul nefuncțional. 

La poziția MF 64132 – „Lucrare hidrotehnică lac Amara” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 30 de active fixe corporale „Rețea piezometrică” – nr. inv. 11475IL - 11504IL amplasate pe raza județului Ialomița. Aceste foraje puse în funcțiune în anul 1995, au durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, sunt înfundate și nu mai sunt utilizate în activitatea curentă.  

Din cadrul numărului MF 64508 – „Alte instalații D.A. Ialomița Buzău” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului 3 portițe hidrometrice cu flotori – nr. inv. 20571IL, 20572IL și 20573IL, 2 limnigrafe tip IMH – nr. inv. 20385IL și 20386IL, 1 puț limnigrafic Slobozia – nr inv. 20395IL și 1 plută evaporimetrică – nr. inv. 11339IL amplasate pe raza județului Ialomița. Portițele hidrometrice cu flotori au fost puse în funcțiune în anul 2002, au durata normală de funcționare (16 ani) depășită, au fost sparte de viituri și nu mai oferă stabilitate și siguranță în utilizare de către agentul hidrotehnic. Limnigrafele tip IMH au fost puse în funcțiune în anul 1977, au durata normală de funcționare (8 ani) depășită, sunt degradate și nu mai pot fi utilizate pentru efectuarea de măsurători. Puțul limnigraf de la Slobozia, pus în funcțiune în anul 1984 și cu durata normală de funcționare (8 ani) depășită, are tuburile de legătură cu râul Ialomița colmatate la viituri și coloana de beton fisurată și înfundată cu aluviuni și pietre. Pluta evaporimetrică, pusă în funcțiune în anul 1991 și cu durata normală de funcționare (8 ani) depășită, a fost spartă de viituri. 

Din cadrul numărului MF 64513 – „Alte instalații DA Buzău - Ialomița, bazin Siret, subbazin Buzău + BH Călmățui” este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal ”punte hidrometrică PT Comandău” – nr. inv. 10904BZ, pus în funcțiune în anul 1975, are durata normală de funcționare (32 de ani) depășită, este deteriorat și nu mai prezintă siguranță în utilizare. 
La poziția MF 64615 – „Regularizări bazin Ialomița - DA Ialomița - Buzău” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 16 apărări de mal – nr. inv. 12047PH – 12053PH, 12008PH, 12013PH, 12017PH, 12018PH, 12020PH, 12021PH, 12022PH, 12027PH și 12359PH amplasate pe cursurile de apă Zeletin, Nucșoara, Provița, Cricovul Sărat și Teleajen din județul Prahova. Totodată, mai sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 5 regularizări – nr. inv. 12019PH, 12068PH, 12014PH, 12082PH și 12084PH amplasate pe cursurile de apă Prahova, Vâlceaua Școlii, Valea Nucet, Chiojdeanca, Cricovul Sărat și Teleajen din județul Prahova. De asemenea, mai este propusă pentru trecere în domeniul privat al statului o „Amenajare râu Doftana” - nr. inv. 12083PH. Aceste lucrări hidrotehnice puse în funcțiune în perioada 1975 - 2001, au durata normală de funcționare depășită și au fost calamitate în totalitate în urma viiturilor repetate produse pe cursurile de apă sus-menționate fapt atestat și prin procesele – verbale de calamitate încheiate în perioada 2020 - 2022 de către reprezentanții Sistemului de Gospodărire a Apelor Prahova împreună cu reprezentanții autorităților administrației publice locale din unitățile administrativ – teritoriale respective și avizate de către președintele Comitetului Județean pentru Situații de Urgență.   

La poziția MF 64618 – „Regularizări bazin Siret DA Ialomița - Buzău” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 33 de apărări de mal – nr. inv. 11576BZ,  11577BZ, 11580BZ, 11588BZ – 11592BZ, 11600BZ, 11602BZ, 11604BZ, 11606BZ, 11608BZ, 11609BZ, 11611BZ, 11615BZ, 11618BZ, 11619BZ, 11624BZ – 11626BZ, 11632BZ, 11633BZ, 11635BZ, 11636BZ, 11638BZ, 11640BZ, 11584BZ, 11634BZ, 11585BZ, 11594BZ, 11595BZ și 11623BZ amplasate pe cursurile de apă Buzău, Câlnău, Slănic, Bălăneasa, Chiojd, Râmnicu Sărat, Pietroasa, Sărata, Niscov, Sărățel, Balta Albă și Sibiciu din județul Buzău. Totodată, mai sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului un număr de 4 regularizări – nr. inv. 11692BZ – 11695BZ amplasate pe cursurile de apă Buzău, Blajanca, Râmnicu Sărat și Slănic din județul Buzău. Aceste lucrări hidrotehnice puse în funcțiune în perioada 1963 - 1992, au durata normală de funcționare depășită și au fost calamitate în totalitate în urma viiturilor repetate produse pe cursurile de apă sus-menționate fapt atestat și prin procesele – verbale de calamitate încheiate în perioada 2005 - 2011 de către reprezentanții Sistemului de Gospodărire a Apelor Buzău împreună cu reprezentanții autorităților administrației publice locale din unitățile administrativ – teritoriale respective și prin procesele – verbale de constatare încheiate de reprezentanții Sistemului de Gospodărire a Apelor Buzău.
Din cadrul numărului MF 65039 – „Stația hidro Slobozia” sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului două moriști hidrometrice – nr. inv. 20387IL și 20390IL puse în funcțiune în anii 1975 și 1977, care au durata normală de funcționare (8 ani) depășită, sunt deteriorate și nu mai sunt utilizate conform scopului și destinației lor. 
Mai este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal  „Îndiguire Valea Largă” (MF 104487 - integral), nr. inv. 11676BZ, pus în funcțiune în anul 1969, are durata normală de funcționare (30 de ani) depășită, este deteriorat de viiturile produse în anul 2005. 
De asemenea, mai este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal „Îndiguire Câlnău” (MF 104489 - integral), nr. inv. 11675BZ, pus în funcțiune în anul 1976, are durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, este degradat de viiturile produse în cursul anilor, fapt atestat prin procesul – verbal de constatare nr.2982/08.05.2020. 
Din cadrul numărului MF 104490 – „Îndiguire + regularizare râu Călmățui + 10 podețe” este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal „Podeț tubular Caragele” – nr. inv. 11683BZ, pus în funcțiune în anul 1988, are durata normală de funcționare     (32 de ani) depășită, este deteriorat de viiturile produse în decursul anilor. 
Este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal „Îndiguire Râmnicu Sărat” (MF 104492 - integral), nr. inv. 11669BZ, pus în funcțiune în anul 1992, are durata normală de funcționare (24 de ani) depășită, este degradat de viiturile produse în cursul anilor, fapt atestat prin procesul – verbal de calamități nr.3939/10.08.2011. 

De asemenea, mai este propus pentru trecere în domeniul privat al statului activul fix corporal „Apãrare localitatea Târgu Vechi” (MF 121012 - integral), nr. inv. 1033PH, pus în funcțiune în anul 2001, are durata normală de funcționare (20 de ani) depășită, este degradat de viiturile produse în cursul anilor, fapt atestat prin procesul – verbal de calamități nr. 38/03.01.2023.

Totodată, mai sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului o construcție anexă la Cantonul 1 Latinu – Vădeni (MF 65036), clădirea Cantonului 2 Latinu – Vădeni (MF 65055) și o construcție anexă la Cantonul 5 Nămoloasa Măxineni (MF 65062) din județul Brăila. De asemenea, mai sunt propuse pentru trecere în domeniul privat al statului clădirea Cantonului Budești și două construcții anexe la acesta (MF 65040) precum și clădirea Cantonului 7 Călărași și două construcții anexe la acesta (MF 151333) din județul Călărași. Construcțiile propuse pentru trecere în domeniul privat al statului în vederea scoaterii din funcţiune, valorificării şi casării, după caz, sunt intabulate în cartea funciară. 

Pentru construcțiile din cadrul celor trei cantoane din județul Brăila s-au contractat serviciile unui expert tehnic care prin Rapoartele de expertiză tehnică nr.3281/02.12.2019 (Canton 1 Latinu – Vădeni), nr. 3282/02.12.2019 (Canton 2 Latinu – Vădeni) și nr.3284/02.12.2019 (Canton 5 Nămoloasa Măxineni) a concluzionat că din cauza faptului că acestea au structură din paiantă nu sunt agreate soluții de consolidare și punere în siguranță, fiind astfel propusă desființarea lor și realizarea unor construcții noi.

Pentru construcțiile din cadrul celor două cantoane din județul Călărași a fost întocmit un memoriu justificativ în care se arată că acestea se găsesc într-o stare generală de degradare, învelitorile din țiglă, tencuiala și pardoseala sunt distruse în proporție de 80%, șarpanta fiind distrusă în proporție de 50%, construcțiile fiind în prezent nefuncționale.

Cantoanele 1 Latinu – Vădeni, 2 Latinu – Vădeni, 5 Nămoloasa – Măxineni din județul Brăila sunt puse în funcțiune în anul 1954, durata normală de funcționare a acestora, de 40 ani, fiind depășită conform codului de clasificare 1.4.5. din Catalogul privind clasificarea și duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 2139/2004, cu modificările și completările ulterioare.

Cantonul 7 Călărași din județul Călărași este pus în funcțiune în anul 1968,  durata normală de funcționare a acestuia, de 40 ani, fiind depășită conform codului de clasificare 1.4.5. din Catalogul privind clasificarea și duratele normale de funcţionare a mijloacelor fixe aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 2139/2004, cu modificările și completările ulterioare.

Cantonul Budești din județul Călărași, pus în funcțiune în anul 1998, nu are durata normală de funcționare depășită.

Prin Hotărârea Consiliului de Conducere al Administrației Naționale „Apele Române” nr.25/31.10.2023 s-a aprobat trecerea, în condiţiile legii, din domeniul public al statului în domeniul privat al statului, în vederea scoaterii din funcțiune, valorificării și casării, după caz, a unor active corporale aflate în administrarea Administrației Naționale „Apele Române” prin Administrația Bazinală de Apă Buzău – Ialomița, care fac obiectul prezentului proiect de Hotărâre a Guvernului.
În conformitate cu prevederile art.1 și 2 din Ordonanța Guvernului nr.112/2000 pentru reglementarea procesului de scoatere din funcţiune, casare si valorificare a activelor corporale care alcătuiesc domeniul public al statului și al unităţilor administrativ-teritoriale, aprobată prin Legea nr.246/2001, ”activele corporale care alcătuiesc domeniul public al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale de natura mijloacelor fixe, cu durata normală de utilizare consumată sau neconsumată, a căror menţinere în funcţiune nu se mai justifică, se scot din funcţiune, se valorifică şi se casează în condiţiile prezentei ordonanţe” și „pentru scoaterea din funcţiune, în vederea valorificării şi, după caz, casării activele corporale care alcătuiesc domeniul public al statului vor fi trecute în domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale, potrivit reglementărilor privind proprietatea publică şi regimul juridic al acesteia”. 
În conformitate cu prevederile art.361 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, „trecerea unui bun din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia se face prin hotărâre a Guvernului, dacă prin lege nu se dispune altfel”. Totodată, starea de fapt a activelor corporale propuse pentru trecere din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia în vederea scoaterii din funcțiune, valorificării și, după caz, casării, prezentată mai sus cât și în procesele-verbale de constatare reprezintă justificări temeinice privind încetarea uzului și interesului public național potrivit art.361 alin.(3) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare. 
Potrivit prevederilor art.288 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, „inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocmeşte şi se modifică, după caz, potrivit prevederilor în vigoare, de ministere sau de celelalte organe de specialitate ale administraţiei publice centrale, atât pentru bunurile aflate în administrarea acestora, cât şi pentru bunurile aflate în administrarea unităţilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum şi de autorităţile publice autonome, şi se aprobă prin hotărâre a Guvernului”.
În conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările şi completările ulterioare, modificările intervenite în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului se aprobă în condiţiile legii, prin acte normative adoptate în acest sens, iniţiate de către ministere sau de alte organe de specialitate ale autorităţilor publice centrale, aflate în subordinea Guvernului.

Activele corporale care trec în domeniul privat al statului nu sunt grevate de sarcini, nu fac obiectul unor cereri de revendicare şi/sau al unor litigii aflate pe rolul instanţelor judecătoreşti.

Necesitatea și oportunitatea promovării proiectului de act normativ, realitatea și corectitudinea datelor prezentate aparțin Administrației Bazinale de Apă Buzău – Ialomița, iar Administrația Națională „Apele Române” promovează acest proiect prin Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor, în temeiul art.1 lit.b) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea și prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum și a altor documente în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.561/2009.

Prezentul act normativ nu prezintă impact asupra domeniilor social, economic şi de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislaţiei în vigoare, conform prevederilor art.1 alin.(3) lit.a) din Hotărârea Guvernului nr.443/2022 pentru aprobarea conţinutului instrumentului de prezentare şi motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a instrucţiunilor metodologice pentru realizarea evaluării impactului, precum şi pentru înfiinţarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative.

Faţă de cele prezentate, a fost promovat proiectul de Hotărâre a Guvernului privind trecerea unor active corporale, aflate în administrarea Administrației Naționale „Apele Române”, prin Administrația Bazinală de Apă Buzău – Ialomița, instituție publică aflată în coordonarea Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, din domeniul public al statului în domeniul privat al acestuia, în vederea scoaterii din funcțiune, valorificării sau casării, după caz, și pentru actualizarea anexei nr. 12 la Hotărârea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate și pe care-l supunem spre adoptare.
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