



NOTA DE FUNDAMENTARE
	Secțiunea 1

Titlul proiectului de act normativ



	HOTĂRÂRE

pentru modificarea Anexelor nr. 1 și 4 la Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici

	Secțiunea a 2-a

 Motivul emiterii actului normativ


	2.1. Sursa proiectului de act normativ
	În data de 17.01.2024 a fost publicată în Jurnalul Oficial al UE, Directiva Delegată (UE) 2024/299 a  Comisiei  din   27 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului privind metodologia de raportare a prognozelor de emisii de anumiți poluanți atmosferici. 

Directiva Delegată (UE) 2024/299 prevede modificarea Anexelor I și IV la Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind reducerea emisiilor naționale  de  anumiți  poluanți  atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE și de abrogare a Directivei 2001/81/CE, care preved, printre altele, cerințele de raportare a prognozelor naționale de emisii de anumiți poluanți atmosferici, inclusiv metodologia de elaborare a acestora, care a fost revizuită prin prevederile Directivei Delegate (UE) 2024/299.

Directiva (UE) 2016/2284 a fost transpusă prin Legea nr. 293 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1042 din 7 decembrie 2018, iar potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 293/2018, anexele la această lege  se actualizează prin hotărâre a Guvernului în funcție de adaptările la progresul tehnic. Prin urmare, prin prezentul act normativ se transpune Directiva Delegată (UE) 2024/299, prin modificarea Anexelor nr. 1 și 4 la Legea nr. 293/2018. 

	2.2. Descrierea situației actuale
	Directiva (UE) 2016/2284 preia la nivel UE prevederile Protocolului din 1999 referitor la reducerea acidifierii, eutrofizării şi formării ozonului troposferic al Convenției din 1979 asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979 (denumită „Convenția LRTAP”).  

România a ratificat Convenția LRTAP prin Legea nr. 8/1991 pentru ratificarea Convenţiei asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979 și de asemenea Protocolul din 1999 referitor la reducerea acidifierii, eutrofizării şi formării ozonului troposferic (denumit Protocolul Gothenburg) a fost ratificat de România prin Legea nr. 271/2003 pentru ratificarea protocoalelor Convenţiei asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979, adoptate la Aarhus la 24 iunie 1998 şi la Gothenburg la 1 decembrie 1999, iar amendamentele adoptate la Geneva în anul 2012 la Protocolul Gothenburg au fost acceptate de România prin Legea nr. 263/2017 pentru acceptarea amendamentelor adoptate prin deciziile 2012/1 şi 2012/2 cu ocazia celei de-a treizecea reuniuni a Organismului Executiv, la Geneva la 30 aprilie-4 mai 2012, la Protocolul Convenţiei asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979, referitor la reducerea acidifierii, eutrofizării şi nivelului de ozon troposferic, adoptat la Gothenburg la 1 decembrie 1999, şi pentru acceptarea amendamentelor adoptate prin deciziile 2012/5 şi 2012/6 cu ocazia celei de-a treizeci şi una reuniuni a Organismului Executiv, la Geneva la 11-13 decembrie 2012, la Protocolul Convenţiei asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, încheiată la Geneva la 13 noiembrie 1979, referitor la metalele grele, adoptat la Aarhus la 24 iunie 1998

Directiva (UE) 2016/2284 și Protocolul Gothenburg reglementează cantitatea maximă dintr-o substanță care poate fi emisă la nivel naţional în decursul unui an calendaristic, prin stabilirea pentru fiecare Stat Membru, respectiv Parte a unor angajamente de reducere a emisiilor pentru anumiți poluanți atmosferici (dioxid de sulf-SO2, oxizi de azot-NOx, amoniac-NH3, compuşi organici volatili non-metanici-nmCOV și particule în suspensie-PM2,5), având ca țintă anul 2020 pentru Protocolul Gothenburg revizuit la 04 mai 2012 și respectiv anul 2020 și anul 2030 pentru Directiva (UE) 2016/2284.

Monitorizarea evoluției emisiilor în vederea respectării angajamentelor de reducere a emisiilor se realizează prin elaborarea şi actualizarea anuală a inventarelor naționale de emisii şi la doi ani a prognozelor naționale de emisii de poluanți atmosferici, conform cerințelor art. 8 alin. (1) și (2), coroborate cu prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva (UE) 2016/2284, care prevede că raportarea sub Directiva (UE) 2016/2284 trebuie să fie în concordanță cu raportarea către Secretariatul Convenției LRTAP.
Elementul cheie în dezvoltarea oricărei strategii de reducere a emisiilor constă în disponibilitatea datelor fiabile şi coerente privind inventarele și prognozele de emisii, pentru stabilirea de politici și măsuri fezabile de reducere a emisiilor. Prognozele de emisii sunt importante pentru politica de mediu, atât pentru a evalua eficacitatea strategiilor de reducere, cât şi pentru a determina respectarea în viitor a legislaţiei de mediu. Astfel, elaborarea prognozelor naționale de emisii de poluanți atmosferici reprezintă un instrument pentru estimarea periodică a efectelor asociate politicilor și măsurilor asupra nivelului de emisii prognozat pentru diferite orizonturi de timp, în vederea ajustării acestor politici și măsuri pentru atingerea angajamentelor de reducere asumate la nivel național.

Statele Membre/Părțile la Convenția LRTAP trebuie să raporteze prognozele naționale de emisii de poluanți atmosferici Agenției Europene de Mediu (AEM), cu notificarea Comisiei Europene și respectiv a Secretariatului CLRTAP, iar această raportare trebuie să fie în concordanță cu normele privind raportarea prevăzute în Convenția LRTAP.

Cerințele de raportare a prognozelor de emisii sunt stabilite în Orientările pentru raportarea datelor privind emisiile și prognozele în temeiul Convenției privind poluarea atmosferică transfrontieră pe distanțe lungi  (Ghidul EMEP/EEA), iar Organismul Executiv al Convenției LRTAP a adoptat în cadrul celei de-a 42-a sesiuni din decembrie 2022, decizia de revizuire a respectivelor orientări în ceea ce privește elaborarea și raportarea prognozelor naționale de emisii de către Părțile la Convenția LRTAP prin utilizarea modelului prevăzut în anexa IV la orientări.
Noua metodologie prevăzută în orientările revizuite privind raportarea prognozelor de emisii necesită un nivel mai ridicat de detaliere al acestora, care să corespundă nivelului de raportare pentru inventarele naționale de emisii de poluanți atmosferici, ceea ce înseamnă că prognozele de emisii ar trebui raportate în conformitate cu nomenclatorul individual pentru raportarea (NFR) categoriilor de surse, astfel cum se prevede în Convenția LRTAP.

	2.3. Schimbări preconizate
	Modificarea Anexelor  nr. 1 și 4 la Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, în vederea adaptării prevederilor acestora la cerințele Directivei delegate (UE) 2024/299, după cum urmează: 

· în cuprinsul Anexei nr. 1 la Legea nr. 293/2018, tabelul C privind cerințele de raportare privind emisiile și prognozele se modifică și se înlocuiește cu tabelul C prevăzut în Anexa la Directiva delagată (UE) 2024/299, 

· în cuprinsul Anexei nr. 4 la Legea nr. 293/2018, Partea a 2-a (,,Prognozele naționale de emisii”), textul punctului 2 se modifică și se înlocuiește cu textul prevăzut în Anexa la Directiva delagată (UE) 2024/299. 

	2.4. Alte informații 
	       Nu au fost identificate. 

	Secțiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic 

	3.1. Descrierea generală a beneficiilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului normativ
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	3.2. Impactul social
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.4. Impactul macroeconomic
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
	 Prin proietul de act normativ se asigură că în  elaborarea prognozelor naționale de emisii de poluanți atmosferici se va utiliza metodologia inclusă în Orientările revizuite pentru raportarea datelor privind emisiile și prognozele în temeiul Convenției privind poluarea atmosferică transfrontieră pe distanțe lungi, care necesită un nivel mai ridicat de detaliere al acestora, prin urmare o creștere a calității datelor prognozate privind evoluția emisiilor pentru diferite orizonturi de timp, în vederea estimării periodice a efectelor asociate politicilor și măsurilor de reducere a emisiilor asupra nivelului de emisii prognozat. 

	3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.

	3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	3.9. Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.

	Secțiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri
- mii lei -

Indicatori

2024
Următorii 4 ani

Media pe 5 ani
2025
2026
2027
2028
1

2

3

4

5

6

7

   4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

    a) buget de stat, din acesta:

         (i)  impozit pe profit 

         (ii) impozit pe venit

    b)   bugete locale:

         (i)  impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

         (i) contribuţii de asigurări

    d) alte tipuri de venituri - redevență
    (Se va menţiona natura acestora.)

  4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

  a) buget de stat, din acesta:

        (i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

    c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va menţiona natura acestora.)

   4.3.  Impact financiar, plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

b) bugetele locale

   4.4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor  bugetare 

   4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea  veniturilor bugetare

   4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea  modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare 

  4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul utilizată;

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară.

   4.8. Alte informaţii 

Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.    


	5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
	 Având în vedere obligațiile ce revin României, în calitate de stat membru al Uniunii Europene, în ceea ce privește asigurarea transpunerii şi implementării corecte şi integrale a acquis-ului Uniunii Europene, prin prezentul act normativ se transpune integral în legislația  națională prevederile Directivei Delegată (UE) 2024/299 a  Comisiei  din   27 octombrie 2023 de modificare a Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului European și a Consiliului privind metodologia de raportare a prognozelor de emisii de anumiți poluanți atmosferici.
Conform dispozițiilor art. 2 alin. (1) din Directiva Delegată (UE) 2024/299, Statele membre asigură intrarea în vigoare a actelor cu putere de lege și a actelor administrative necesare pentru a se conforma prevederilor directivei până la 31 decembrie 2024.


	5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
	Modificarea Anexelor  nr. 1 și 4 la Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, în vederea adaptării prevederilor acestora la cerințele Directivei Delegate (UE) 2024/299.


	5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.       
                                

	5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.           
                                     

	5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate
	 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	5.6.  Alte informaţii
	  Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	6.1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect

	6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.


	6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6.5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei

e) Curtea de Conturi
	 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.


	6.6. Alte informaţii                                                              
	  Nu au fost identificate.


	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ


	7.1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ.
	În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin Legea nr.52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată, cu modificările ulterioare.


	7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice
	   

  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	Secţiunea a 8-a

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

	8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
	  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	8.2.  Alte informaţii 
	 Nu  au fost identificate.



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru modificarea Anexelor nr. 1 și 4 la Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți atmosferici, care în forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate și pe care îl supunem spre adoptare.
MINISTRUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

MIRCEA FECHET
AVIZĂM:
	

	MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
LUMINIȚA-TEODORA ODOBESCU
MINISTRUL JUSTIŢIEI

ALINA-ȘTEFANIA GORGHIU

 
	



