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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
Nr. 2.002 din 25 iulie 2023

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI
Nr. 353 din 6 septembrie 2023

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii de inregistrare a operatorilor economici
care introduc pe piata nationala alternative reutilizabile durabile sau care nu contin plastic
la produsele din plastic de unica folosinta, sticle PET care contin plastic reciclat
si plastic reciclat pentru a fi incorporat in sticle PET

Luand in considerare Referatul de aprobare al Directiei generale deseuri si situri contaminate nr. DGDSC/111.510
din 22.06.2023 privind Procedura de inregistrare a operatorilor economici care introduc pe piata nationala alternative reutilizabile
durabile sau care nu contin plastic la produsele din plastic de unica folosinta, sticle PET care contin plastic reciclat si plastic reciclat

pentru a fi incorporat in sticle PET,

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse
din plastic asupra mediului, ale art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2023 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si ale art. 13 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea
si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor si ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului emit prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba procedura de finregistrare
a operatorilor economici, prevazuta in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

(2) Procedura de inregistrare se aplica operatorilor economici
care introduc pe piata nationala:

a) alternative reutilizabile durabile sau care nu contin plastic
la produsele din plastic de unica folosintd enumerate in partea A
din anexa la Ordonanta Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului;

b) sticle PET care contin plastic reciclat;

c) plastic reciclat pentru a fi Incorporat in sticle PET.

Art. 2. — (1) In sensul prezentului ordin se aplica urméatoarele
definitii:

a) ,deseuri de plastic postconsum” — deseuri de plastic care
sunt generate de produse din plastic care au fost introduse pe
piata, unde ,plastic” este definit la art. 3 pct. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 6/2021 si ,deseuri” sunt definite Tn anexa nr. 1
pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 17/2023;

b) ,plastic reciclat” — orice material care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

(i) este un plastic conform definitiei ,plasticului” de la
art. 3 pct. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2021;

(il) a fost un deseu de plastic postconsum, conform
definitiei prevazute la lit. a), inainte de a intra intr-o
operatiune de reciclare;

(iii) a intrat intr-o operatiune de reciclare in conformitate
cu definitia ,reciclarii” din anexa nr. 1 la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 17/2023;

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

c) ,sticla pentru bauturi” — o sticla pentru bauturi din plastic
de unica folosinta prevazuta in partea F din anexa la Ordonanta
Guvernului nr. 6/2021;

d) ,sticla PET” — o sticla din plastic pentru bauturi de unica
folosintd prevazutd in partea F din anexa la Ordonanta
Guvernului nr. 6/2021, care este fabricata din polietilen tereftalat
drept componenta principala;

e) ,continut de plastic reciclat in sticlele pentru bauturi” —
cantitatea de plastic reciclat care se gaseste in sticlele pentru
bauturi;

f) ,continut de plastic reciclat in sticlele PET” — cantitatea
de plastic reciclat care se gaseste in sticlele PET;

g) .alternative reutilizabile durabile sau care nu contin
plastic’ — toate produsele care nu indeplinesc conditiile de la
art. 3 pct. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2021.

(2) Definitiile prevazute la alin. (1) se completeaza cu
definitiile prevazute la art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2021
si cele din anexa nr. 1 lit. c) din Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor
de ambalaje, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. — Administratia Fondului pentru Mediu, autoritatea
publica centrald din domeniul protectiei mediului si autoritatea
publica centrala din domeniul economiei duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — Operatorii economici prevazuti la art. 1 se
inregistreaza la Administratia Fondului pentru Mediu in termen
de 60 de zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentului ordin sau
in termen de 60 de zile de la data primei introduceri pe piata
a unuia dintre produsele prevazute la art. 1, dupa caz.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului,
Stefan-Radu Oprea
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ANEXA

PROCEDURA
de inregistrare a operatorilor economici care introduc pe piata nationala alternative reutilizabile durabile
sau care nu contin plastic la produsele din plastic de unica folosinta, sticle PET care contin plastic reciclat
si plastic reciclat pentru a fi incorporat in sticle PET

Art. 1. — Administratia Fondului pentru Mediu instituie
Registrul electronic national al operatorilor economici care
introduc pe piata nationala alternative reutilizabile durabile sau
care nu contin plastic la produsele din plastic de unica folosinta,
sticle PET care contin plastic reciclat si plastic reciclat pentru
a fi incorporat in sticle PET, denumit in continuare Registrul
AFM-APR.

Art. 2. — Se aproba modelul si continutul Registrului AFM-APR,
prevazut in anexa nr. 3.

Art. 3. — Se aproba modelul si continutul formularului
.Cerere de inregistrare in Registrul AFM-APR”, prevazute
in anexa nr. 1.

Art. 4. — Formularul prevazut la art. 3 se completeaza si se
depune potrivit instructiunilor cuprinse in anexa nr. 2.

Art. 5. — Se aproba modelul si continutul formularului
.cerere de radiere”, prevazute in anexa nr. 4.

Art. 6. — (1) Cererea de inregistrare in Registrul AFM-APR
se transmite in platforma e-tax gestionatd de Administratia
Fondului pentru Mediu, dupa transmiterea si aprobarea cererii
de fTnrolare in serviciul ,Depunere declaratii online”,
in conformitate cu prevederile art. 6 si 7 din Ordinul viceprim-
ministrului, ministrul mediului, nr. 572/2019 pentru depunerea
declaratiilor privind obligatiile la Fondul pentru mediu prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(2) Operatorii economici inrolati in platforma e-tax pot adera
la Registrul AFM-APR prin transmiterea cererii de inregistrare
in Registrul AFM-APR.

(3) Pentru transmiterea cererii de inregistrare in Registrul
AFM-APR prin mijloace electronice de transmitere la distanta,

operatorii economici utilizeaza platforma e-tax existenta pe site-ul
Administratiei Fondului pentru Mediu: https://online.afm.ro/.

Art. 7. — (1) Registrul AFM-APR va putea fi accesat
de catre autoritatea publica centrala din domeniul mediului
si autoritatea publica centrala din domeniul economiei in baza
conturilor create de Administratia Fondului pentru Mediu
in platforma e-tax.

(2) Administratia Fondului pentru Mediu publica pe pagina
proprie de internet lista operatorilor economici inregistrati in
Registrul AFM-APR, in vederea asigurarii accesului publicului
la aceste informatii. Lista va cuprinde, pentru fiecare operator
economic: denumire, CUI/CIF si categoria produselor introduse
pe piata nationald, asa cum sunt acestea prevazute la pct. IV
din anexa nr. 1. Lista va fi actualizata anual, pana la data
de 31 ianuarie.

Art. 8. — (1) Pana la data de 25 februarie 2027, autoritatea
publica centrald din domeniul mediului si autoritatea publica
centrala din domeniul economiei realizeaza o evaluare a punerii
in aplicare a prezentei proceduri.

(2) Autoritatea publica centrala din domeniul mediului
si autoritatea publica centrala din domeniul economiei pregatesc
un raport cu principalele constatari ale evaluarii efectuate
in conformitate cu alin. (1) si il fnainteaza electronic spre
informare catre autoritatea publica centrald pentru finante,
autoritatea publica centrala pentru agricultura, autoritatea
publica centrala din domeniul sanatatii, autoritatea nationala
sanitara veterinara si pentru siguranta alimentelor si autoritatea
publica centrald din domeniul educatiei.

Art. 9. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta
procedura.

ANEXA Nr. 1
la procedura

CERERE
de inregistrare in Registrul AFM-APR

Prin prezenta, subsemnatul, ..............cccceveeee
[1reprezentantlegal al ...

[ ] Tmputernicit desemnat prin imputernicirea notariala data de reprezentantul legal al ......................... ,

CUICIF e

solicit inregistrarea in Registrul AFM-APR.
|. Date privind operatorul economic

DEeNUMII€A: ...oeeeeeeee e
CUICIF: e,
Domiciliul fiscal: ........cooiviiiiiiiiieeeee
Telefon: ..
Adresa de e-mail: .......ooouiiiiiiiiiii e,
AdresSa WED: ......oiveeiiiieeee e

Il. Date privind reprezentantul legal al operatorului economic

Numele si prenumele: ..o,
CNP:
Calitatea: ...........ccoocoeiiiiii

lll. Date privind persoana imputernicita

Numele si prenumele: ...
CNP: L,
Functia: ...

............... (asociat/administrator/etc.)

IV. Date privind produsele introduse pe piata nationala

[ ] alternative reutilizabile durabile sau care nu contin plastic la produsele din plastic de unica folosinta
enumerate in partea A din anexa la Ordonanta Guvernului nr. 6/2021:

TR (denumirea produsului si materialul/materialele din care este confectionat);

e (denumirea produsului si materialul/materialele din care este confectionat);
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[ ] sticle PET care contin plastic reciclat:

— volum sticle PET:

[1sub 1 litru;

[1intre 1 si 3 litri inclusiv;

[ 1 peste 3 litri;

— destinatie sticle PET:

[1 destinate sa vina in contact cu produse allmentare:
* destinate urmatoarelor industrii: ..................

[ ] care nu vin in contact cu produse allmentare

* destinate urmatoarelor industrii: ..................

[ ] plastic reciclat pentru a fi incorporat in stlcle PET:
— provenienta plastic reciclat:

[ 1 Romania;
[1tara membra UE ..., (lista predefinita a tarilor membre UE);
[Jtariterte ..o (lista predefinita a tarilor terte + altele ......... ).

V. Date privind inregistrarea in Registrul Uniunii de tehnologii, reciclatori, procese de reciclare,
sisteme de reciclare si instalatii de decontaminare

Numarul/Numerele de inregistrare in Registrul Uniunii de tehnologii, reciclatori, procese de reciclare,
sisteme de reciclare si instalati de decontaminare, prevazut la art. 24 din Regulamentul (UE)
nr. 1.616/2022 al Comisiei din 15 septembrie 2022 privind materialele si obiectele din plastic reciclat
destinate sa vina in contact cu produse alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008:

Tipul de entitate pentru care s-a atribuit numar unic in Registrul Uniunii de tehnologii, reciclatori,
procese de reciclare, sisteme de reciclare si instalatii de decontaminare, dupa cum urmeaza:

[ 1 proceselor de reciclare autorizate li se atribuie un numar de autorizatie de reciclare (,RAN”);

[ ] reciclatorilor li se atribuie un numar de operator de reciclare (,RON”);

[ ] instalatiilor de decontaminare li se atribuie un numar de instalatie de reciclare (,RIN”);

[ 1 sistemelor de reciclare li se atribuie un numar de sistem de reciclare (,RSN”);

[ ] unitatilor de reciclare li se atribuie un numar de unitate de reciclare (,RFN”);

[ 1 noilor tehnologii de reciclare li se atribuie un numar de tehnologie noua (,NTN”).

Pentru operatorii economici carora nu li s-a alocat pana la data completarii prezentei cereri de
inregistrare un numar de inregistrare in Registrul Uniunii de tehnologii, reciclatori, procese de reciclare,
sisteme de reciclare si instalatii de decontaminare se va trece numarul de inregistrare a notificarii/cererii
de la Ministerul Sanatatii, conform prevederilor art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (2), art. 17 alin. (2), respectiv art. 25
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1.616/2022.

Punctul V se va completa doar de catre operatorii economici a caror activitate intrd sub incidenta
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.616/2022.

Certific aceasta calitate prin documentele atasate: [imputernicire notariala)/[certificat constatator
eliberat de Oficiul National al Registrului Comertului]/[certificatul de Tnregistrare Tn Registrul asociatiilor
si fundatiilor].

Declar pe propria raspundere, potrivit legii penale, ca documentele prezentate in copie sunt
conforme cu originalul.

[ 11mi exprim acordul in legatura cu utilizarea si prelucrarea datelor cu caracter personal, in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) _

[ ] Imi exprim acordul privind primirea de informari prin posta electronica la adresa mentionata.

Numele si prenume: .............ccoeeeenen.

Data: ...........ccccl

[Semn atura] ..................
ANEXA Nr. 2
la procedura

INSTRUCTIUNI
de inregistrare in Registrul AFM-APR

A CAPITOLUL I servicii de incredere calificat, acreditat in conformitate cu
Inregistrarea in platforma e-tax Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al

(1) Pentru nregistrarea in platforma e-tax a Administratiei Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica
Fondului pentru Mediu (AFM) este necesara utilizarea unei i serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata
semnaturi electronice calificate, care se bazeaza pe un certificat interna si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, denumit
calificat pentru semnatura electronica, emis de un prestator de n continuare Regulamentul (UE) nr. 910/2014.
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(2) inregistrarea in platforma e-tax se poate realiza de catre
urmatoarele persoane, denumite in continuare persoane
autorizate:

a) reprezentant legal, detinator al unei semnaturi electronice
calificate;

b) Tmputernicitul reprezentantului legal, detinator al unei
semnaturi electronice calificate.

(3) Persoanele prevazute la alin. (2) lit. a) se Tnregistreaza
in platforma e-tax in baza unui certificat constatator eliberat
de Oficiul National al Registrului Comertului, atasat la cererea
de inregistrare. Persoanele prevazute la alin. (2) lit. b)
se inregistreaza in platforma e-tax in baza unei imputerniciri
notariale atasate la cererea de inregistrare.

(4) Inregistrarea n platforma e-tax se va realiza cu
respectarea prevederilor art. 6 din Ordinul viceprim-ministrului,
ministrul mediului, nr. 572/2019 pentru depunerea declaratiilor
privind obligatile la Fondul pentru mediu prin mijloace
electronice de transmitere la distantd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

CAPITOLUL I
inregistrarea in Registrul AFM-APR

(1) Operatorii economici completeaza in contul propriu din
platforma e-tax cererea de inregistrare in Registrul AFM-APR,
conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la procedura.

(2) Cererea va fi completatéd de catre persoana care s-a
inregistrat in platforma e-tax, conform prevederilor de la capitolul I;
ulterior va fi semnata cu semnatura electronica calificata si se va
incarca pe platforma e-tax.

(3) Daca informatiile din cererea de inregistrare in Registrul
AFM-APR sunt conforme cu realitatea, Administratia Fondului
pentru Mediu aproba cererea. Dupa aprobarea cererii de
inregistrare, operatorul economic va primi un numar din registrul
instituit. In caz contrar, Administratia Fondului pentru Mediu va
respinge motivat cererea de Tnregistrare in Registrul AFM-APR.

(4) Rezolutia cererii de Tnregistrare in Registrul AFM-APR
va fi comunicata operatorului economic prin posta electronica,
la adresa de e-mail indicata in cerere, in termen de maximum
15 zile lucratoare de la data depunerii acesteia in platforma e-tax.

CAPITOLUL 1l

Modalitatea de completare a cererii de inregistrare
prevazute in anexa nr. 1 la procedura

(1) In rubrica ,Denumirea” se inscriu denumirea sau numele
si prenumele operatorului economic, dupa caz.

Rubrica ,CUI/CIF” se completeaza astfel:

a) persoanele juridice inscriu codul de inregistrare fiscala sau
codul unic de inregistrare, dupa caz;

b) persoanele fizice inscriu codul numeric personal sau codul
de inregistrare fiscala ori codul unic de inregistrare, dupa caz.

In cazul Tn care operatorul economic este Tnregistrat ca
platitor de taxa pe valoarea adaugata nu se completeaza
atributul RO.

Rubricile privind domiciliul fiscal, telefonul, adresa de e-mail,
adresa web se completeaza cu datele corespunzatoare
operatorului economic, persoana juridica sau persoana fizica,
dupa caz.

(2) La rubrica ,alternative reutilizabile durabile sau care nu
contin plastic la produsele din plastic de unica folosinta
enumerate in partea A din anexa la Ordonanta Guvernului
nr. 6/2021” se vor completa, pentru fiecare alternativa introdusa
pe piata in parte, denumirea si materialul/materialele din care
este confectionata.

La rubrica ,sticle PET care contin plastic reciclat™

— pentru ,volum sticle PET” se va selecta din lista predefinita
categoria/categoriile in care se incadreaza sticlele PET care
contin plastic reciclat introduse pe piata;

— pentru ,destinatie sticle PET” se va selecta din lista
predefinita categoria/categoriile in care se incadreaza sticlele
PET care contin plastic reciclat introduse pe piata si, pentru
fiecare categorie in parte, se vor completa industriile carora
le sunt destinate (de exemplu: industria alimentara, industria
bauturilor, industria cosmetica, industria detergentilor etc.).

La rubrica ,plastic reciclat pentru a fi incorporat in sticle PET”
se va selecta din lista predefinita tara de provenienta
a plasticului reciclat, daca aceasta este membra UE, sau se va
completa de catre operator, dacé este tara terta.

(3) Rubrica referitoare la ,numarul/numerele de inregistrare
in Registrul Uniunii de tehnologii, reciclatori, procese de
reciclare, sisteme de reciclare si instalatii de decontaminare,
prevazut la art. 24 din Regulamentul (UE) nr. 1.616/2022 al
Comisiei din 15 septembrie 2022 privind materialele si obiectele
din plastic reciclat destinate sa vina in contact cu produse
alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 282/2008”
se va completa doar de catre operatorii economici a caror
activitate intra sub incidenta prevederilor Regulamentului
nr. 1.616/2022.

Operatorii economici carora nu li s-a alocat pana la data
completarii cererii de nregistrare in Registrul AFM-APR un
numar de inregistrare Tn Registrul Uniunii de tehnologii,
reciclatori, procese de reciclare, sisteme de reciclare si instalatii
de decontaminare vor completa numarul de inregistrare de la
Ministerul Sanatatii a notificarii/cererii, conform prevederilor
art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (2), art. 17 alin. (2), respectiv art. 25
alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1.616/2022.

CAPITOLUL IV
Conditii de valabilitate a inregistrarii
in Registrul AFM-APR

(1) Ori de cate ori termenii si conditiile din cererea de
inregistrare sau din documentele atasate cererii se modifica,
operatorii economici sunt obligati sa informeze AFM cu privire
la aceasta, prin intermediul platformei e-tax, in termen de
20 de zile lucratoare de la aparitia modificarii, exclusiv prin
completarea rubricilor corespunzatoare modificarilor intervenite.
In caz contrar, operatorul economic nu va mai figura in Registrul
AFM-APR. Inregistrarea modificarilor in Registrul AFM-APR va fi
comunicatd operatorului economic prin posta electronica,
la adresa de e-mail indicata in cerere, in termen de maximum 5 zile
lucratoare de la data completarii rubricilor corespunzatoare
modificarilor intervenite.

(2) Termenul de valabilitate a inregistrarii in Registrul AFM-APR
nu poate depasi termenele de valabilitate ale documentelor care
au stat la baza aprobarii cererii de Tnregistrare.

(3) Operatorii economici care nu mai desfasoara activitatea/
activitatile pentru care au solicitat Tnregistrarea in Registrul
AFM-APR sunt obligati sa solicite la Administratia Fondului
pentru Mediu radierea din registru, in termen de 20 de zile
lucratoare de la incetarea activitétii.

(4) Solicitarea prevazuta la alin. (3) va fi semnata cu semnatura
electronica calificata si se va incarca pe platforma e-tax, conform
modelului prevazut in anexa nr. 4 la procedura.

CAPITOLUL V
Cererea de inregistrare in Registrul AFM-APR

(1) Cererea de inregistrare in Registrul AFM-APR se
completeaza de catre operatorii economici prevazuti la art. 4
alin. (8) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2021.

(2) Transmiterea cererii de inregistrare in Registrul AFM-APR
in format electronic se face numai dupa ce operatorul economic
si-a dat acordul cu privire la comunicarea datelor printr-o retea
de comunicatii electronice.

(3) Orice modificare a datelor ori a informatiilor inscrise
in registru in baza cererii de inregistrare prevazute in anexa nr. 1
la procedura va fi permisa in limitele si in conditiile impuse de
platforma e-tax.
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ANEXA Nr. 4
la procedura

CERERE DE RADIERE

Prin prezenta, subsemnatul, ................... , detinatoral CNP ................. , In calitate de reprezentant legal/
imputernicit al operatorului economic ................. ,CUI ........ , solicit radierea din Registrul AFM-APR pentru
operatorul economic:

DENUMIIBA: ...
(0701707 | =T
Domiciliul fiSCal: ....eeeeieeeeeee e
L= 0=] (o] o TP
Adresade e-mail: ......cooovniiiiiiiee e,
AdresSa WED: ...

Sub sanctiunile aplicate faptei de fals in declaratii, declar ca operatorul economic mai sus mentionat
nu mai desfasoara activitatea/activitatile pentru care a solicitat inregistrarea in Registrul AFM-APR,
incepand cudatade .......ccccoevvnnnnnnnee. .

Declar pe propria raspundere ca nu am alterat continutul prezentului document, atest corectitudinea
datelor prin semnarea electronica a acestui fisier, folosind certificatul calificat valabil la data cererii, eliberat
pe numele meu de catre un prestator de servicii de incredere calificat.

Data: ..ccooeevveeeen.

MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
privind acordarea acreditarii pentru unitatea de invatamant preuniversitar de stat
Liceul Tehnologic Agroindustrial ,,Tamasi Aron” din comuna Bors, judetul Bihor

Avand in vedere prevederile:

— art. 24 alin. (3) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 11 lit. a), respectiv ale art. 15 lit. ) din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 155/2022 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnv&tamantul Preuniversitar;

— Hotararii Guvernului nr. 993/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare institutionala in vederea autorizarii,
acreditarii si evaluarii periodice a organizatiilor furnizoare de educatie, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotarérii Guvernului nr. 994/2020 privind aprobarea standardelor de autorizare de functionare provizorie si a
standardelor de acreditare si de evaluare externa periodica in invatamantul preuniversitar, cu modificarile ulterioare;

— art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 69/2022 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 si prorogarea unor termene, aprobata prin Legea nr. 356/2022;

— Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 4.641/2017 privind acordarea autorizatiei de functionare provizorie pentru
nivelurile de Tnvatamant, specializarile si calificarile profesionale ale unitatilor de invatdamant preuniversitar de stat evaluate n
perioada 20 aprilie—9 august 2017;

— Hotararii Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnv&tamantul Preuniversitar nr. 8 din 27.06.2023;

— Referatului de aprobare nr. 8.383 din 10.07.2023 privind acordarea acreditarii pentru unitatea de Tnvatamant
preuniversitar de stat Liceul Tehnologic Agroindustrial ,Tamasi Aron” din comuna Bors, judetul Bihor, pentru nivelul de invatamant
Lprofesional”’, domeniul pregatirii de baza ,electromecanica”, calificarea profesionala ,electromecanic utilaje si instalatii industriale”,
limba de predare ,maghiara”, forma de invatamant ,cu frecventa” (zi),

in temeiul art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 369/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,
cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acorda acreditarea pentru unitatea de Bors, judetul Bihor, pentru nivelul de Tnvatamant ,profesional”,

invatamant preuniversitar de stat Liceul Tehnologic Agroindustrial domeniul pregatirii de baza ,electromecanica”, calificarea
,Tamasi Aron”, cu sediul in Str. Principald nr. 197A, comuna profesionala ,electromecanic utilaje si instalatii industriale”, limba
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de predare ,maghiara”, forma de invatamant ,cu frecventa” (zi),
incepand cu anul scolar 2023—2024, conform anexei care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul
Tehnologic Agroindustrial ,Tamasi Aron” din comuna Bors,
judetul Bihor, acreditata potrivit dispozitiilor art. 1, este persoana
juridica de drept public si de interes public, parte a sistemului
national de invatamant, beneficiaza de toate drepturile si are
obligatiile prevazute de lege.

Art. 3. — Personalul didactic si personalul nedidactic din
unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul Tehnologic
Agroindustrial ,Tamasi Aron” din comuna Bors, judetul Bihor,
angajat conform prevederilor legii pentru formatiunile de studiu
scolarizate conform art. 1, se preia la unitatea de nvatamant
preuniversitar de stat acreditata Liceul Tehnologic Agroindustrial
,Tamasi Aron” din comuna Bors, judetul Bihor.

Art. 4. — Capacitatea maxima de scolarizare este de
72 de formatiuni de studiu/2 schimburi (maximum 36 de formatiuni
de studiu/schimbul 1 si maximum 36 de formatiuni de studiu/
schimbul 2).

Art. 5. — Unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul
Tehnologic Agroindustrial ,Tamasi Aron” din comuna Bors,
judetul Bihor, este monitorizata si controlatad periodic de catre
Ministerul Educatiei si Agentia Romana de Asigurare a Calitatii
in Invatdmantul Preuniversitar, in colaborare cu Inspectoratul
Scolar Judetean Bihor, in vederea verificarii respectarii
standardelor care au stat la baza acreditarii.

Art. 6. — Unitatea de Tnvatdamant preuniversitar de stat
mentionata la art. 1 are obligatia de a solicita evaluarea externa
periodicd in termen de maximum 5 ani de la obtinerea
acreditarii, dar nu mai tarziu de anul scolar 2027—2028.

Art. 7. — Unitatea de invatamant preuniversitar de stat Liceul
Tehnologic Agroindustrial ,Tamasi Aron” din comuna Bors,
judetul Bihor, Ministerul Educatiei, Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Tnvé’géméntul Preuniversitar, respectiv Inspectoratul
Scolar Judetean Bihor duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 28 august 2023.
Nr. 5.717.

ANEXA
Judetul Bihor
=
z |3
2 |e
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o | > s | £
Sl Nivelul de " RS
) - 518 . . ki a s v . . o Calificarea =
Nr. Denumirea unitatii S | & | Denumirea persoanei Adresa unitatii de invatamant, invatamant/ | Domeniul/ | Domeniul pregatirii rofesionala/ o |z
crt. de invatamant % S juridice initiatoare tel./fax, e-mail Nivelul de Profilul de baza g ecializarea 3%
2l calificare P o I
c | [S g
g | < dJ| 5
°18 hd
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Capacitate maxima de scolarizare: 72 de formatiuni de studiu, in 2 schimburi (maximum 36 de formatiuni de studiu/schimbul 1
si maximum 36 de formatiuni de studiu/schimbul 2)
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ACTE ALE INSTANTELOR DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

CURTEA DE APEL TARGU MURES

SECTIAAII-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

INCHEIERE
Sedinta publica din 7 iulie 2022

Dosar nr. x/43/2022

Completul compus din:

Presedinte — XXX

Grefier — XXX

Pe rol se afla judecarea actiunii formulate de reclamanta A —
S.R.L., cu sediul (...) si cu sediul procesual ales la (...),
in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, cu sediul
in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sectorul 1, si cu intervenientul
Ministerul Finantelor, cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 16,
sectorul 5, avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinta publica a raspuns, pentru
reclamanta A — S.R.L., av. xxx, cu imputernicire avocatiala la
dosar (f. 4), lipsa fiind reprezentantul péaratului Guvernul
Romaniei si reprezentantul intervenientului Ministerul Finantelor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care arata ca
reclamanta a transmis, prin e-mail, la data de 5.07.2022,
intdmpinare la cererea de interventie, cu inscrisuri anexate
(f. 159—203).

Instanta pune in discutie cererea de interventie in interesul
paratului, formulatd de Ministerul Finantelor.

Reprezentanta reclamantei lasé la aprecierea instantei.
Practic, Ministerul Finantelor ar avea un interes in prezenta
cauza, nu pentru motivul invocat, respectiv ca este initiatorul
normelor, ci pentru alte motive.

Analizédnd cererea de interventie in interesul paréatului,
formulata de Ministerul Finantelor, instanta urmeaza sa o admita
in principiu, constatand ca se justifica un interes in formularea
prezentei cereri, avand in vedere ca acest minister este
initiatorul prevederilor legale atacate. in acelasi timp, este
principalul organ al administratiei centrale care se ocupa de
politicile fiscale. Ca urmare, pronuntarea asupra unei astfel de
prevederi legale ar avea influenta si asupra acestei parti.

Instanta pune in discutie cererile in probatiune.

Reprezentanta reclamantei solicitd incuviintarea probei
cu inscrisurile depuse la dosar.

Instanta Tncuviinteaza cererea in probatiune cu Tnscrisurile
depuse la dosarul cauzei, atat de catre reclamanta, cat si
de catre restul partilor.

Nemaifiind formulate alte cereri, instanta declara inchisa faza
cercetarii judecatoresti si acordd cuvantul asupra cererii
de chemare in judecata.

Reprezentanta reclamantei solicitd admiterea actiunii, astfel
cum a fost formulata, respectiv sa se dispuna anularea punctului
42 alin. (1) teza | din H.G. nr. 1/2016 in ceea ce priveste normele
de aplicare a prevederilor art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal,
precum si obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata.

Arata ca activitatea de formare profesionala este scutita de
TVA, aspect stabilit si de catre legiuitorul european prin Directiva
132. Textul acestei norme era perfect legal la data elaborarii
Codului fiscal din anul 2013, deoarece, la acel moment,
O.G. nr. 129/2000 era singurul act normativ care prevedea
autorizarea furnizorilor de formare profesionala. Astfel, acest text
a fost preluat in anul 2016, in conditiile in care, intre timp, au

avut loc mai multe modificari legislative in ceea ce priveste
autorizarea acestor societati care au ca obiect de activitate
formarea profesionald, inclusiv in ceea ce priveste activitatea
societatii reclamantei, odata cu armonizarea Directivei nr. 59/2003.
Astfel, competenta de autorizare a acestor activitati in domeniul
transporturilor rutiere apartine de Ministerul Transporturilor,
existand, in prezent Ordinului ministrului transporturilor
nr. 1.212/2015 care reglementeaza autorizarea acestor centre
de perfectionare profesionala.

Obiectul cauzei nu este sa se stabileasca daca societatea
reclamanta este scutita sau nu de TVA, deoarece, in practica,
toate aceste societati sunt scutite de plata TVA, insa societatea
doreste sa functioneze legal. Pana in prezent, timp de 16 ani,
societatea a detinut atat autorizatia prevazutd de O.G.
nr. 129/2000, céat si pe cea prevazuta de Ordinul ministrului
transporturilor nr. 1.212/2015. Chiar daca problema s-a nascut
odata cu refuzul eliberarii autorizatiei, in anul 2021, aceasta
problema legislativd nu poate sa aiba drept consecinta
sanctionarea societatilor din domeniu, de a nu fi scutite de TVA,
in conditiile in care activitatea desfasurata de astfel de societati
este o activitate serioasad. A facut referire la soferi de
autocamioane, de tir, dar sunt operatori de transport care au
profesii serioase. De asemenea, a facut referire si la alte
activitati reglementate de O.G. nr. 129/2000, respectiv lucrator
de cresterea animalelor, stilist Tn unghii false, activitati minore si
care, totusi, sunt scutite de la plata TVA. Activitatea societatii
reclamante este una serioasa, se desfasoard in centre de
perfectionare, are 42 de puncte de lucru cu conditii specifice.
Numai pentru motivul ca existd un alt act normativ care
reglementeaza autorizatia societatii, potrivit normelor, nu ar
beneficia de scutire de TVA, desi Codul fiscal prevede, in mod
clar, ca activitatea de formare profesionala este scutita de plata
TVA. Astfel, din punct de vedere legislativ, normele nu pot sa
restranga, sa faca discriminari in acest sens.

In ceea ce priveste apdrarea Guvernului Romaniei si a
Ministerului Finantelor, reprezentanta reclamantei face referire la
acea decizie care nu are tangenta cu problema invocats,
deoarece interpretarea Curtii de Justitie, in ceea ce priveste
trimiterea preliminara, se referea la interpretarea notiunii de
invatamant si unitate de invatdmant care s-a constatat ca nu
este aplicabila pentru scolile de soferi. Dar, potrivit art. 267 din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene, privind
reglementarea acestei trimiteri preliminare, nu pot fi extinse
aceste prevederi si la notiunea de formare profesionald, si la
activitatea societatii reclamante. Esenta principala, in aceasta
problema, este ca scolile de soferi nu asigura o profesie in sine,
ci un carnet de sofer care nu determin& o profesie n sine. In
schimb, Ordinul nr. 1.212/2015 al ministrului transporturilor
acorda o profesie separata. Si legiuitorul european dorea sa
faciliteze anumite activitati pentru societati si pentru populatie,
pentru a fi o pregatire profesionala accesibila din punctul de
vedere al costurilor. A facut anumite verificari pe lista centrelor
de perfectionare autorizate pe site-ul Ministerului Transporturilor
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si a constatat ca toate societatile sunt scutite de TVA, in fapt.
Deci, se aplica Codul fiscal si s-a anulat TVA. Si societatea
reclamanta a fost scutitd de TVA timp de 16 ani.

Societatea reclamanta a atacat inclusiv Ordinul ministrului
transporturilor nr. 12.000/2015 si a rezolvat problema privind
incompatibilitatea, deoarece reprezentantii societatii sunt
profesionisti la nivel nalt, inclusiv in materia transporturilor, si
doresc sa beneficieze de aceasta scutire de TVA si pe baza
autorizatiei emise de Ministerul Transporturilor.

Reprezentanta societatii reclamante este de parere ca
problema din speté este certd si nu sunt aparari concrete si
adecvate din partea Guvernului Romaniei.

In concluzie, reprezentanta reclamantei solicitd admiterea
actiunii, cu cheltuieli de judecata. De asemenea, solicita
acordarea unui termen de pronuntare pentru a avea posibilitatea
sa depuna la dosar concluzii scrise.

CURTEA,

pentru a da posibilitate partilor sa formuleze si sa depuna la
dosar concluzii scrise, in conformitate cu dispozitiile art. 396
alin. (1) din Codul de procedura civila, va améana pronuntarea la
data de 21 iulie 2022, cu aplicarea prevederilor art. 396 alin. (2)
din Codul de procedura civila, pronuntarea hotararii urmand a se
face prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii,

DISPUNE:

Amana pronuntarea in cauza la data de 21 iulie 2022.
Pronuntata in sedinta publica din 7 iulie 2022.

Presedinte,
XXX

CURTEA DE APEL TARGU MURES

SECTIAA II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Grefier,
XXX

INCHEIERE
Sedinta publica din 21 iulie 2022

Dosar nr. x/43/2022

Completul compus din:
Presedinte — XXX
Grefier — XXX

Pe rol se afla judecarea actiunii formulate de reclamanta A —
S.R.L., cu sediul (...) si cu sediul procesual ales la (...),
in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, cu sediul
in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sectorul 1, si cu intervenientul
Ministerul Finantelor, cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 16,
sectorul 5, avand ca obiect anulare act administrativ.

in lipsa partilor.
CURTEA,

avand in vedere ca presedintele completului de judecata,
respectiv doamna judecator xxx, lipseste motivat din instanta,
va amana pronuntarea la data de 28 iulie 2022, cu aplicarea
prevederilor art. 396 alin. (2) din Codul de procedura civila,
pronuntarea hotararii urmand a se face prin punerea solutiei
la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii,

DISPUNE:

Amana pronuntarea in cauza la data de 28 iulie 2022.
Pronuntata in sedinta publica din 21 iulie 2022.

Presedinte,
XXX

Grefier,
XXX
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CURTEA DE APEL TARGU MURES

SECTIAA II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Cod ECLI ECLI: RO:xxx
Nr. de inregistrare ca operator de date cu caracter personal — xxx

SENTINTA Nr. 62
Sedinta publica din 28 iulie 2022

Dosar nr. x/43/2022

Completul constituit din:

Presedinte — XXX

Grefier — XXX

Pe rol se afla pronuntarea asupra actiunii formulate
de reclamanta A— S.R.L., cu sediul (...) si cu sediul procesual
ales la (...), in contradictoriu cu paratul Guvernul Romaniei, cu
sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sectorul 1, cu datele de
comunicare rapida tel.: 0213143400, fax: 0213181182, e-mail:
registratura@gov.ro, si cu intervenientul accesoriu Ministerul
Finantelor, cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 16, sectorul 5,
cu datele de comunicare rapida tel.: 0213199752, fax:
02199735, e-mail: publicinfo@mfinante.gov.ro, avand ca obiect
»anulare act administrativ”.

In lipsa partilor. .

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in Incheierea
de sedinta din data de 7.07.2022, care face parte integranta din
prezenta sentinta, a carei pronuntare a fost améanata la data
de 21.07.2022 si apoi la data de 28.07.2022.

CURTEA DE APEL,

deliberand asupra cauzei, constata urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata, inregistrata pe rolul
Curtii de Apel Targu Mures la data de 2 mai 2022, sub Dosarul
nr. X/43/2022, reclamanta societatea A — S.R.L. a solicitat,
in contradictoriu cu Guvernul Roméniei, anularea pct. 42 alin. (1)
teza | din capitolul IX din H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, referitor la normele de aplicare a art. 292 alin. (1)
lit. f) din Codul fiscal, ca fiind dispozitii nelegale, cu obligarea
paratului la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca prevederile
invocate restrang in mod nelegal categoriile de persoane care
sunt scutite de TVA conform art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul
fiscal, deoarece dispozitia legala care stabileste scutirea de TVA
prevede ca scutirea se acorda in general pentru activitatea
Lformarea profesionala a adultilor”.

Scopul legiuitorului era ca activitatile pentru care se acorda
scutirea sa fie autorizate, insa, in opinia reclamantei, felul in care
era concretizatd aceasta conditionare n prevederile pct. 42 alin. (1)
teza din capitolul IX din H.G. nr. 1/2016 este gresit, deoarece
restrange sfera activitatilor autorizate, deoarece exista multe alte
activitati de formare profesionala care sunt autorizate de alte
acte normative specifice, si nu conform O.G. nr. 129/2000. Acest
din urma act normativ este unul general, Tnsa exista multe
activitati de formare profesionala a adultilor specifice care nu
pot si nu trebuie sa fie autorizate potrivit O.G. nr. 129/2000.

Cu titlu exempilificativ s-a indicat faptul ca activitatea societatii
care constituie activitatea de formare profesionala in domeniul
transporturilor rutiere, constituind centru de pregatire si
perfectionare a personalului din domeniul transporturilor rutiere,
scolile de conducatori auto si instructorii auto. Aceasta activitate
este reglementata de O.G. nr. 27/2011, iar potrivit art. 6 lit. g)
din acest act normativ autorizarea activitatii noastre se
efectueaza de catre Ministerul Transporturilor.

Mai mult, potrivit Ordinului nr. 1.212/2015 al ministrului
transporturilor, sunt reglementate in mod special normele privind
autorizarea si controlul centrelor de pregatire si perfectionare
profesionala a personalului de specialitate din domeniul
transporturilor rutiere.

Aceste acte normative sunt specifice, speciale fata de norma
generala de autorizare prevazuta de O.G. nr. 129/2000. Astfel,
exista multe alte activitati care sunt legal autorizate, dar nu
conform O.G. nr. 129/2000, act normativ care este unul general
in materie de autorizare.

Reclamanta a sustinut faptul ca prevederile pct. 42 alin. (1)
teza | din H.G. nr. 1/2016 sunt in contradictie vadita cu norma-
sursa a scutirii de TVA, respectiv prevederile art. 132 alin. (1)
lit. i) din Directiva 2006/112/CE, care nu prevad nicicum
0 asemenea restrangere care a fost strecurata in dispozitia
legala contestata.

Legiuitorul european a stabilit, conform art. 44 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 al
Consiliului din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor de punere
in aplicare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, scutire de TVA pentru toate
activitatile de formare profesionala a adultilor, fara o restrangere
similara ca in pct. 42 alin. (1) teza | din H.G. nr. 1/2016.

Astfel, s-a aratat ca legiuitorul european include activitatea
de formare profesionala in activitatile de interes general, asa
cum rezulta din denumirea capitolului 2 din Directiva
2006/112/CE, in care este inclusa aceasta scutire la art. 132
alin. (1) lit. i). Rationamentul acestei scutiri de TVA il constituie,
in conceptia legiuitorului european, ca accesul la serviciile de
perfectionare a adultilor (ca si la serviciile de Tnvatamant) sa fie
cat mai accesibil populatiei, la un pret cat mai redus, statele
membre contribuind la aceste preturi cu scutirea de TVA.

In opinia reclamantei, pct. 42 alin. (1) teza | din H.G.
nr. 1/2016 restrange in mod eronat sfera activitatilor care, potrivit
pct. 132 alin. (1) litera (i) din Directiva 2006/112/CE, beneficiaza
de aceasta scutire, prezumand in mod gresit ca doar activitatile
de formare profesionala a adultilor care intra in sfera de aplicare
a O.G. nr. 129/2000 sunt autorizate. Aceasta restrangere este
nelegala din mai multe perspective:

1. conform principiului elementar de drept, al suprematiei
dreptului UE fata de legislatia nationala, aceasta restrangere a
categoriilor de persoane care beneficiaza de scutire de TVA este
nelegala. Legislatia europeana nu limiteaza si nu conditioneaza
beneficiarii acestei scutiri de anumite activitati, asa cum a inteles
Guvernul Romaniei sa efectueze aceasta discriminare prin
pct. 42 alin. (1) teza | din H.G. nr. 1/2016;

2. conform art. 288 alin. (3) din TFUE, directiva in privinta
scutirii de TVA este aplicabila inclusiv societétii, care potrivit
normelor contestate nu beneficiaza de aceasta scutire;

3. prin continutul sau, pct. 42 alin. (1) teza | din H.G.
nr. 1/2016 exceda scopului si obiectului unei hotarari de Guvern,
respectiv menirea de a organiza executarea unei legi, conform
art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei, si nicidecum de
a limita, restrdnge continutul legii, adica sfera persoanelor care
beneficiaza de scutirea reglementata de art. 292 alin. (1) lit. f)
din Codul fiscal.

Prin continutul sau, chiar daca pct. 42 alin. (1) teza | din H.G.
nr. 1/2016 tinde spre executarea scutirii reglementate de art. 292
alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, in realitate restrange sfera
persoanelor care pot sa beneficieze de aceasta scutire,
excluzéndu-le pe acele societati care, desi au activitatea de
formare profesionala, sunt supuse autorizarii pe baza unor alte
acte normative decat O.G. nr. 129/2000.
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In acest context juridic, reclamanta avand ca obiect de
activitate conform CAEN 8559 ,Alte forme de invatamant’,
respectiv formarea adultilor, conform art. 132 din Directiva
2006/112/CE, precum si conform art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul
fiscal, beneficiaza de scutire de TVA. Totusi, conform pct. 42
alin. (1) teza | din H.G. nr. 1/2016, desi este autorizata, aceasta
autorizare nu se acorda conform O.G. nr. 129/2000, ci conform
O.G. nr. 27/2011, de catre Ministerul Transporturilor. Astfel,
scutirea de TVA prevazuta de art. 132 alin. (1) din Directiva
2006/112/CE a fost transpusd in mod corect in legislatia
nationala prin art. 292 alin. (1) lit. f) Codul fiscal, insa a fost
detaliata, restrdnsa in mod gresit si nepermis in normele
metodologice.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 8 alin. (1), art. 2 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 554/2004, art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul
fiscal, art. 453 din Codul de procedura civila.

In probatiune, au fost depuse urmatoarele inscrisuri: extras
din actul administrativ atacat, dovada procedurii prealabile si
comunicarii acesteia, extras ORC al societatii si doctrina
invocata.

La data de 17 mai 2022 a fost inregistratd la dosar
intdmpinarea formulatd de Guvernul Romaniei, prin
Secretariatul General al Guvernului, prin care s-a solicitat
respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

In motivare, paratul a aratat ca nu pot fi retinute elemente
de nelegalitate ale H.G. nr. 1/2016 sau eventuale imprejurari
de natura a crea o indoiala asupra legalitatii, veridicitatii
si autenticitatii actului administrativ atacat.

Contrar sustinerilor reclamantei, paratul a aratat
ca dispozitiile pct. 42 alin. (1) teza | din Capitolul IX al H.G.
nr. 1/2016 se inscriu in finalitatea urmaritd de legiuitor prin
reglementarile primare ale Legii nr. 227/2015, neintrand in
conflict cu acestea.

Referitor la argumentele reclamantei, paratul a invocat
urmatoarele prevederi legale: art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul
fiscal, pct. 42 alin. (1) din normele metodologice, art. 131 si
art. 132 alin. (1) lit. i) din Directiva 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata.

In ceea ce priveste jurisprudenta europeana, pentru serviciile
de natura celor ce fac obiectul cererii, paratul a considerat
relevanta decizia CJUE in Cauza C-449/17 A Et G A&G
Fahrschul-Akademie GmbH. La fundamentarea acestei decizii
s-a avut in vedere faptul ca, potrivit considerentului 29, cursurile
de conducere auto asigurate in cadrul unei scoli de conducéatori
auto, precum cea in discutie in litigiul principal, chiar daca este
adevarat ca au ca obiect diverse cunostinte de ordin practic si
teoretic, raman in egald masura o forma de invatamant
specializat care nu echivaleaza, ca atare, cu transmiterea de
cunostinte si de competente cu privire la un ansamblu larg
diversificat de materii, si nici la aprofundarea si dezvoltarea lor,
ceea ce caracterizeaza invatamantul scolar sau universitar.

Au fost considerate relevante si concluziile Avocatului
general, pct. 18, prin raportare la obiectul scutirii prevazute la
art. 132 alin. (1) lit. (i) din Directiva TVA, potrivit carora
»incadrarea scolilor auto in notiunea de invatdmant scolar sau
universitar sau in scutirea prevazutd in directiva mentionata nu
ar fi conforma cu obiectivul acestei prevederi’. De asemenea,
la pct. 23 este relevata lipsa unui interes general care sa justifice
scutirea de TVA a cursurilor de conducere a autovehiculelor, iar
la pct. 40 este exprimat dezacordul fata de punctul de vedere al
Guvernului spaniol prezentat la pct. 39.

Cu privire la legislatia nationala, paratul a mentionat
ca aplicarea scutirii de TVA este posibila potrivit prevederilor
art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, printre altele, pentru
operatiunile care reprezinta formare profesionald a adultilor
si prestari de servicii si livrari de bunuri strans legate de aceste
activitati. Referitor la calitatea prestatorului, acesta trebuie sa fie
institutie publicd sau entitate autorizatd pentru activitatea
de invatamant sau formare profesionala. Conditiile de acordare
a scutirii sunt prevazute Tn normele metodologice.

Astfel, in temeiul dispozitilor Codului fiscal (act normativ
primar), conform carora ,scutirea se acorda in conditiile
prevazute in normele metodologice”, la pct. 42 alin. (1) din
normele metodologice au fost stabilite aceste conditii, respectiv
s-au stabilit persoanele care se considera autorizate pentru
desfasurarea activitatii de formare profesionala.

In ceea ce priveste concordanta cu prevederile Directivei
TVA, péaratul a mentionat ca, astfel cum este stipulat la art. 131
din directiva, modalitatea de aplicare a scutirilor de TVA, printre
care si cea prevazuta la art. 132, este lasata la latitudinea
statelor membre, care stabilesc conditiile ce trebuie indeplinite
pentru a asigura aplicarea corecta si directa a acestor scutiri Si
pentru a preveni orice posibila evaziune, frauda sau abuz.

De asemenea, s-a precizat ca obiectul principal de activitate
al societatii reclamante, clasificat la codul CAEN 8559 Alte forme
de invatamant, nu este relevant in stabilirea caracterului de
persoana autorizata, conform O.G. nr. 129/2000, pentru
desfasurarea activitatilor de formare profesionala scutite de
TVA, in conformitate cu prevederile art. 292 alin. (1) lit. f) din
Codul fiscal.

Reclamanta A— S.R.L. a formulat note de sedintd, prin care,
raspunzand inclusiv la intampinarea paratului, a accentuat
urmatoarele:

Invocarea de catre parat a deciziei CJUE in Cauza C-449/2017
este inadecvata in speta, in conditiile in care activitatea societatii
nu este scoala de soferi, iar obiectul spetei era daca acest tip de
scoala se incadreaza in ,unitate de invatdmant”. Activitatea de
scoala de soferi este inclusa Tn cod CAEN 8553, iar activitatea
societatii in cod CAEN 8559 Alte forme de invatamant,
constituind formare profesionald, in sensul art. 292 alin. (1) lit. f)
din Codul fiscal.

In opinia reclamantei, raportat la prevederile art. 66 din
Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, este evident
ca activitatea societatii o constituie pregatirea si formarea
profesionala.

Invocand punctul de vedere ANAF de pe site-ul acesteia,
s-a aratat ca activitatea de formare profesionala este scutita
de TVA ,daca persoanele impozabile prestatoare sunt autorizate
in acest scop”. Acesta este scopul urmarit de legiuitor, sa fie
autorizate, si nicidecum sa fie limitata autorizarea la un anumit
act normativ care il constituie doar norma generala in materie de
autorizare si in afara caruia exista si alte acte normative care
reglementeaza autorizare similard pentru alte activitati, mai
specifice.

Invocand Decizia nr. x/R/31.05.2022 a Curtii de Apel Targu
Mures, s-a aratat faptul ca problema autorizarilor — de la
general, la special — este evidenta. Insa Codul fiscal prevede ca
scutirea de TVA se acorda pentru aceste activitati de formare
profesionala. Astfel, norma de aplicare a acestuia nu poate sa
limiteze si sa conditioneze acest drept de scutire doar la anumite
autorizari, Tn conditiile in care actul normativ la care face referire
este unul general, existand si alte acte normative cu acelasi
scop.

In concluzie, reclamanta a apreciat ca apararile formulate de
paréat se axeaza in principal pe verificari si cenzurari formale, in
al doilea rand fiind inadecvate raportat la specificul activitatii
societatii, formare profesionald — initiala si continua —, fiind
scutita de TVA.

In probatiune au fost depuse punctul de vedere al ANAF
si Decizia Curtii de Apel Targu Mures nr. x/R/31.05.2022.

Ministerul Finantelor a formulat cerere de interventie
in interesul Guvernului Romaniei in calitatea sa de emitent
al actului normativ reprezentat de Normele metodologice de
aplicare a titlului VIl din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
aprobate prin H.G. nr. 1/2016, a cdrei anulare o solicita
reclamanta A— S.R.L., in ceea ce priveste dispozitiile pct. 42
alin. (1) teza I din capitolul IX.
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Astfel cum rezulta din preambulul H.G. nr. 1/2016, acest act
normativ a fost emis in baza art. 108 din Constitutia Romaniei,
ce reglementeaza competenta Guvernului de a adopta acte
normative cum sunt ordonantele si hotararile, precum si in baza
art. 1 alin. (1) si art. 5 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

In ceea ce priveste Ministerul Finantelor, s-a precizat ca
acesta este initiatorul H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, justificAnd astfel calitatea procesuala de
intervenient in interesul Guvernului Romaniei.

Avand Tn vedere ca norma criticatad este o norma cu caracter
fiscal si luand in considerare faptul ca Ministerul Finantelor este
organul de specialitate ce functioneaza in subordinea
Guvernului, organ care aplica strategia in domeniul finantelor
publice si care, totodata, initiaza proiecte de acte normative in
domeniul de activitate al ministerului, intervenientul a apreciat
ca se justifica existenta unui interes propriu, legitim, actual si
concret al Ministerului Finantelor de a interveni in proces si de
a dovedi legalitatea cadrului normativ aplicabil in domeniul
finantelor publice.

In ceea ce priveste fondul cauzei, intervenientul a reiterat
apararile formulate de parat prin intampinare.

Reclamanta A — S.R.L. a formulat intdmpinare/note de
sedintd la cererea de interventie accesorie formulatd de
Ministerul Finantelor, solicitand respingerea cererii de interventie
ca fiind neintemeiaté si obligarea inclusiv a intervenientului la
plata cheltuielilor de judecata.

S-a indicat faptul ca cererea de interventie a Ministerului
Finantelor, pe langa justificarea cererii de interventie, Tn privinta
fondului cauzei, constituie copierea cuvant cu cuvant a
intdmpinarii paratului, Guvernul Romaniei. Astfel, textul cererii
de la paragraful 2 de pe pagina 3 pana la sfarsitul cererii este
identic cu textul din intdmpinarea Guvernului de la pagina 2
ultimul paragraf pana la sfarsit. Astfel, cuprinde aceleasi motive
gresite, inclusiv prin raportare la practica CJUE in Cauza
C-449/17.

In opinia reclamantei, pentru solutionarea cauzei se impune
a fi clarificata inclusiv notiunea de ,formare profesionala”,
folosita de legiuitor in art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal si
definitd de art. 2 din O.G. nr. 129/2000 si detaliata la art. 7.

Activitatea societatii indeplineste toate aceste conditii, fiind
evident ca aceasta constituie formare profesionala atat initiala,
cat si continud, inclusiv conform art. 1 alin. (2) din Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1.212/2015.

Sursa reglementarii acestor dispozitii specifice in privinta
activitatii reclamantei o constituie Directiva 2003/59/CE privind
calificarea initiala si formarea periodica a conducatorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau

de persoane, de modificare a Regulamentului (CEE)
nr. 3.820/85 al Consiliului si a Directivei 91/439/CEE
a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE

a Consiliului. Din continutul directivei — care a fost ulterior
transpusa — rezulta clar ca activitatea centrelor o constituie
formarea profesionala, necesara pentru scutire de TVAin sensul
art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal. Din punct de vedere istoric,
tocmai transpunerea acestei directive a determinat elaborarea
unui nou act care prevede autorizarea centrelor, in prezent
Ordinul ministrului transporturilor nr. 1.212/2015, deoarece initial
autorizarea activitatii era efectuata in temeiul O.G. nr. 129/2000.

In consens cu prevederile art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul
fiscal, art. 58 din O.G. nr. 129/2000 prevede in mod general ca
furnizorii de formare profesionala sunt scutiti de TVA, deci chiar
daca nu sunt autorizati potrivit O.G. nr. 129/2000.

Reclamanta a aratat ca activitatea societatii si a centrelor
constituie formare profesionala si este autorizatd astfel atat
potrivit Codului fiscal, céat si chiar potrivit O.G. nr. 129/2000,

reclamanta este scutita de TVA, asadar este evident ca normele
Codului fiscal sunt eronate in contextul juridic actual.

Conform pct. 12 din Directiva 2003/59/CE activitatea
centrelor de formare profesionala este supusa unei autorizari
specifice. Aceasta directiva a fost transpusa de Ministerul
Transporturilor conform atributiilor sale, acesta fiind motivul
pentru care activitatea societéatii este autorizatéd conform unui
act normativ specific. Pana la acea data toate activitatile
de formare profesionala, inclusiv activitatea societatii, erau
autorizate conform O.G. nr. 129/2000.

Normele atacate de societate sunt de fapt preluarea in mod
identic in aceastd privinta a textului legal din normele
metodologice ale Codului fiscal anterior, fara sa fie luate in
considerare schimbarile legislative in privinta autorizarilor
datoritd armonizarii legislatiei cu dreptul european.

Asa cum rezultd din Registrul TVA al ANAF, in practica,
societatile in domeniu cu acest obiect de activitate, ca si
reclamanta, sunt scutite de TVA pe baza Codului fiscal. In opinia
reclamantei, este legal si logic, deoarece indeplineste conditia
prevazuta de art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal: are activitatea
de formare profesionalda. Doar ca normele acestui text sunt
nelegale, tocmai pentru acest motiv solicitdndu-se anularea
acestor dispozitii nelegale.

Reclamanta a apreciat ca este absurd faptul ca unele
activitati, cum sunt cursurile de manichiurist, de stilist protezist
de unghii, lucratori in cresterea animalelor, comunicare in limba
engleza, care sunt autorizate conform O.G. nr. 129/2000, sa fie
scutite de TVA, iar activitatea efectuatd de centrele de
perfectionare nu.

Atat practica fiscala, dar chiar si cea adiacenta de contencios
administrativ interpreteaza prevederile privind scutirile de TVA
in sensul ca beneficiaza de scutire acei furnizori autorizati care
efectueaza formari pentru standarde ocupationale, recunoscute
la nivel national. In acest sens a fost invocata Decizia nr. x/2018
a Curtii de Apel Targu Mures, care a mentinut solutia primei
instante in sensul ca a constatat ca scutirea de TVA se aplica si
pentru furnizorii autorizati/neautorizati, cu conditia sa furnizeze
servicii de formare profesionala pentru standarde ocupationale
nationale. Astfel, aceasta limitare nu se refera la O.G.
nr. 129/2000.

Este evident ca profesiile pentru formarea carora centrele
sunt autorizate conform Ordinului ministrului transporturilor
nr. 1.212/2015 au standarde ocupationale, beneficiind de COR,
asa cum rezultad chiar din autorizatiile emise de zeci de ani
conform O.G. nr. 129/2000 pe seama societatii.

In concluzie, reclamanta a sustinut ca nelegalitatea normelor
art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal se datoreaza faptului ca
acest text nu a fost adaptat noului context juridic, O.G.
nr. 129/2000 nefiind singurul act normativ care acorda autorizatii
similare pentru conditii similare. In practica se acorda scutire si
acestor societati, doar ca se impune a fi corelate normele
Codului fiscal, atat in spiritul Codului fiscal, céat si cu celelalte
acte normative incidente.

In probatiune au fost depuse urmatoarele inscrisuri: extrase
din Registrul TVA ANAF, registrele privind furnizorii autorizati
conform O.G. nr. 129/2000, autorizatiile emise pe baza O.G.
nr. 129/2000 si Decizia nr. x/2018 a Curtii de Apel Targu Mures.

Prin concluziile de fond inregistrate la data de 13 iulie 2022
reclamanta A— S.R.L. a reiterat in esentd argumentele cuprinse
in inscrisurile deja depuse la dosarul cauzei.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine
urmatoarele:

Prin cererea introductiva de instanta reclamanta a solicitat
anularea pct. 42 alin. (1) teza | din cap. IX al H.G. nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, formuland critici punctuale
in ceea ce priveste sintagma ,conform Ordonantei Guvernului



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 860/25.1X.2023

nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

Sub un prim aspect, acela al interesului reclamantei in
formularea prezentei cereri si al intinderii cererii acesteia,
raportat la situatia de fapt ce rezulta din actele dosarului, Curtea
va constata faptul ca societatea reclamanta are ca obiect
principal de activitate formarea profesionald in domeniul
transporturilor rutiere, aspect necontestat in prezentul cadru
procesual. Atat anterior intrarii in vigoare a actualului Cod fiscal,
cat si ulterior, aceasta a fost autorizatd sa desfasoare aceasta
activitate in conformitate cu prevederile O.G. nr. 129/2000, fiind
inscrisa in Registrul national al furnizorilor de formare
profesionala a adultilor, ultima autorizare datand din anul 2017,
cu valabilitate de 4 ani, respectiv p&dna in anul 2021. Dupa
aceastéa data, cererea reclamantei de reautorizare in aceeasi
modalitate a fost respinsa, retindndu-se ca aceasta se impune
a fi autorizata de catre Ministerul Transporturilor — Autoritatea
Rutiera Romana, in temeiul dispozitiilor speciale cuprinse in
O.G. nr. 27/2011, respectiv Ordinul ministrului transporturilor
nr. 1.212/2015. Actiunile formulate de catre reclamanta
impotriva refuzului de autorizare au fost respinse prin hotarari
judecatoresti definitive. In esenta, s-a retinut ca dispozitiile mai
sus citate au un caracter special, derogatoriu de la cele generale
cuprinse in O.G. nr. 129/200 si Ordinul nr. 1.353/2003. Hotaréarile
judecatoresti in cauza au fost depuse in probatiune la dosarul
cauzei.

Referitor la cadrul legal aplicabil spetei, Curtea va constata
faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art. 292 alin. (1) lit. f) din
Codul fiscal, ,urmatoarele operatiuni de interes general sunt
scutite de taxa: f) activitatea de Thvatamant prevazuta in Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, formarea profesionala a aduliilor...”.

Prin dispozitiile pct. 42 alin. (1) teza | din cap. IX al H.G.
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, s-a dispus in sensul in
care ,scutirea prevazuta la art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal
pentru formarea profesionald a adultilor se aplica de
persoanele autorizate in acest scop conform Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare”.

Analizand coroborat dispozitiile legale mai sus citate, Curtea
va constata ca, pentru a beneficia de scutirea de TVA astfel cum
aceasta este reglementatd, este necesar ca societatea, potrivit
Codului fiscal, sa desfasoare activitati de formare profesionala
a adultilor, iar, conform normelor metodologice, sa fie autorizata
conform O.G. nr. 129/2000. In ceea ce priveste societatea
reclamantd, astfel cum s-a aratat anterior si cum rezultd din
ansamblul materialului probatoriu, aceasta nu mai poate fi
autorizata in conformitate cu dispozitile O.G. nr. 129/2000,
activitatea desfasurata de catre aceasta beneficiind de dispozitii
speciale legale, derogatorii de la dreptul comun, astfel cum s-a
retinut prin hotararile judecatoresti ramase definitive.

In ceea ce priveste activitatea efectiva desfasurata, Curtea
va constata ca in prezentul cadru procesual nu se contesta
faptul ca aceasta se circumscrie notiunii de formare profesionala
a adultilor. Astfel, se va constata ca prin dispozitiile art. 11 din
H.G. nr. 522/2003 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor O.G. nr. 129/2000 este definita activitatea
de formare profesionala de interes general, iar prin dispozitiile
art. 13, programele reglementate de art. 8 alin. (3) din O.G.
nr. 129/2000, respectiv cele de initiere, perfectionare si
specializare.

Aceste texte legale urmeaza a fi coroborate cu dispozitiile
art. 6 din O.G. nr. 129/2000, ce dispune ca printre atributiile
Ministerului Transporturilor se numara si aceea de autorizare a
centrelor de pregatire si perfectionare a personalului din
domeniul transporturilor rutiere.

Analizdnd activitatile desfasurate de catre reclamants,
coroborat cu textele legale mai sus citate, este neindoielnic si de
necontestat faptul ca aceasta desfasoara activitati de formare
profesionald a adultilor, astfel cum acestea sunt definite de
Codul fiscal, atat de initiere, cat si de perfectionare sau
specializare. Acest fapt nu a fost de altfel contestat de catre
paréat si a fost retinut si de catre instantele de judecatd pe
parcursul judecarii actiunilor indreptate impotriva refuzului de
autorizare conform O.G. nr. 129/2000. Astfel, s-a retinut ca
ambele categorii de reglementari ce vizeaza autorizarea, atat
cele cu caracter general cuprinse in O.G. nr. 129/2000, cat si
cele derogatorii, speciale, cuprinse in O.G. nr. 27/2011 si Ordinul
ministrului transporturilor nr. 1.212/2015, se refera la autorizarea
legata de programe de perfectionare profesionala.

in ceeace priveste invocarea de catre paréat, in acest context,
a aspectelor retinute n cuprinsul Cauzei CJUE C-449/17, Curtea
va constata ca acestea se refera la aspecte total diferite de
prezenta cauza. Aspectele analizate in cuprinsul acestei cauze
vizeaza interpretarea art. 132 alin. (1) lit. (i) si (j) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din perspectiva definirii notiunii de
nvatamant scolar sau universitar. Or, in prezenta cauza se pune
in discutie o cu totul alta notiune, respectiv cea de formare
profesionald a adultilor. In aceste conditii, se constata ca fiind
corecte aspectele retinute ce vizeaza faptul ca cursurile de
conducere auto constituie o forma de invatamant specializat ce
nu echivaleaza cu transmiterea de cunostinte si competente cu
privire la un ansamblu larg si diversificat de materii, aspect ce
caracterizeaza invatamantul scolar sau universitar. Pe de alta
parte insa, formarea profesionala a adultilor are o cu totul alta
sfera de aplicare, urmarind tocmai initierea, formarea sau
specializarea in domenii cu cautare pe piata fortei de munca.
Acest aspect este de altfel precizat expres in chiar cuprinsul
0O.G. nr. 129/2000, ce dispune in mod clar in art. 7 alin. (1) in
sensul ca ,formarea profesionala a adultilor cuprinde formarea
profesionala initiala si formarea profesionala continua organizate
prin_alte forme decéat cele specifice sistemului national de
invatdmant”.

Avand n vedere cele mai sus prezentate, Curtea va constata
ca reclamanta are in mod clar calitatea de persoana juridica
ce ofera programe de formare profesionala a adultilor. In ceea
ce priveste interesul sdu in promovarea prezentei cereri, se va
constata c&, in conditiile in care, ulterior anului 2021, aceasta nu
mai poate obtine autorizarea in acest sens conform O.G.
nr. 129/2000, aceasta se afla in situatia de a nu mai putea
beneficia de scutirea de la plata TVA, astfel cum aceasta este
reglementatd de normele metodologice. Faptul ca pana in
prezent a beneficiat de aceasta scutire sau ca toate societatile
ce desfasoara astfel de activitati beneficiaza de scutire nu are
relevanta in cauza, in conditiile in care practica organelor fiscale
se poate schimba, cu atat mai mult cu cat textele legale dispun
clar in aceasta privinta.

Curtea va retine astfel ca, desi prin dispozitille Codului fiscal
se dispune in sensul scutirii de la plata TVA pentru activitatile
de formare profesionala a adultilor, normele metodologice emise
pentru punerea in aplicare a acestuia prevad ca o conditie
autorizarea agentului economic in acest scop conform O.G.
nr. 129/2000. Dispozitille Codului fiscal reprezinta o transpunere
in legislatia nationala a prevederilor art. 132 alin. (1) lit. (i) din
Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata, ce dispune in sensul ca ,Statele membre
scutesc urmatoarele tranzaciii... educatia copiilor si a tinerilor,
invatamantul scolar sau universitar, formarea si reconversia
profesionald, inclusiv prestarea de servicii si livrarea de bunuri
stréns legate de acestea, de catre organisme de drept public
care au acest scop sau de alte organizatii recunoscute de statul
membru Tn cauzad ca avand scopuri similare:”.
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Sub un prim aspect, Curtea va constata ca prin normele
metodologice emise pentru punerea in aplicare a Codului fiscal
s-a restrans sfera de aplicare a scutirii de la plata TVA. Desi nu
se poate nega dreptul statului de a acorda scutirea in cauza
doar persoanelor juridice autorizate, se va retine faptul ca, prin
reglementarea in prezent analizata, se elimina nejustificat de la
acordarea scultirii o serie de persoane juridice ce sunt autorizate
pentru desfasurarea activitatilor de formare profesionala, doar
ca in baza altor acte normative speciale, derogatorii de la O.G.
nr. 129/2000.

Curtea va constata ca, desi nu poate fi verificata in actualul
cadru procesual existenta si a altor categorii de astfel de
persoane juridice, s-a probat faptul ca exista cel putin o astfel de
categorie, cea a prestatorilor de cursuri de formare profesionala
in domeniul transporturilor rutiere. Astfel, s-a stabilit prin hotarari
judecatoresti definitive faptul ca aceasta categorie de persoane
juridice nu poate fi autorizata ih baza O.G. nr. 129/2000, in cazul
lor existdnd norme speciale, derogatorii de la cadrul general,
cuprinse in O.G. nr. 27/2011 si Ordinul ministrului transporturilor
nr. 1.212/2015. Ca urmare, aceste persoane juridice nu mai pot
fi inscrise in Registrul national al furnizorilor de formare
profesionald a adultilor, desi este de necontestat faptul ca
activitatea pe care o desfasoara se incadreaza atét in dispozitiile
art. 292 alin. (1) lit. f) din Codul fiscal, cat si in cele cuprinse in
art. 132 lit. 1 din Directiva 2006/112/CE.

Curtea va remarca in acest context lipsa de previzibilitate si
stabilitate Tn ceea ce priveste situatia acestor furnizori de
servicii. Astfel, dispozitiile legale ce prevad faptul ca societatile
de acest tip se impune a fi autorizate de Ministerul
Transporturilor prin Autoritatea Rutiera Romana (ARR) exista
inca din anul 2005, fiind cuprinse in art. 5 alin. (3) lit. g) din
0O.U.G. nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, iar ulterior in
art. 6 alin. (3) lit. g) din O.G. nr. 27/2011, deci cu mult inainte de
aparitia actualului Cod fiscal. Cu toate acestea, societatea
reclamanta a fost autorizatd inca din anul 2005 in baza O.G.
nr. 129/2000, abia Tn anul 2021 fiindu-i refuzata autorizarea
in baza acestui act normativ, fapt ce este de natura a conduce
la pierderea dreptului la scutirea de la plata TVA.

Pe de alta parte, Curtea va constata faptul ca prin normele
metodologice analizate in fapt s-a adaugat textului legal cuprins
in Codul fiscal. Conditionand scutirea de la plata TVA de
autorizarea doar in baza O.G. nr. 129/2000, in conditiile in care
s-a probat deja ca exista furnizori de programe de formare
profesionald ce se impun a fi autorizati in baza altor acte
normative, in fapt s-a deformat vointa legiuitorului de a scuti
aceste entitati de la plata taxei, in considerarea activitatii pe care
o desfasoara, iar nu a autorizarii de care trebuie sa beneficieze.

Se va retine astfel ca, In conformitate cu dispozitiile art. 4
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, ,actele normative
date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor
Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona”.
Conform art. 13 alin. (1) lit. a) si b) din acelasi act normativ,
»Actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care
se afla in conexiune;

b) proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de
nivel superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin
acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor
acestuia;

c) proiectul de act normativ trebuie sa fie corelat cu
reglementarile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romania este parte;”.

Analiz&nd aceste dispozitii legale, se va constata ca normele
metodologice emise, in ceea ce priveste partea analizata, nu
sunt corelate cu actul normativ de nivel superior, respectiv Codul
fiscal, si depasesc limitele competentei, precum si faptul ca
contravin dispozitiilor acestuia.

In ceea ce priveste respectarea reglementarilor comunitare,
Curtea va constata ca articolul 132 din Directiva 2006/112
prevede scutiri care, astfel cum indica titlul capitolului din care
face parte acest articol, au ca obiectiv favorizarea anumitor
activitati de interes general. Potrivit jurisprudentei Curtii, scutirile
mentionate constituie notiuni autonome de drept al Uniunii care
au ca obiect evitarea unor divergente in aplicarea sistemului
TVA de la un stat membru la altul. Din modul de redactare a
articolului 132 alineatul (1) litera (i) din Directiva 2006/112 reiese
ca scutirea care este prevazuta de aceasta dispozitie depinde in
esenta de indeplinirea a doua conditii cumulative, si anume, pe
de o parte, cea referitoare la natura serviciului furnizat, indiferent
dacé este vorba despre prestatii de educatie a copiilor si
a tinerilor, Tnvatdmantul scolar sau universitar, formarea si
reconversia profesionala sau despre prestatii ,strans legate” de
aceste prestatii, si, pe de alta parte, cea referitoare la prestatorul
serviciului furnizat, indiferent daca prestatiile mentionate sunt
realizate ,de catre organisme de drept public care au acest scop
sau de alte organizatii recunoscute de statul membru in cauza
ca avand scopuri similare”.

Curtea a statuat deja ca, in masura in care articolul 132
alineatul (1) litera (i) din Directiva 2006/112 nu precizeaza
conditiile sau modalitatile potrivit carora aceste scopuri similare
pot fi recunoscute, revine in principiu dreptului national
al fiecarui stat membru sarcina sa adopte normele conform
carora 0 asemenea recunoastere poate fi acordata unor astfel
de organisme. Statele membre dispun de o putere de apreciere
in aceasta privinta.(Cauza C-612/20, Happy Education — S.R.L.
vs. GDRFP Cluj-Napoca, Hotararea Curtii din 28.04.2022).

Analizand aceste aspecte retinute de CJUE, instanta va
constata faptul ca, in cazul furnizorilor precum reclamanta,
acestia nu doar ca indeplinesc conditia referitoare la natura
serviciului furnizat, care se circumscrie notiunii de formare si
reconversie profesionald, astfel cum aceasta este definita de
art. 132 lit. (i) din directiva, dar sunt si recunoscute de statul
membru, doar ca in baza unor alte dispozitii legale decét cele
mentionate in normele metodologice de aplicare a Codului
fiscal. Ca urmare, in vederea indeplinirii scopului avut in vedere
de directiva, de evitare a divergentelor si interpretarilor diferite
in aplicarea sistemului TVA, nu se poate justifica neincluderea
acestora in categoria reglementata, a celor ce beneficiaza
de scutire.

Avand in vedere cele mai sus expuse, Curtea va constata ca
se impune admiterea cererii, constatand faptul ca, desi se
impune ca scutirea reglementata de art. 292 alin. (1) lit. f) din
Codul fiscal sa fie acordata doar persoanelor autorizate,
mentionarea O.G. nr. 129/2000 este una limitativa, cu efect
direct asupra cel putin unei categorii de furnizori de cursuri de
formare profesionala. Ca urmare, se va dispune in sensul
anularii pct. 42 alin. (1) teza | din cap. IX al H.G. nr. 1/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal in ceea ce priveste sintagma
wconform Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Ca urmare a admiterii cererii introductive de instanta, Curtea
urmeaza a respinge ca neintemeiatd cererea de interventie
in interesul péaratului, cerere formulata de intervenientul
accesoriu Ministerul Finantelor.

Facand aplicarea dispozitilor art. 453 din Codul de
procedura civila, retindnd culpa procesuala a paratului, ca si
amploarea efectelor actului normativ atacat asupra reclamantei,
societate comerciala cu peste 40 de puncte de lucru, si activitatea
depusa de aparatorul ales in formularea si sustinerea cererii,
va dispune obligarea paratului la plata in favoarea reclamantei
a sumei de 17.950 lei cu titlu de cheltuieli de judecata, constand
in taxa de timbru si onorariu avocatial.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii,

HOTARASTE:

Admite cererea formulata de reclamanta A— S.R.L., cu sediul (...) si cu sediul procesual ales la (...), in contradictoriu cu
paratul Guvernul Roméaniei, cu sediul in Bucuresti, Piata Victoriei nr. 1, sectorul 1, cu datele de comunicare rapida tel.: 0213143400,

fax: 0213181182, e-mail: registratura@gov.ro.

Dispune anularea pct. 42 alin. (1) teza | din cap. IX al H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal in ceea ce priveste sintagma ,,conform Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea

profesional& a adultilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Respinge ca neintemeiata cererea de interventie in interesul paratului, cerere formulata de intervenientul accesoriu
Ministerul Finantelor, cu sediul in Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 16, sectorul 5, cu datele de comunicare rapida tel.: 0213199752,

fax: 02199735, e-mail: publicinfo@mfinante.gov.ro.

Obliga paratul Guvernul Romaniei la plata in favoarea reclamantei a sumei de 17.950 lei cu titlu de cheltuieli de judecata,

constand in taxa de timbru si onorariu avocatial.

Cu recurs in 15 zile de la comunicare, cererea de recurs urmand a fi depusa la Curtea de Apel Targu Mures.
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei, astazi, 28.07.2022.

Presedinte,
XXX
Grefier,
XXX
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