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DECIZII

DECIZIA NR. 1386/201 3/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
din 20 noiembrie 2013

privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pind in 2020 ,,O viatd bund, in
limitele planetei noastre”

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 192 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupd transmiterea proiectului de act legislativ citre parlamentele
nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro-

pean (1),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotdrand in conformitate cu procedura legislativi ordinari (3),

intrucat:

(1) Uniunea si-a stabilit obiectivul de a deveni, pani in 2020,
o economie inteligentd, durabild si favorabild incluziunii,
cu un set de politici i actiuni vizdnd transformarea intr-o
economie cu emisii reduse de carbon si eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor (¥).

(2)  Programele succesive de actiune pentru mediu au furnizat
cadrul pentru actiunea Uniunii in domeniul mediului
incepand din 1973.

() JO C 161, 6.6.2013, p. 77.

() JO C 218, 30.7.2013, p. 53.

(}) Pozitia Parlamentului European din 24 octombrie 2013 (nepublicatd
incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 15 noiembrie
2013.

(*) COM(2010) 2020 si Concluziile Consiliului European din 17 iunie
2010 (EUCO 13/10).

(3) Al saselea Program comunitar de actiune pentru
mediu (°) (PAM 6) s-a incheiat in iulie 2012, insd
multe mdsuri si actiuni lansate in cadrul acestui
program continud s fie implementate.

(4)  Evaluarea finald a PAM 6 a concluzionat ¢ programul a
adus beneficii pentru mediu si a furnizat o directie stra-
tegicd generald pentru politica in domeniul mediului. In
pofida acestor realizdri, existd incid tendinte nesustenabile
in cele patru sectoare prioritare identificate in cadrul
PAM 6: schimbdrile climatice; natura si biodiversitatea;
mediul, sindtatea si calitatea vietii; si resursele naturale
si deseurile.

(5)  Evaluarea finali a PAM 6 a evidentiat unele deficiente.
Atingerea obiectivelor stabilite in cel de al saptelea
program de actiune pentru mediu (PAM 7) necesitd,
prin urmare, angajamentul deplin al statelor membre si
al institutiilor relevante ale Uniunii si disponibilitatea de
preluare a responsabilititii pentru asigurarea concretizrii
beneficiilor preconizate ale programului.

(6)  Potrivit raportului Agentiei Europene de Mediu intitulat
,Mediul european — stare si perspective 2010” (SOER
2010), persistd o serie de provocdri semnificative in
ceea ce priveste mediul, cu repercusiuni importante
dacd nu se intreprinde nimic pentru a aborda provocirile
respective.

(7)  Tendintele si provocdrile sistemice globale legate de
dinamica populatiei, de urbanizare, de boli si pandemii,
de accelerarea schimbdrilor tehnologice si de cresterea
economicd nesustenabild fac si mai dificile solutionarea
provocirilor de mediu si realizarea dezvoltirii durabile pe
termen lung. Asigurarea prosperititii pe termen lung a
Uniunii necesitd luarea de mdasuri suplimentare pentru
solutionarea provocdrilor respective.

(°) Decizia nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului

din 22 iulie 2002 de stabilire a celui de-al saselea program
comunitar de actiune pentru mediu (JO L 242, 10.9.2002, p. 1).
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(®)

(10)

Este esential sd se stabileascd obiectivele prioritare pentru
2020 ale Uniunii, in concordantd cu o viziune clard pe
termen lung pand in 2050. Astfel s-ar crea un mediu
stabil pentru investitii si o crestere sustenabile. PAM 7
ar trebui si se bazeze pe initiativele de politicd din
strategia Europa 2020 ('), inclusiv pachetul climd si
energie al Uniunii (}), Comunicarea Comisiei privind
foaia de parcurs pentru trecerea la o economie compe-
titivd cu emisii scizute de dioxid de carbon pani in
2050 (%), strategia UE in domeniul biodiversititii pentru
2020 (%, Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din
punct de vedere energetic (°), initiativa emblematicd ,O
Uniune a inovarii” (°) si Strategia de dezvoltare durabild a
Uniunii Europene.

PAM 7 ar trebui sd contribuie la atingerea obiectivelor de
mediu si de combatere a schimbdrilor climatice convenite
deja la nivelul Uniunii si la identificarea lacunelor la nivel
de politicd pentru care ar putea fi necesard stabilirea unor
obiective suplimentare.

Uniunea a convenit si reduci emisiile de gaze cu efect de
serd (GES) din UE cu cel putin 20 % pand in 2020 (30 %,
cu conditia ca si alte tdri dezvoltate si se angajeze si
realizeze reduceri comparabile de emisii si ca tdrile in
curs de dezvoltare sd contribuie in mod adecvat, in
functie de responsabilititile si capacitdtile fiecdreia); si
garanteze cd, pand in 2020, 20 % din consumul de
energie va proveni din energie din surse regenerabile; si

(1) COM(2010) 2020.
(®) Regulamentul (CE) nr. 443/2009 al Parlamentului European si al

-~

Consiliului din 23 aprilie 2009 de stabilire a standardelor de
performantd privind emisiile pentru autoturismele noi, ca parte a
aborddrii integrate a Comunitdtii de a reduce emisiile de CO,
generate de vehiculele ugoare (JO L 140, 5.6.2009, p. 1), Directiva
2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE (JO L 140, 5.6.2009, p. 16), Directiva 2009/29/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de
modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunatatirii si
extinderii sistemului comunitar de comercializare a cotelor de
emisie de gaze cu efect de serd (JO L 140, 5.6.2009, p. 63),
Directiva 2009/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 aprilie 2009 de modificare a Directivei 98/70/CE in ceea
ce priveste specificatiile pentru benzine si motorine, de introducere
a unui mecanism de monitorizare §i reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd si de modificare a Directivei 1999/32/CE a Consiliului
in ceea ce priveste specificatiile pentru carburantii folositi de navele
de navigatie interioard §i de abrogare a Directivei 93/12/CEE (JO
L 140, 5.6.2009, p. 88), Directiva 2009/31/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei
85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regula-
mentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (O L 140, 5.6.2009, p. 114), Decizia nr. 406/2009/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind efortul statelor membre de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd astfel incat sd respecte angajamentele Comunitatii de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pani in 2020 (JO
L 140, 5.6.2009, p. 136).

COM(2011) 112. Foaia de parcurs a fost mentionatd de Consiliu in
concluziile sale din 17 mai 2011 si a fost aprobatd de Parlamentul
European in rezolutia sa din 15 martie 2012 (P7_TA(2012)0086).

() COM(2011) 244.
() COM(2011) 571.
() COM(2010) 546.

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

()
)

sd reducd consumul de energie primard cu 20 % fatd de
nivelurile preconizate prin ameliorarea eficientei energe-
tice (7).

Uniunea a convenit si opreascd declinul biodiversitdtii si
deteriorarea serviciilor ecosistemice in Uniune pdnd in
2020 si si le refacd in misura in care acest lucru este
realizabil, sporind totodatd contributia Uniunii la
combaterea declinului biodiversititii la nivel mondial (3).

Uniunea sprijind obiectivul de a stopa reducerea, la nivel
mondial, a suprafetelor impddurite pand cel tarziu in
2030 si cel de a reduce, pand in 2020, defrisrile brute
din zonele tropicale cu cel putin 50 % fatd de nivelurile
din 2008 ().

Uniunea a convenit si realizeze, pdnd in 2015, starea
bund a tuturor apelor din Uniune, inclusiv a apelor
dulci (rduri si lacuri, ape subterane), a apelor de
tranzitie (estuare/delte) si a apelor costiere pand la o
distantd de o mild marind de coastd ('9).

Uniunea a convenit s realizeze starea ecologicd bund a
tuturor apelor marine ale Uniunii pand in 2020 ('1).

Uniunea a convenit sd atingd niveluri de calitate a aerului
care si nu cauzeze impacturi negative semnificative
asupra mediului si sindtdtii umane si nici riscuri pentru
acestea (12).

Uniunea a convenit asupra obiectivului ca, pdnd in 2020,
substantele chimice sd fie produse si utilizate astfel incat
sd se reducd la minimum efectele negative semnificative
asupra sdndtitii umane si asupra mediului (3.

Uniunea a convenit si protejeze mediul §i sdnitatea
umand prin prevenirea sau reducerea impacturilor
negative ale generdrii si gestiondrii deseurilor, precum

Consiliul European din 8 si 9 martie 2007.

Concluziile Consiliului European din 25 si 26 martie 2010 (EUCO
7/10); Concluziile Consiliului din 15 martie 2010 (7536/10);
COM(2011) 244.

Concluziile Consiliului din 4 decembrie 2008 (16852/08).
Directiva 2000/60/CE, a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitard
in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
17 iunie 2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitard in
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru Strategia
pentru mediul marin) (JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

Decizia nr. 1600/2002/CE; Directiva 2008/50/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea
aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa (JO
L 152, 11.6.2008, p. 1).

Decizia nr. 1600/2002/CE; Planul de implementare de la Johan-
nesburg (WSSD 2002).
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(18)

(19)

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

si prin reducerea impactului global al utilizdrii resurselor
si ameliorarea eficientei utilizarii acestora, prin aplicarea
urmitoarei ierarhii in privinta deseurilor: prevenire,
pregdtire pentru refolosire, reciclare, alte modalititi de
recuperare si eliminare (!).

Uniunea a convenit sd stimuleze trecerea la o economie
verde si sd depund eforturi in vederea decuplarii absolute
a cresterii economice de degradarea mediului (?).

Uniunea a convenit si depund eforturi in vederea opririi
degradarii terenurilor in contextul dezvoltdrii durabile (3).

In conformitate cu articolul 191 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), politica de
mediu a Uniunii urmdreste atingerea unui nivel ridicat de
protectie tinand seama de diversitatea situatiilor din dife-
ritele regiuni ale Uniunii §i se bazeazd pe principiul
precautiei si pe principiile actiunii preventive, a reme-
dierii, cu prioritate la sursi, a daunelor provocate
mediului si pe principiul ,poluatorul pliteste”.

Miésurile necesare in scopul realizdrii obiectivelor prio-
ritare ale PAM 7 ar trebui luate la diferite niveluri de
guvernantd, in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Implicarea intr-o manierd transparentd a actorilor negu-
vernamentali este importantd pentru asigurarea succesului
PAM 7 si a atingerii obiectivelor sale prioritare.

Declinul biodiversitatii si degradarea ecosistemelor din
Uniune au implicatii importante nu numai pentru
mediu i pentru calitatea vietii oamenilor, ci au impact
si asupra viitoarelor generatii $i sunt costisitoare pentru
societate in ansamblul ei, in special pentru actorii
economici din sectoarele care depind in mod direct de
serviciile ecosistemice.

Existd posibilitdti ample de reducere a emisiilor de GES si
de ameliorare a eficientei utilizarii energiei si a resurselor

(") Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile (O L 312, 22.11.2008, p. 3).

(%) Concluziile Consiliului din 11 iunie 2012 (11186/12); COM(2011)
571.

() Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
A[Res[66/288 din 27 iulie 2012 referitoare la rezultatele Conferintei
Rio+20, intitulatd ,Viitorul pe care ni-l dorim”.

(26)

(27)

(28)

(29)

(31)

in Uniune. Astfel vor fi atenuate presiunile asupra
mediului, competitivitatea va creste §i se vor gisi noi
surse de crestere si locuri de muncd, prin economii de
costuri datorate eficientei ameliorate, comercializarii
inovatiilor si unei mai bune gestiondri a resurselor pe
intreaga durati a ciclului lor de viatd. In vederea valori-
ficarii acestui potential, in cadrul unei politici mai cuprin-
zdtoare a Uniunii privind schimbdrile climatice ar trebui
sd se admitd faptul cd toate sectoarele economiei trebuie
sd contribuie la combaterea schimbdrilor climatice.

Desi problemele de mediu si impacturile asupra acestuia
continud si prezinte riscuri semnificative pentru
sdndtatea si bundstarea oamenilor, masurile de imbuna-
tatire a stirii mediului pot fi benefice.

Punerea in aplicare completd si uniformd a acquis-ului in
domeniul mediului in intreaga Uniune reprezintd o
investitie solidd att pentru mediu §i pentru sindtatea
umand, cat §i pentru economie.

Politica Uniunii in domeniul mediului trebuie si se
sprijine in continuare pe o bazid de cunostinte solida si
ar trebui sd asigure faptul ci datele pe care se fondeaza
deciziile politice, inclusiv cazurile in care a fost invocat
principiul precautiei, pot fi mai bine intelese la toate
nivelurile.

Obiectivele in materie de mediu si de clima trebuie spri-
jinite prin investitii adecvate, iar fondurile ar trebui sa fie
utilizate mai eficace, in conformitate cu obiectivele
respective. Ar trebui sd se Incurajeze recurgerea la
initiativele de tip public-privat.

Integrarea problemelor de mediu in toate politicile
relevante este esentiald pentru reducerea presiunilor
asupra mediului rezultate din politicile si activittile din
alte sectoare si pentru indeplinirea obiectivelor in materie
de mediu si de climi.

Densitatea populatiei din Uniune este mare si peste 70 %
dintre cetdtenii sai trdiesc in zone urbane si periurbane,
confruntdndu-se cu provocdri in materie de mediu si de
climd specifice.

Multe provociri din domeniul mediului au un caracter
global, putand fi tratate integral numai printr-o abordare
globald cuprinzdtoare, in timp ce alte provocari de mediu
au o dimensiune regionalé accentuatd. De aceea, este
necesard cooperarea cu tdrile partenere, inclusiv cu
tdrile invecinate si cu tdrile si teritoriile de peste mdri.
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(32)

(35)

(36)

(38)

PAM 7 ar trebui si sprijine punerea in aplicare, in
Uniune si la nivel international, a rezultatelor si a anga-
jamentelor asumate in cadrul Conferintei Organizatiei
Natiunilor Unite din 2012 privind dezvoltarea durabild
(Rio+20), si care urmdresc transformarea economiei
mondiale intr-o economie verde si favorabild incluziunii
in contextul dezvoltdrii durabile si al reducerii sirdciei.

O combinatie adecvatd de instrumente de politicd ar
permite intreprinderilor si consumatorilor si inteleagd
mai bine ce impact au activititile lor asupra mediului si
cum sd gestioneze acest impact. Printre aceste
instrumente de politicd se numiri stimulente economice,
instrumente bazate pe piatd, cerinte in materie de infor-
matii, precum si instrumente si mdsuri voluntare care si
completeze cadrele legislative si sd implice partile inte-
resate la diferite niveluri.

Toate misurile, actiunile si obiectivele stabilite in PAM 7
ar trebui realizate in conformitate cu principiile regle-
mentdrii inteligente (') si, dacd este cazul, ar trebui si
facd obiectul unei evaludri cuprinzdtoare a impactului.

Progresele inregistrate pentru atingerea obiectivelor PAM
7 ar trebui monitorizate §i evaluate pe baza unor indi-
catori de comun acord.

in conformitate cu articolul 192 alineatul (3) din TFUE,
obiectivele prioritare ale politicii de mediu a Uniunii ar
trebui stabilite intr-un program de actiune cu caracter
general.

In PAM 7 previzut in anexd sunt stabilite o serie de
mdsuri si actiuni ce vizeazd realizarea obiectivelor prio-
ritare stabilite in prezenta decizie.

Deoarece obiectivul prezentei decizii, si anume instituirea
unui program general de actiune pentru mediu al Uniunii
care stabileste obiective prioritare, nu poate fi realizat in
mod satisficitor de citre statele membre, dar, avind in
vedere amploarea si efectele respectivului program de
actiune, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta mdsuri, in conformitate cu prin-
cipiul subsidiaritatii, astfel cum este previzut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate
cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat in
articolul respectiv, prezenta decizie nu depdseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestor obiective,

() COM(2010) 543.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Atrticolul 1

Se adoptd un program general de actiune pentru mediu al
Uniunii (,al saptelea program de actiune pentru mediu” sau
,PAM 7”) pentru perioada pand la 31 decembrie 2020, astfel
cum se prevede in anexd.

Articolul 2

(1) Al saptelea program de actiune pentru mediu are urma-
toarele obiective prioritare:

(a) protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al
Uniunii;

(b) trecerea Uniunii la o economie verde si competitivd cu
emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor;

(c) protejarea cetitenilor Uniunii de presiunile legate de mediu
si de riscurile la adresa sdnatatii si a bunastarii;

(d) sporirea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in
domeniul mediului prin imbundtdtirea punerii in aplicare a
acesteia;

(e) imbundtdtirea bazei de cunostinte si de date pentru politica
Uniunii in domeniul mediului;

(f) asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului
si al climei si abordarea externalitdtilor de mediu;

(g) imbundtatirea integrarii considerentelor legate de mediu si a
coerentei politicilor;

(h) ameliorarea sustenabilititii oraselor din Uniune;

(i) cresterea eficacitdtii Uniunii in abordarea provocirilor in
materie de mediu si de climi la nivel international.

(2)  PAM 7 se bazeazd pe principiul precautiei, pe principiile
actiunii preventive si remedierii poludrii la sursi si pe principiul
,poluatorul plateste”.

(3) PAM 7 contribuie la un nivel ridicat al protectiei mediului
si la imbundtatirea calititii vietii si bundstdrii cetdtenilor.
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(4)  Toate masurile, actiunile si obiectivele stabilite in PAM 7
sunt propuse si implementate in conformitate cu principiile
reglementdrii inteligente si fac obiectul unei evaludri cuprin-
zdtoare a impactului, dacd este cazul.

Articolul 3

(1)  Institutiile competente ale Uniunii si statele membre sunt
responsabile pentru luarea de mdsuri adecvate cu scopul de a
asigura atingerea obiectivelor prioritare previzute in PAM 7. In
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand, masurile sunt luate tindnd seama in mod corespunzitor
de principiul atribuirii si de principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

(2)  Autorititile publice de la toate nivelurile trebuie si
coopereze cu intreprinderile si cu partenerii sociali, cu societatea
civild si cu cetdtenii in vederea implementdrii PAM 7.

Articolul 4

(1) Comisia garanteazd cd implementarea elementelor
relevante ale PAM 7 este monitorizatd in contextul procesului
normal de monitorizare din cadrul strategiei Europa 2020.
Acest proces are la bazd indicatorii utilizati de Agentia
Europeand de Mediu pentru a monitoriza starea mediului si
indicatorii utilizati pentru monitorizarea progreselor inregistrate
in directia atingerii obiectivelor legislatiei in vigoare in domeniul
mediului si al climei si obiectivele precum cele in materie de
climi si energie, obiectivele privind biodiversitatea si etapele de
atins privind utilizarea eficientd a resurselor.

(2)  Comisia efectueazd de asemenea o evaluare a PAM 7.
Evaluarea respectivdi se bazeazd, printre altele, pe raportul
Agentiei Europene de Mediu privind starea mediului si pe rezul-
tatele consultdrilor cu partile interesate. In timp util inainte ca
PAM 7 sd ia sfarsit, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport elaborat pe baza evaludrii respective.

(3)  In lumina evaludrii respective si a altor evolutii de politica
relevante, Comisia prezintd, dupi caz, o propunere pentru un al
optulea program de actiune pentru mediu in timp util, astfel
incat s se evite orice Intreruperi intre cel de al saptelea si cel de
al optulea program de actiune pentru mediu.

Articolul 5

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Strasbourg, 20 noiembrie 2013.

Pentru Consiliu
Pregedintele
V. LESKEVICIUS

Pentru Parlamentul European
Presedintele
M. SCHULZ
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ANEXA

AL SAPTELEA PROGRAM DE ACTIUNE PENTRU MEDIU PANA iN 2020 - ,O VIATA BUNA, IN LIMITELE PLANETEI
NOASTRE”

1. Viziunea pentru 2050 prezentatd in continuare are ca scop si contribuie la orientarea actiunii pand in 2020 si

ulterior.

fn 2050 vom trdi bine, in limitele ecologice ale planetei. Prosperitatea noastrd si mediul sinitos vor fi rezultatul
unei economii inovatoare, circulare, in care nu se iroseste nimic i in care resursele naturale sunt gestionate in mod
durabil, biodiversitatea este protejatd, pretuitd si reficutd, astfel incit si sporeascd rezistenta societdtii noastre.
Cresterea noastrd cu emisii scizute de dioxid de carbon a fost multd vreme decuplati de utilizarea resurselor,
stabilind ritmul unei societdti globale sigure si durabile.

UN PROGRAM DE ACTIUNE PANA IN 2020

. In ultimii 40 de ani, au fost elaborate o gami largd de acte legislative in domeniul mediului care au devenit cele mai

cuprinzdtoare standarde moderne din lume. Acest lucru a contribuit la abordarea celor mai grave preocupdri legate
de mediu ale cetdtenilor si intreprinderilor din Uniune.

. Emisiile de poluanti in aer, apd si sol au fost reduse semnificativ in ultimele decenii, la fel cum s-a intamplat si in

cazul emisiilor de GES in ultimii ani. Legislatia Uniunii in domeniul substantelor chimice a fost modernizati si s-a
restrictionat utilizarea multor substante toxice sau periculoase, precum plumbul, cadmiul si mercurul, in produsele
cel mai des folosite in gospodarii. Cetdtenii Uniunii beneficiazd de un nivel al calititii apei aflat printre cele mai
bune din lume, iar peste 18 % din teritoriul Uniunii si 4 % din marile sale au fost desemnate zone naturale protejate.

. Politica de mediu a Uniunii a stimulat inovarea si investitiile in bunuri §i servicii de mediu, generand locuri de

muncd si oportunitdti de export (!). Datoritd extinderilor succesive, standardele inalte de protectie a mediului se
aplicd pe o suprafad vastd a continentului european, iar eforturile Uniunii au contribuit la intensificarea angaja-
mentelor la nivel international in vederea combaterii schimbirilor climatice si a declinului biodiversitdtii, precum si
la succesul eforturilor globale de eliminare a substantelor care epuizeazi stratul de ozon si a carburantilor cu plumb.

. S-au inregistrat progrese considerabile si in ceea ce priveste integrarea obiectivelor de mediu in alte politici i

activitdfi ale Uniunii. Politica agricold comund (PAC) reformatd a legat, incepand din 2003, platile directe de
cerintele privind mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu si respectarea legislatiei relevante in
domeniul mediului de citre agricultori. Combaterea schimbdrilor climatice a devenit parte integrantd a politicii
energetice §i s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea preocupdrilor legate de utilizarea eficientd a
resurselor, de schimbrile climatice i de eficienta energetica in alte sectoare-cheie, precum cel al transporturilor si al
constructiilor.

. Cu toate acestea, multe tendinte privind mediul in Uniune rdman in continuare un motiv de ingrijorare, nu in

ultimul rand din cauza punerii in aplicare insuficiente a legislatiei Uniunii in vigoare in domeniul mediului. Numai
17 % dintre speciile si habitatele evaluate in temeiul Directivei ,Habitate” (?) au un statut de conservare favorabil, iar
degradarea si declinul capitalului natural pun in pericol eforturile de a atinge obiectivele Uniunii in materie de
biodiversitate si de combatere a schimbdrilor climatice. Aceastd stare a speciilor si habitatelor, precum si degradarea
si declinul capitalului natural genereazd costuri aferente ridicate, care nu au fost incd valorizate corespunzitor in
sistemul nostru economic sau social. O parte din teritoriul Uniunii (30 %) este extrem de fragmentatd, ceea ce
afecteazd conectivitatea si sdndtatea ecosistemelor, precum si capacitatea acestora de a furniza nu numai servicii, ci i
habitate viabile pentru specii. Desi in Uniune s-au inregistrat progrese in sensul decupldrii cresterii de emisiile de
GES, de consumul de resurse si de impacturile asupra mediului, resursele sunt incd utilizate, in mare parte, in mod
nesustenabil si ineficient, iar deseurile nu sunt gestionate in mod corespunzitor. Prin urmare, intreprinderile din
Uniune nu pot beneficia de oportunititile semnificative oferite de utilizarea eficientd a resurselor in ceea ce priveste
competitivitatea, reducerea costurilor, cresterea productivititii §i securitatea aproviziondrii. Nivelurile de calitate a
apei si de poluare atmosfericd sunt incd problematice in multe parti ale Europei, iar cetdtenii Uniunii continud si fie
expusi la substante periculoase, ceea ce le poate afecta sinitatea si bundstarea. Exploatarea nesustenabild a tere-
nurilor consumd solurile fertile, iar degradarea solului continud, afectand securitatea alimentard mondiald si atingerea
obiectivelor in materie de biodiversitate.

7. Schimbdrile survenite in materie de mediu si schimbdri climatice in Uniune sunt cauzate tot mai frecvent de

evolutiile care au loc la nivel mondial, inclusiv in ceea ce priveste demografia, modelele de consum, de

(") ,The economic benefits of environmental policy” (,Beneficiile economice ale politicii in domeniul mediului”) (IES, Vrije Universiteit
Amsterdam, 2009); COM(2012) 173; ,Implementing EU legislation for Green Growth” (,Punerea in aplicare a legislatiei UE pentru
crestere ecologicd”) (BIO Intelligence Service 2011).

(*) Directiva 92/43|CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flord silbatica
(JO L 206, 22.7.1992, p. 7).
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productie si cele comerciale, precum si progresul tehnologic rapid. Desi aceste evolugii pot oferi oportunititi
semnificative de crestere economicd si de bundstare a societdtii, ele creeazd provocdri si incertitudini pentru
economia si societatea Uniunii si cauzeazd degradarea mediului la nivel mondial (*).

8. Impreund cu sistemele actuale de productie si de consum care utilizeazd nesustenabil resursele din economia
mondiald, cresterea cererii de bunuri i servicii si epuizarea resurselor duc la cresterea costului materiilor prime
esentiale, al mineralelor si al energiei, ceea ce genereazd mai multd poluare si mai multe deseuri, sporind emisiile
globale de GES si cauzand degradarea terenurilor, defrisiri si declinul biodiversititii. Aproape doud treimi din
ecosistemele lumii sunt in declin (3 si existd dovezi cd limitele planetare ale biodiversititii, ale schimbarilor
climatice si ale ciclului azotului au fost deja incilcate (%). In absenta unor progrese in ceea ce priveste imbunititirea
utilizarii eficiente a resurselor, este probabil cd pand in 2030 va exista un deficit de apa de 40 % la nivel mondial.
De asemenea, existd riscul ca schimbdrile climatice sd agraveze si mai mult aceste probleme, generand costuri
ridicate (*). In 2011, dezastrele cauzate partial de schimbirile climatice au avut ca rezultat pierderi economice de
peste 300 de miliarde de euro. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a avertizat cd
degradarea si eroziunea continud a capitalului natural riscd si cauzeze schimbdri ireversibile care ar putea si
pund in pericol standardele de trai aflate in crestere in ultimele doud secole si sd antreneze costuri semnificative ().

9. Solutionarea unora dintre aceste probleme complexe necesitd valorificarea intregului potential al tehnologiei
existente in domeniul mediului §i asigurarea dezvoltdrii si a adoptdrii permanente de citre industrie a celor mai
bune tehnici disponibile si a inovatiilor emergente, precum si utilizarea mai frecventd a instrumentelor bazate pe
piatd. De asemenea, sunt necesare progrese rapide in domeniile promititoare ale stiintei si tehnologiei. Acestea ar
trebui ficute posibile prin incurajarea cercetdrii si crearea conditiilor care s stimuleze investitiile private legate de
cercetare. In acelasi timp, este necesar si se inteleagd mai bine riscurile poteniale pentru mediu si pentru sinitatea
umand asociate noilor tehnologii si sd se realizeze o evaluare si o gestionare mai bund a acestor tehnologii. Aceasta
este o conditie prealabild pentru acceptarea de citre public a noilor tehnologii, precum si pentru capacitatea Uniunii
de a identifica si de a reactiona in mod eficace si la timp la riscurile potentiale asociate evolutiei tehnologice.
Inovatiile tehnologice importante ar trebui insotite de dialoguri publice si de procese participative.

10. Pentru a trdi bine in viitor, trebuie luate in prezent mdsuri urgente si concertate pentru a ameliora rezilienta
ecologicd si pentru a maximiza beneficiile pe care politica in domeniul mediului le poate oferi economiei si
societdtii, respectand totodatd limitele ecologice ale planetei. PAM 7 reflectd angajamentul Uniunii de a se
transforma intr-o economie verde favorabild incluziunii, care si asigure cresterea si dezvoltarea, sd protejeze
sandtatea si bundstarea oamenilor, s ofere locuri de muncd decente, sd reducd inegalititile si care s investeascd
in biodiversitate, inclusiv in serviciile ecosistemice pe care le asigurd aceasta (capitalul natural) si sd le protejeze
pentru valoarea lor intrinsecd si pentru contributia lor esentiald la bundstarea si prosperitatea economicd a oame-
nilor.

11. Aceastd transformare intr-o economie verde favorabild incluziunii necesitd integrarea aspectelor de mediu in alte
politici, precum politica in domeniul energiei, al transporturilor, politica agricold, politica in domeniul pescuitului, al
comertului, al economiei si industriei, al cercetdrii si inovirii, al ocupdrii fortei de munci, al dezvoltarii, politica in
domeniul afacerilor externe si securititii, politica in domeniul educatiei si formdrii, precum si politica sociald si in
domeniul turismului, pentru a crea o abordare coerentd si coordonatd. Actiunea in interiorul Uniunii ar trebui, de
asemenea, s fie completatd de o actiune consolidatd la nivel mondial si de cooperarea cu tirile invecinate in vederea
solutiondrii provocdrilor comune.

12. Uniunea a pus in miscare aceastd transformare prin strategii integrate pe termen lung care vizeazd oprirea declinului
biodiversitatii (°), eficientizarea utilizarii resurselor (7) si accelerarea tranzitiei citre o economie sigurd si durabild cu
emisii reduse de dioxid de carbon (}). Comisia a integrat si mai mult preocupirile si obiectivele de mediu in
initiativele recente luate in alte domenii esentiale de politicd, inclusiv energia (°) si transporturile (%), si a ciutat
sd sporeascd beneficiile de mediu prin reformarea politicilor Uniunii in domeniul agriculturii si al dezvoltarii rurale,
al pescuitului si al coeziunii, bazandu-se pe realizirile de pand acum. In acest sens, prin promovarea protectiei
ecosistemelor vulnerabile, cum ar fi corpurile de apd, solurile si habitatele anumitor specii, contributia
ecoconditionalititii la durabilitatea agriculturii este extrem de importantd.

(") SEC(2011)1067; ,The European Environment — state and outlook 2010: Assessment of Global Megatrends” (,Mediul in Europa —
situatie i perspective in 2010: Evaluarea megatendintelor globale”) (SOER 2010).

(3 Raportul Grupului la nivel inalt pentru durabilitatea globala al Secretarului General al ONU, ,Resilient People, Resilient Planet: A future
worth choosing” (,Oameni rezilienti, planetd rezilientd: un viitor care meritd ales”), 2012.

(*) Au fost identificate praguri asociate cu noud ,limite planetare” care, odatd depdsite, ar putea duce la schimbri ireversibile cu consecinte
potential dezastruoase pentru oameni, inclusiv: schimbdri climatice, declinul biodiversitatii, epuizarea apei dulci la nivel mondial,
acidificarea oceanelor, ciclurile azotului si fosforului si schimbarea destinatiei terenurilor (Ecology and Society, vol. 14, nr. 2, 2009).

(*) Potrivit Raportului Stern privind economia schimbrilor climatice, fard luarea unor masuri, costurile globale ale schimbarilor climatice
vor fi echivalente cu pierderea a cel putin 5 % din produsul intern brut global (PIB) in fiecare an. Dacd se include o gama mai larga de
riscuri §i impacturi, aceastd valoare ar putea creste la 20 % din PIB.

(°) Perspective privind mediul pand in 2050: consecintele inactiunii (raportul OCDE, 2012).

() COM(2011) 244.

() COM(2011) 571.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885.

1) COM(2011) 144.
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Uniunea a semnat un numdr mare de angajamente obligatorii din punct de vedere juridic in temeiul acordurilor
multilaterale de mediu, precum si angajamente in domeniul mediului obligatorii din punct de vedere politic, inclusiv
cele adoptate in cadrul Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabild (Rio+20) ('). Docu-
mentul rezultat in urma Rio+20 recunoaste economia verde si favorabild incluziunii ca instrument important pentru
asigurarea unei dezvoltdri durabile si pentru eradicarea sdriciei. Documentul stabileste un cadru pentru actiune care
acoperd toate cele trei dimensiuni ale dezvoltirii durabile (de mediu, sociald si economicd), multe dintre care se
reflectd in obiectivele prioritare ale PAM 7. La Rio+20 s-a convenit de asemenea dezvoltarea unor obiective de
dezvoltare durabild, consecvente cu agenda de dezvoltare post-2015 a ONU si integrate in aceasta, pentru a
consolida cadrul institutional §i pentru a dezvolta strategii de finantare pentru dezvoltarea durabild. Rio+20 a
adoptat si un cadru global pe 10 ani al programelor pentru o productie §i un consum durabile. Uniunea si
statele sale membre ar trebui sd se asigure cd aceste angajamente sunt puse in aplicare in cadrul Uniunii si si
promoveze aplicarea lor la nivel mondial.

PAM 7 completeazd aceste eforturi prin definirea obiectivelor prioritare pe care Uniunea trebuie si le atingd pand in
2020. PAM 7 sprijind punerea in aplicare a acestora si incurajeaza actiunea la toate nivelurile, promovand investitiile
in domeniul mediului si al climei, inclusiv pentru perioada de dupa 2020.

In multe cazuri, masurile necesare pentru atingerea obiectivelor prioritare vor fi necesare in principal la nivel
national, regional sau local, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii. in alte cazuri, vor fi necesare mdsuri
suplimentare la nivelul Uniunii si la nivel international. Publicul ar trebui, de asemenea, sd joace un rol activ si
sd fie informat corespunzitor cu privire la politica de mediu. Deoarece politica in domeniul mediului este un
domeniu de competentd partajatd in Uniune, unul dintre scopurile PAM 7 este sd creeze un sentiment de adeziune
la obiective comune si sd asigure conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderi si autorititi publice. Existenta
unor obiective clare oferd factorilor de decizie si altor parti interesate, inclusiv regiunilor si oraselor, intreprinderilor
si partenerilor sociali, dar si cetdtenilor individuali, o directie si un cadru previzibil pentru actiune.

Dezvoltarea integratd si coerentd a politicii in domeniul mediului si al climei poate contribui la asigurarea faptului cd
economia i societatea Uniunii sunt pregdtite in mod corespunzitor pentru a face fatd provocdrilor mentionate mai
sus. In acest sens, este necesar sd se acorde o atentie deosebitd urmdtoarelor trei obiective tematice:

(a) protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

(b) trecerea Uniunii la 0 economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor;

(c) protejarea cetitenilor Uniunii de presiunile legate de mediu si de riscurile la adresa sdndtitii si a bunastdrii.

Aceste trei obiective tematice sunt interrelationate, iar realizarea lor ar trebui urmdritd in paralel. Actiunea luatd in
vederea atingerii unuia dintre obiective va contribui la realizarea celorlalte obiective. De exemplu, imbunititirea
eficientei resurselor va scidea presiunea asupra capitalului natural, in timp ce cresterea rezistentei bazei de capital
natural a Uniunii va aduce beneficii pentru sinitatea si bunistarea oamenilor. Actiunile de atenuare si adaptare la
schimbdrile climatice vor spori rezistenta economiei si societdtii Uniunii, stimuldnd, in acelasi timp, inovarea si
protejarea resurselor naturale ale Uniunii.

PRIORITATI TEMATICE

Obiectivul prioritar nr. 1: Protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural al Uniunii

S

17.

Prosperitatea si bunistarea economicd a Uniunii se bazeazd pe capitalul siu natural, adicd pe biodiversitatea
sa, inclusiv pe ecosistemele care oferd bunuri i servicii esentiale, de la soluri fertile §i paduri multi-
functionale, la terenuri si mdri productive, de la ape dulci de inaltd calitate §i aer curat, la polenizare si
reglarea climei, precum si protectie impotriva dezastrelor naturale. Un ansamblu substantial de acte legi-
slative ale Uniunii are ca scop protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, inclusiv Directiva-
cadru privind apa (3, Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin (), Directiva privind apele
urbane reziduale (*), Directiva privind nitratii (°), Directiva privind inundatiile (), Directiva privind substantele

Rezolutia Adundrii Generale a ONU A[Res[66/288.
Directiva 2000/60/CE.
Directiva 2008/56/CE.
Directiva 91/271|CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135, 30.5.1991, p. 40).
Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti din surse

agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de

inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).
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prioritare ('), Directiva privind calitatea aerului si directivele conexe (3, precum si Directivele ,Habitate” si
,Pasdri” (°). Legislatia in domeniul schimbdrilor climatice, al substantelor chimice, al emisiilor industriale si al
deseurilor contribuie, de asemenca, la atenuarea presiunii asupra solului si biodiversitdtii, inclusiv asupra
ecosistemelor, a speciilor §i a habitatelor, precum §i la reducerea emisiilor excesive de nutrienti.

Cu toate acestea, evaludrile recente arati ci biodiversitatea din Uniune este tot in declin si ¢ majoritatea ecosis-
temelor sunt grav deteriorate (¥) ca urmare a diferitelor presiuni. De exemplu, speciile alogene invazive prezintd
riscuri mai mari decdt s-a estimat in trecut pentru sdndtatea plantelor, animalelor si oamenilor, pentru mediu si
pentru economie. Strategia UE privind biodiversitatea pand in 2020 stabileste obiectivele si actiunile necesare pentru
a inversa aceste tendinte negative, a stopa pierderea biodiversitdtii si degradarea serviciilor ecosistemice pand in
2020 si pentru a le reface in misura in care acest lucru este realizabil (°). Pentru a permite Uniunii s isi
indeplineascd obiectivul principal pentru 2020 in materie de biodiversitate, este necesar si se accelereze punerea
in aplicare a respectivei strategii si si se indeplineascd obiectivele stabilite in aceasta. Desi strategia include masuri
integrate pentru ameliorarea punerii in aplicare a Directivelor ,Pasdri” si ,Habitate”, inclusiv a retelei Natura 2000,
atingerea obiectivului principal va necesita punerea in aplicare integrald a tuturor actelor legislative care vizeazd
protejarea capitalului natural.

In pofida cerintei din Directiva-cadru privind apa de a proteja, imbunititi si reface toate corpurile de apd de
suprafatd si subterane, precum si a eforturilor considerabile de pand acum, obiectivul realizdrii ,stdrii ecologice
bune” pand in 2015 este susceptibil de a fi indeplinit numai pentru 53 % din corpurile de apad de suprafatd din
Uniune (%). Obiectivul Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin de realizare a ,stdrii ecologice bune”
pand in 2020 este in continuare supus unor presiuni semnificative, inter alia, din cauza pescuitului excesiv
permanent, a poludrii (inclusiv a poludrii fonice submarine si a prezentei deseurilor marine), precum si a
efectelor incdlzirii globale, cum ar fi acidifierea, care au loc in marile Europei. In special in Marea Mediterana si
in Marea Neagrd, unde majoritatea statelor de pe coastd nu sunt state membre ale Uniunii, colaborarea strans in
interiorul Uniunii, dar si cu vecinii si va fi esentiald pentru abordarea eficace a acestor provocari. in plus, desi
politicile Uniunii in domeniul aerului si al emisiilor industriale au contribuit la reducerea multor forme de poluare,
ecosistemele sunt in continuare afectate de depunerile excesive de azot si sulf si de poluarea cu ozon asociate
emisiilor generate de transporturi, productiei de energie si practicilor agricole nesustenabile.

Prin urmare, pentru protejarea, conservarea, ameliorarea si valorificarea capitalului natural al Uniunii este nevoie si
de eliminarea cauzelor problemelor la sursd, inter alia, printr-o mai bund integrare a obiectivelor privind capitalul
natural in elaborarea si punerea in aplicare a altor politici, garantandu-se ca politicile sunt coerente si oferd beneficii
conexe. Elementele legate de mediu prevdzute in propunerile de reformd ale Comisiei, in special in ceea ce priveste
politica agricold, politica in domeniul pescuitului si politica de coeziune a Uniunii, sprijinite de propunerile de
ecologizare a bugetului Uniunii in contextul cadrului financiar multianual 2014-2020, sunt concepute pentru a
sprijini obiectivele respective. Intrucat agricultura si silvicultura reprezintd impreund 78 % din terenurile din Uniune,
acestea au un rol major in conservarea resurselor naturale, in special a apei si a solului de bund calitate, precum si a
biodiversititii si a peisajelor culturale diverse. Ecologizarea PAC va contribui si la promovarea practicilor agricole si
silvicole favorabile mediului, cum ar fi diversificarea culturilor, protectia pasunilor si pajistilor permanente, agrosil-
vicultura sustenabild, si va promova crearea si mentinerea unor zone agricole si forestiere valoroase din punct de
vedere ecologic, inclusiv prin practici extensive si traditionale. De asemenea, aceasta va spori capacitatea sectorului
de exploatare a terenurilor, de schimbare a destinatiei terenurilor si de silviculturd si functioneze ca absorbant de
CO,. Un element esential al agriculturii sustenabile este reprezentat de realizarea activititilor agricole intr-un mod
responsabil fatd de generatiile viitoare, prin care resursele sunt utilizate eficient, dar totodatd se asigurd o produc-
tivitate ridicata.

Uniunea detine cel mai mare teritoriu maritim din lume, astfel cd are o responsabilitate semnificativa in asigurarea
protectiei mediului marin. in cazul mediului marin, desi sectorul marin oferd oportunitdi economice, de la pescuit,
transport si acvaculturd, la materii prime, energie offshore si biotehnologie marind, trebuie sd se garanteze compa-
tibilitatea acestora cu conservarea si cu gestionarea sustenabili a ecosistemelor marine si costiere. Impreuni,
amenajarea spatiului maritim §i gestionarea integratd a zonelor de coastd in interiorul statelor membre si intre
acestea pot juca un rol eficient in coordonarea utilizdrii durabile a apelor marine si a zonelor de coastd, daci
abordarea ecosistemicd este aplicatd la gestionarea diferitelor activitdti sectoriale in aceste zone. Mediul marin nu
este protejat suficient, partial din cauza intarzierilor legate de realizarea retelei Natura 2000, ceea ce presupune
eforturi suplimentare din partea statelor membre. Zonele marine protejate trebuie, de asemenea, gestionate intr-un
mod mai eficient.

Directiva 2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele de calitate a mediului in

domeniul apei, de modificare si de abrogare a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE ale
Consiliului §i de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 348, 24.12.2008, p. 84).

Directiva 2008/50/CE si Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul,

cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile aromatice policiclice in aerul inconjurdtor (JO L 23, 26.1.2005, p. 3).

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor silbatice

(JO L 20, 26.1.2010, p. 7) si Directiva 92/43|CEE.

Raportul tehnic al Agentiei Europene de Mediu 12/2010.
La punctul 14 din Concluziile Consiliului European din 26 martie 2010 (EUCO 7/10) se afirma: ,Este imperios necesar sd se inverseze

tendintele continue de pierdere a biodiversitatii si de degradare a ecosistemelor. Consiliul European a subscris la viziunea pentru 2050
privind biodiversitatea pe termen lung si la obiectivul pentru 2020 definit in Concluziile Consiliului din 15 martie 2010.”

COM(2012) 673.
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In cadrul politicii Uniunii in domeniul combaterii schimbirilor climatice trebuie si se recurgd mai frecvent la
abordiri bazate pe ecosisteme privind atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea, care sunt si ele
favorabile biodiversitdtii §i furnizdrii altor servicii ecosistemice, in timp ce la luarea deciziilor legate de energia din
surse regenerabile trebuie si se {ind seama pe deplin de alte obiective de mediu, precum conservarea biodiversitatii si
protectia solului si a apelor. In fine, va fi necesar si se aplice misuri vizand solutionarea problemei poludrii
atmosferice §i a emisiilor de CO, legate de transporturi ().

Degradarea, fragmentarea si exploatarea nesustenabild a terenurilor din Uniune pericliteazd furnizarea mai multor
servicii ecosistemice esentiale, amenintand biodiversitatea si sporind vulnerabilitatea Europei la schimbdrile climatice
si la dezastrele naturale, si accentueazd, de asemenea, degradarea solului si desertificarea. Peste 25 % din teritoriul
Uniunii este afectat de eroziunea solului de citre ape, ceea ce compromite functiile solului i afecteazd calitatea
apelor dulci. Alte probleme persistente sunt contaminarea si impermeabilizarea solului. Peste jumdtate de milion de
situri din intreaga Uniune sunt considerate contaminate §i pand ce nu vor fi identificate §i evaluate, acestea vor
continua sd prezinte riscuri potentiale grave pentru mediu, economie, societate si sinatate. In fiecare an, o suprafafd
de peste 1000 km? de teren este afectati construirii de locuinte, activititilor industriale, transporturilor sau
activitdtilor recreative. Este dificil sau costisitor si se pund capit acestor schimbari pe termen lung si implici
aproape intotdeauna compromisuri intre diferite necesititi sociale, economice si de mediu. Deciziile de planificare
legate de exploatarea terenurilor ar trebui si incorporeze aspecte legate de mediu, printre care protectia apelor si
conservarea biodiversitdtii, astfel incat sd devind mai sustenabile, in vederea realizirii de progrese citre obiectivul de
a nu exista nicio crestere netd a suprafetei terenurilor ocupate pani in 2050.

La nivelul statelor membre au fost inregistrate progrese variabile in ceea ce priveste protectia solului, inclusiv cu
privire la identificarea siturilor contaminate, sensibilizarea publicului, cercetarea si dezvoltarea unor sisteme de
monitorizare. Totodatd, progresele privind eforturile bazate pe riscuri si alte eforturi de refacere sunt inegale, iar
rezultatele si raportarea la nivelul Uniunii sunt limitate. Ca raspuns la preocupdri precum impactul negativ asupra
ciclului natural al apei, Comisia a elaborat orientdri privind impermeabilizarea solului (?). Eforturi suplimentare
pentru consolidarea contextului normativ, dezvoltarea de retele, partajarea de informatii, elaborarea de orientdri
si identificarea unor exemple de cele mai bune practici ar putea si ele contribui la 0 mai bund protectie a solului.
Comisia a prezentat o propunere de directivd de stabilire a cadrului privind protectia solului si de modificare a
Directivei 2004/35/CE (9).

Pentru a reduce cele mai semnificative presiuni cauzate de om asupra terenurilor, solului si asupra altor ecosisteme
din Europa, se vor lua masuri pentru a se garanta ci deciziile legate de exploatarea terenurilor adoptate la toate
nivelurile relevante tin seama in mod corespunzitor si de impacturile asupra mediului, nu numai de cele sociale si
economice. Rezultatul Rio+20, recunoscind semnificatia economici si sociald a bunei gestiondri a terenurilor, a fost
un apel la ,0 lume in care degradarea terenurilor nu mai constituie o problema”. Uniunea si statele sale membre ar
trebui sd analizeze care este modul optim de a face acest angajament functional in sferele lor respective de
competentd. Uniunea si statele sale membre ar trebui, de asemenea, si analizeze cit mai curdnd posibil in ce
mod problemele legate de calitatea solului pot fi tratate in cadrul unei abordari specifice si proportionale, bazate pe
riscuri, intr-un cadru juridic obligatoriu. Ar trebui sd se stabileascd, de asemenea, obiective privind exploatarea
sustenabild a terenurilor si solul.

Desi emisiile de azot si fosfor in mediul inconjuritor din Uniune au scdzut considerabil in ultimii 20 de ani, emisiile
excesive de nutrienti continud s afecteze calitatea aerului i a apei si sd aibd un impact negativ asupra ecosistemelor,
cauzand probleme grave pentru sinitatea umand. In special, problema emisiilor de amoniac cauzate de gestionarea
ineficientd a ingrasdmintelor si de tratarea inadecvatd a apelor uzate trebuie solutionatd de urgentd pentru a se putea
realiza si alte reduceri semnificative ale emisiilor de nutrienti. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare
pentru gestionarea ciclului nutrientilor intr-un mod mai rentabil, sustenabil si mai eficient din punct de vedere al
utilizarii resurselor, precum si pentru eficientizarea utilizarii ingrasdmintelor. Aceste eforturi necesitd investitii in
cercetare, precum si o ameliorare a coerentei si punerii in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul mediului, menitd
sd solutioneze aceste provociri prin indsprirea standardelor, daci este cazul, si prin abordarea ciclului nutrientilor in
cadrul unei abordari mai holistice, care sd interconecteze si si integreze politicile Uniunii existente care contribuie la
solutionarea problemei eutrofizdrii §i emisiilor excesive de nutrienti si evitd situatiile in care emisiile de nutrienti
ajung dintr-un mediu natural in altul.

Masurile din cadrul Strategiei UE privind biodiversitatea pentru a reface cel putin 15 % dintre ecosistemele degradate
ale Uniunii si pentru a extinde utilizarea infrastructurii verzi (un instrument care oferd avantaje ecologice, economice
si sociale prin solutii naturale, incorporand spatii verzi §i alte caracteristici fizice in zonele terestre si marine) vor
contribui la eliminarea fragmentirii terenurilor. In combinatie cu punerea in aplicare integrald a Directivelor ,PAsiri”
si ,Habitate”, sprijinite prin cadrele de actiune prioritare, astfel de masuri vor contribui si la cresterea in continuare a
capitalului natural si a rezilientei ecosistemelor §i pot oferi optiuni rentabile de atenuare a schimbdrilor climatice si
de adaptare la acestea, precum si de gestionare a riscurilor de dezastre. Totodatd, eforturile statelor membre de a
identifica si de a evalua ecosistemele si serviciile furnizate de acestea vor imbunatiti disponibilitatea informatiilor si

1) COM(2011) 144.
?) SWD(2012) 101.
3) COM(2006) 232.
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vor contribui, aldturi de initiativa ,nicio pierdere netd” planificatd pentru 2015, la mentinerea rezervei de capital
natural la diverse niveluri. Integrarea valorii economice a serviciilor ecosistemice in sistemele contabile si de
raportare la nivelul Uniunii si la nivel national pand in 2020 va duce la o mai bund gestionare a capitalului
natural al Uniunii.

28. Pentru a proteja, a conserva si a ameliora capitalul natural al Uniunii, PAM 7 garanteazd cd, pand in 2020:

(a) declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice, inclusiv a polenizdrii, vor fi stopate, iar ecosistemele
si serviciile lor vor fi mentinute si cel putin 15 % din ecosistemele degradate vor fi fost reficute;

(b) impactul presiunilor asupra apelor de tranzitie, costiere si dulci (inclusiv a apelor de suprafatd si subterane) va fi
redus semnificativ pentru a realiza, a mentine sau a creste starea bund a acestora, astfel cum este definitd in
Directiva-cadru privind apa;

(c) impactul presiunilor asupra apelor marine va fi redus pentru a realiza sau a mentine starea ecologici bund, in
conformitate cu Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin, iar zonele de coastd sunt gestionate
sustenabil;

(d) poluarea atmosfericd si impactul siu asupra ecosistemelor si biodiversitatii vor fi reduse, cu obiectivul pe termen
lung de a nu se depdsi cantitatile si nivelurile critice;

(e) terenurile vor fi gestionate in mod sustenabil in Uniune, solul va fi protejat in mod adecvat, iar refacerea
siturilor contaminate va fi in plind desfisurare;

(f) ciclul nutrientilor (azot si fosfor) va fi gestionat in mod mai sustenabil si mai eficient din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor;

©

gestionarea padurilor este sustenabild, iar padurile, biodiversitatea din acestea si serviciile pe care acestea le
furnizeazd vor fi protejate si, pe cat posibil, imbundtitite, iar rezilienta padurilor la schimbdrile climatice,
incendii, furtuni, ddundtori si boli va fi amelioratd.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) sd fie acceleratd, fard intdrziere, punerea in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea, in vederea inde-
plinirii obiectivelor acesteia;

(ii

=

sd fie implementat integral Planul de salvgardare a resurselor de apa ale Europei (1), tinindu-se seama in mod
corespunzitor de circumstantele specifice din statele membre si asigurandu-se faptul ci obiectivele privind
calitatea apei sunt sprijinite in mod corespunzdtor prin mdsuri politice bazate pe surs;

(ili) sd se intensifice rapid eforturile, inter alia, pentru a se garanta cd se obtin stocuri de pesti sdndtoase, in
conformitate cu politica comund in domeniul pescuitului, cu Directiva-cadru privind strategia pentru
mediul marin §i cu obligatiile internationale; s se combatd poluarea si sd se stabileascd un obiectiv cantitativ
principal de reducere la nivelul intregii Uniuni a deseurilor marine sprijinit de masuri bazate pe sursa si tinand
seama de strategiile pentru mediul marin stabilite de statele membre; sd se finalizeze reteaua Natura 2000 de
zone marine protejate §i sd se asigure cd zonele de coastd sunt gestionate sustenabil;

(iv) sd se adopte de comun acord si si se pund in aplicare o strategie UE pentru adaptarea la schimbdrile
climatice (?), inclusiv si se integreze aspecte legate de adaptarea la schimbdrile climatice in principalele
initiative si sectoare ale Uniunii;

=

sd se intensifice eforturile in vederea realizdrii deplinei conformitdti cu legislatia Uniunii in domeniul calitatii
aerului si sd se defineascd obiectivele si actiunile strategice pentru perioada de dupa 2020;

(vi) sd se intensifice eforturile de reducere a eroziunii solului si de crestere a materiei organice din sol, eforturile de
refacere a siturilor contaminate si de imbundtdtire a integrrii aspectelor legate de exploatarea terenurilor intr-
un proces decizional coordonat, care si implice toate nivelurile relevante ale autorititilor publice, iar aceste
eforturi si fie sprijinite prin adoptarea unor obiective referitoare la sol si la terenuri ca resursd si a unor

obiective in materie de amenajare a terenurilor;

(vii) sd se ia mdsuri suplimentare pentru reducerea emisiilor de azot si de fosfor, inclusiv a celor cauzate de tratarea
apelor uzate urbane si industriale si de utilizarea ingrasdmintelor, inter alia, printr-un control mai bun la sursd
si recuperarea deseurilor de fosfor;

=

(viii) sd se elaboreze si sd se pund in aplicare o strategie reinnoitd a Uniunii privind pddurile, care sd abordeze
numeroasele exigente si beneficii legate de paduri si sd contribuie la adoptarea unei aborddri mai strategice in

ceea ce priveste protectia si valorificarea pddurilor, inclusiv prin gestionarea sustenabild a padurilor;

() COM(2012) 673.

() COM(2013) 216.
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(ix) imbundtatirea furnizarii de informatii publice de citre Uniune, a actiunilor de sensibilizare si a educatiei in
ceea ce priveste politica de mediu.

Obiectivul prioritar nr. 2: trecerea Uniunii la 0o economie verde si competitivd cu emisii reduse de dioxid de
carbon si eficientd din punctul de vedere al utilizirii resurselor

29.

Strategia Europa 2020 urmdireste si promoveze cresterea sustenabild prin dezvoltarea unei economii cu emisii
reduse de carbon care sd fie mai competitivd si In cadrul cireia resursele si fie utilizate sustenabil. Initiativa sa
emblematicd ,O Europd eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor” are ca scop sd sprijine trecerea la o
economie care si fie eficientd prin modul de utilizare a tuturor resurselor, si decupleze in mod absolut cresterea
economicd de consumul de resurse si energie si de impacturile sale asupra mediului, si reducd emisiile de GES, si
creascd competitivitatea prin eficientd §i inovare §i si promoveze o mai mare securitate energeticd si a resurselor,
inclusiv printr-o utilizare mai redusd a resurselor per ansamblu. Foaia de parcurs citre o Europd eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor §i Foaia de parcurs pentru trecerea la o economie competitivd cu emisii
reduse de dioxid de carbon (') sunt elemente esentiale ale initiativei emblematice, care stabilesc cadrul pentru actiuni
viitoare care sd ducd la atingerea obiectivelor respective si ar trebui si fie sprijinite de schimbul de cele mai bune
practici intre statele membre. In plus, un parteneriat intre Uniune, statele sale membre si industrie, in cadrul politicii
industriale integrate a Uniunii, va oferi un mijloc pentru cresterea investitiilor si a inovrii in ceea ce priveste sase
piete emergente legate de economia verde (?).

30. Inovarea in scopul eficientizarii utilizarii resurselor este necesard in toate sectoarele economice pentru a imbunatiti

31.

competitivitatea in contextul pregurilor tot mai mari ale resurselor, al insuficientei acestora, al constrangerilor legate
de furnizarea materiilor prime si al dependentei de importuri. Sectorul intreprinderilor este principalul factor
determinant al inovdrii, inclusiv al ecoinovirii. Cu toate acestea, pietele singure nu vor genera rezultatele dorite,
iar pentru a imbundtdti performanta lor de mediu, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM) au nevoie de
asistentd specificd pentru a asimila noile tehnologii, inclusiv prin intermediul parteneriatelor de cercetare si inovare
in domeniul deseurilor (}). Sunt necesare actiuni la nivel de guverne, la nivelul Uniunii si al statelor membre pentru
a crea conditiile-cadru juridice adecvate pentru investitii si ecoinovare, prin stimularea dezvoltdrii unor intreprinderi
sustenabile sau a unor solutii tehnice la provocdrile de mediu si prin promovarea unor modele sustenabile de
utilizare a resurselor (*).

Aceastd cerintd esentiald pentru a face fatd provocidrilor de mediu aduce, de asemenea, beneficii socioeconomice
substantiale si poate stimula competitivitatea. Cresterea potentiald a numdrului locurilor de munci determinatd de
trecerea la o economie sigurd si durabild cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul de vedere al
utilizdrii resurselor este esentiald pentru atingerea obiectivelor privind ocuparea fortei de muncd stabilite de strategia
Europa 2020 (°). Ocuparea fortei de munci in sectorul tehnologiilor si al serviciilor de mediu din Uniune a crescut
cu 3% pe an in ultimii ani (°). Valoarea pietei mondiale a industriilor verzi este estimatd la cel putin un bilion
EUR () si se prevede cd aproape se va dubla in urmdtorii 10 ani. Societitile europene au deja un avans la nivel
mondial in ceea ce priveste reciclarea si eficienta energeticd si trebuie incurajate pentru a beneficia de pe urma
acestei cresteri a cererii mondiale, fiind sprijinite de Planul de actiune privind ecoinovarea (%). De exemplu, se
preconizeazd ci numai sectorul european al energiei din surse regenerabile va genera peste 400 000 de noi
locuri de muncd pand in 2020 (°). O bioeconomie durabild poate contribui, de asemenea, la o crestere inteligentd
si verde in Europa i, in acelasi timp va beneficia de imbunititirea eficientei utilizdrii resurselor.

32. Punerea in aplicare integrald a pachetului climd si energie al Uniunii este esentiald pentru parcurgerea etapelor

==

=

==

(10

identificate pentru 2020 si pentru crearea unei economii competitive, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care si
fie sigurd si sustenabild, pand in 2050. Desi Uniunea este in prezent pe cale de a reduce emisiile interne de GES cu
20 % sub nivelurile din 1990 pand in 2020, atingerea obiectivului de 20 % in materie de eficientd energeticd va
necesita imbundtdtiri mult mai rapide ale eficientei si o schimbare a comportamentului. Se preconizeazi ci Directiva
privind eficienta energeticd (%) va avea o contributie semnificativd in acest sens, si aceasta ar putea fi completatd
prin stabilirea unor cerinte de eficientd privind consumul de energie al tuturor produselor care intrd pe piata
Uniunii. O evaluare cuprinzitoare a disponibilitdtii biomasei sustenabile este importantd si in contextul cresterii
tot mai mari a cererii de energie si al dezbaterilor actuale cu privire la conflictul legat de exploatarea terenurilor
pentru hrand si exploatarea terenurilor pentru bioenergie. De asemenea, este esential sd se asigure faptul cd biomasa,
in toate formele sale, este produsd si utilizatd sustenabil si eficient pe intreaga duratd a ciclului de viatd, astfel incat
sd se reducd la minimum sau si se evite impactul negativ asupra mediului si climei, tinindu-se seama in mod
corespunzitor de contextul economic al diferitelor utilizdri ale biomasei ca resursd. Acest lucru ar contribui la
crearea unei economii cu emisii reduse de dioxid de carbon.

COM(2011) 112.

COM(2012) 582, intitulatd ,O industrie europeand mai puternicd pentru cresterea si redresarea economiei”.

Principiul IX din cadrul ,Small Business Act” pentru Europa propune actiuni pentru ajutarea IMM-urilor sd transforme provocirile in
materie de mediu in oportunitdti [COM(2008) 394].

,Fostering Innovation for Green Growth” (,incurajarea inovarii in vederea unei cresteri ecologice”’) (OCDE 2011) si ,The Eco-Innovation
Gap: An economic opportunity for business” (,Decalajul privind ecoinovarea: o oportunitate economicd pentru intreprinderi’)
(EIO 2012).

COM(2012) 173.

In sectorul ecoindustrial al UE lucrau aproximativ 2,7 milioane de persoane in 2008, iar in 2012 este posibil ca aceastd cifrd si se
ridice la 3,4 milioane (Ecorys, 2012).

,The number of Jobs dependent on the Environment and Resource Efficiency improvements” (,Numdrul de locuri de muncd care
depind de imbunitdtirea conditiilor de mediu si a eficientei din punctul de vedere al utilizarii resurselor”) (ECORYS 2012).
COM(2011) 899.

,The impact of renewable energy policy on economic growth and employment in the EU” (,Impactul politicii in domeniul energiei din
surse regenerabile asupra cresterii economice si a ocupdrii fortei de munca in UE”) (Employ-RES 2009).

Directiva 2012/27|UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetici, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315, 14.11.2012, p. 1).
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33. Va fi necesar ca toate sectoarele economice si contribuie la reducerea emisiilor de GES pentru ca Uniunea si poatd
contribui in mod echitabil la eforturile globale. Uniunea trebuie sd convind asupra urmdtoarelor etape ale cadrului
sdu privind clima si energia dupd 2020, pentru a se pregiti in vederea negocierilor internationale cu privire la un
nou acord obligatoriu din punct de vedere juridic, dar si pentru a furniza statelor membre, industriei si altor
sectoare un cadru si obiective clare, cu caracter juridic obligatoriu, pentru realizarea investitiilor necesare pe termen
mediu si lung in reducerea emisiilor, eficienta energeticd si energiile regenerabile. Prin urmare, Uniunea trebuie si
examineze optiunile de politicd posibile pentru realizarea trecerii la 0 economie cu emisii reduse de carbon intr-o
manierd treptatd si rentabild, tinind seama de etapele orientative stabilite in Foaia de parcurs pentru o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon panid in 2050, care ar trebui sd stea la baza lucrdrilor viitoare. Cartea verde
privind un cadru pentru 2030 pentru politici in domeniul climei si al energiei (') reprezintd un pas important in
acest sens. Foaia de parcurs privind energia pentru 2050 si Cartea albd privind politica in domeniul transporturilor
trebuie sd aibd la bazd cadre de politicd mai solide. In plus, statele membre trebuie s elaboreze si si pund in
aplicare strategii de dezvoltare pe termen lung rentabile, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care s vizeze
atingerea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor de GES cu 80-95 % pana la mijlocul secolului fatd de nivelurile
din 1990, in cadrul efortului global de limitare a cresterii medii a temperaturii la sub 2 °C fatd de nivelurile
preindustriale si in contextul reducerilor necesare in tdrile dezvoltate luate in considerare ca grup, in conformitate
cu datele furnizate de Comisia interguvernamentald privind schimbdrile climatice (IPCC). Sistemul Uniunii de
comercializare a certificatelor de emisii va rdmane un pilon central al politicii Uniunii in domeniul climei si
dupd 2020 si ar trebui sd fie reformat din punct de vedere structural pentru a stimula investitiile care urmaresc
reducerea emisiilor de dioxid de carbon. in concordanti cu angajamentele internationale, Uniunea, alituri de alte
parti la Conventia cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice (CCONUSC), ar trebui si
sprijine tarile in curs de dezvoltare in eforturile lor de a atenua schimbdrile climatice prin consolidarea capacititilor,
sprijin financiar si transferul de tehnologii.

34. Adoptarea de citre industrie a ,celor mai bune tehnici disponibile” in temeiul Directivei privind emisiile indus-
triale (%) va duce la ameliorarea modelelor de utilizare a resurselor si la reducerea emisiilor pentru peste 50 000 de
instalatii industriale majore din Uniune, contribuind astfel semnificativ la stimularea dezvoltdrii de tehnici inova-
toare, la ecologizarea economiei si la reducerea costurilor aferente sectorului pe termen lung. Aceastd dezvoltare
poate fi incurajatd in plus prin implementarea sistemelor de management de mediu, precum EMAS (%), de citre
industrie.

35. Anumite instrumente de politicd existente privind productia si consumul au un domeniu de aplicare limitat. Este
nevoie de un cadru care s trimitd semnalele adecvate producitorilor si consumatorilor pentru a promova eficienta
utilizarii resurselor si economia circulard. Se vor lua mdsuri pentru a se imbundtiti si mai mult performanta de
mediu a bunurilor si serviciilor de pe piata Uniunii pe durata intregului lor ciclu de viatd, inclusiv masuri de crestere
a ofertei de produse si de servicii sustenabile din punctul de vedere al mediului si de stimulare a unei schimbari de
directie semnificative in ceea ce priveste cererea consumatorilor pentru aceste produse. Acest lucru se va realiza prin
utilizarea unei combinatii echilibrate de stimulente pentru consumatori si pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri,
instrumente bazate pe piatd si reglementdri vizdnd reducerea impacturilor asupra mediului ale operatiunilor si
produselor acestora. Cu ajutorul etichetdrii clare si coerente, consumatorii ar trebui si primeascd informatii
precise, usor de inteles si fiabile cu privire la produsele pe care le achizitioneazd, inclusiv cu privire la afirmatiile
legate de mediu. Ambalajele ar trebui optimizate pentru a reduce la minimum impactul asupra mediului, iar
modelele de afaceri eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, precum sistemele de servicii pentru
produse, inclusiv leasingul de produse, ar trebui sd fie, de asemenea, sprijinite. Legislatia in vigoare in domeniul
produselor, cum sunt Directiva privind proiectarea ecologicd si Directiva privind eticheta energeticd (*) si Regula-
mentul privind eticheta ecologici (°), va fi revizuitd in vederea imbunatitirii performantei de mediu si a eficientei
energetice a produselor pe durata intregului lor ciclu de viatd si a abordarii dispozitiilor existente prin intermediul
unei politici §i al unui cadru legislativ mai coerente pentru productia si consumul sustenabile din Uniune (¢). Acest
cadru sprijinit de indicatori privind ciclul de viatd ar trebui si abordeze fragmentarea si limitdrile domeniului de
aplicare ale acquis-ului privind consumul si productia durabile (CPD) si ar identifica si, dupi caz, ar elimina lacunele
la nivel de politica, stimulente si legislatie pentru a asigura existenta unor cerinte minime privind performanta de
mediu a produselor si a serviciilor.

36. Intrucat 80 % dintre toate consecintele asupra mediului ale unui produs pe parcursul ciclului siu de viatd isi au
originea in etapa de proiectare a acestuia, cadrul de politici al Uniunii ar trebui sd garanteze ci produsele prioritare
introduse pe piata Uniunii sunt proiectate in mod ecologic, in vederea optimizarii eficientei utilizarii resurselor si a
materialelor. Aceasta ar trebui sd includd abordarea, inter alia, a unor aspecte precum durabilitatea produsului,
posibilitatea de reparare, reutilizare si reciclare, continutul reciclat si durata de utilizare a produsului. Produsele

) COM(2013) 169.
)

Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) (JO L 334, 17.12.2010, p. 17).

) Regulamentul (CE) nr. 1221/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind participarea voluntara a
organizatiilor la un sistem comunitar de management de mediu i audit (EMAS) (JO L 342, 22.12.2009, p. 1).

) Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru stabilirea
cerintelor in materie de proiectare ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic (JO L 285, 31.10.2009, p. 10) si Directiva
2010/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind indicarea, prin etichetare i informatii standard despre
produs, a consumului de energie si de alte resurse al produselor cu impact energetic (JO L 153, 18.6.2010, p. 1).

) Regulamentul (CE) nr. 66/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind eticheta UE ecologicd
(JO L 27, 30.1.2010, p. 1).

) Legislatia in domeniul proiectdrii ecologice, al etichetei energetice, al etichetei ecologice, al EMAS si al practicilor comerciale neloiale
urmeazd sa fie revizuitd inainte de 2015.
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ar trebui si fie procurate in mod durabil si proiectate astfel incat sd poatd fi reutilizate si reciclate. Aceste ceringe vor
trebui sd poatd fi implementate si aplicate. Se vor intensifica, la nivelul Uniunii si la nivel national, eforturile de
eliminare a barierelor din calea ecoinovirii () si de valorificare a intregului potential al industriilor verzi ale Europei,
generandu-se astfel beneficii pentru crearea de locuri de muncd si crestere verde.

37. In vederea instituirii unui cadru de masuri vizand imbundtitirea aspectelor legate de utilizarea eficientd a resurselor

altele decat cele privind emisiile de GES si energia, vor fi stabilite obiective privind reducerea impactului global al
consumului asupra mediului, in special in sectorul alimentar, in cel al locuintelor si in cel al mobilitatii (3). Luate
impreund, aceste sectoare sunt responsabile de aproape 80 % dintre impacturile consumului asupra mediului. In
acest sens, ar trebui sd se tind seama si de indicatorii si obiectivele in ceea ce priveste amprentele terenurilor, apei,
materiilor prime si carbonului, precum si de rolul lor in cadrul semestrului european. Cu ocazia Rio+20 s-a
recunoscut necesitatea de a reduce semnificativ pierderile si deseurile alimentare generate in urma recoltdrii sau
de altd naturd de-a lungul intregului lant de aprovizionare cu alimente. Comisia ar trebui si prezinte o strategie
cuprinzdtoare privind combaterea deseurilor alimentare inutile si s conlucreze cu statele membre in vederea
combaterii generdrii excesive de deseuri alimentare. Dupd caz, in acest sens, ar putea fi utile masurile de crestere
a compostdrii si a digestiei anaerobe a deseurilor alimentare.

38. Pe langd cerintele obligatorii in materie de achizitii publice verzi pentru anumite categorii de produse (?), majoritatea

statelor membre au adoptat planuri de actiune voluntare si multe dintre ele si-au stabilit obiective cu privire la
anumite grupuri de produse. Cu toate acestea, autorititile publice de la toate nivelurile dispun de o marjd de
manevrd considerabild pentru a-si reduce si mai mult impactul asupra mediului prin deciziile lor in materie de
achizitii. Statele membre si regiunile ar trebui si ia mdsuri suplimentare pentru a atinge obiectivul de aplicare a
cerintelor in materie de achizitii publice verzi in cel putin 50 % dintre licitatiile publice. Comisia va evalua
posibilitatea de a propune acte legislative sectoriale specifice pentru a stabili cerinte obligatorii in materie de
achizitii publice verzi si pentru alte categorii de produse si domeniul de aplicare al monitorizdrii periodice a
progreselor statelor membre pe baza unor date adecvate furnizate de statele membre, tinind seama, totodatd, de
necesitatea de a reduce la minimum nivelul sarcinii administrative. Ar trebui sd se instituie retele de achizitori
ecologici voluntari.

39. De asemenea, prevenirea si gestionarea deseurilor in Uniune mai poate fi incd mult imbundtatitd pentru a utiliza mai

bine resursele, a deschide noi piete, a crea noi locuri de munci si a reduce dependenta de importurile de materii
prime, reducand totodati impactul asupra mediului (¥). In fiecare an, in Uniune se produc 2,7 miliarde de tone de
deseuri, dintre care 98 de milioane de tone (4 %) sunt deseuri periculoase. In 2011, media cantititii de deseuri
municipale generate pe cap de locuitor a fost de 503 kg la nivelul Uniunii, variind intre 298 si 718 kg la nivelul
statelor membre individuale. in medie, numai 40 % dintre deseurile solide sunt pregitite pentru reutilizare sau
reciclare, in timp ce, in unele dintre statele membre, sunt reciclate peste 70 % dintre deseuri, ceea ce demonstreazi
modul in care deseurile ar putea fi utilizate ca una dintre resursele principale ale Uniunii. In acelasi timp, multe state
membre trimit la depozitele de deseuri peste 75 % din deseurile lor municipale (%).

40. Transformarea deseurilor intr-o resursi, asa cum se solicitd in Foaia de parcurs privind utilizarea eficientd a

"
e

resurselor in Europa, necesitd punerea in aplicare integrald si armonizata a legislatiei Uniunii in domeniul deseurilor
in intreaga Uniune, pe baza ierarhiei deseurilor si vizdnd diferite tipuri de deseuri(°). Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru reducerea cantititii de deseuri generate pe cap de locuitor si a generdrii de deseuri in
termeni absoluti. De asemenea, pentru a realiza obiectivele legate de eficienta utilizdrii resurselor, sunt necesare
limitarea valorificirii energetice la materialele nereciclabile (7), eliminarea treptatd a depozitdrii deseurilor care pot fi
reciclate sau valorificate (%), asigurarea calitdtii ridicate a recicldrii, astfel incat utilizarea materialului reciclat si nu
aibd un impact negativ asupra mediului sau asupra sindtdtii umane si dezvoltarea de piete pentru materiile prime
secundare. Deseurile periculoase vor trebui gestionate astfel incit si se reducd la minimum efectele negative
semnificative asupra sdndtdtii umane i asupra mediului, dupd cum s-a convenit la Rio+20. Pentru a realiza acest
obiectiv, ar trebui ca instrumentele bazate pe piatd si orice alte masuri care favorizeazd prevenirea, reciclarea si
reutilizarea sd fie aplicate mai sistematic in intreaga Uniune, inclusiv sub forma cresterii responsabilititii produca-
torilor si a sprijinirii dezvoltdrii ciclurilor de materiale netoxice. Obstacolele cu care se confruntd activititile de
reciclare pe piata internd a Uniunii ar trebui eliminate, iar obiectivele existente in ceea ce priveste reutilizarea,
reciclarea, valorificarea si depozitarea deseurilor ar trebui reexaminate pentru a se putea trece la o economie
,circulard” bazatd pe ciclul de viatd, in care utilizarea succesivd a resurselor si a deseurilor reziduale ajunge
aproape la zero.

COM(2011) 899.

Productia anuald de deseuri alimentare din Uniune se ridicd la aproximativ 89 de milioane de tone, ceea ce reprezintd 179 kg pe cap de
locuitor (BIO Intelligence Service 2010). Impacturile combinate ale sectorului locuintelor si ale infrastructurii reprezintd aproximativ
15-30 % din totalul presiunilor asupra mediului legate de consum din Europa si o contributie anuald de aproximativ 2,5 tone de
echivalent CO, pe cap de locuitor [SEC(2011) 1067].

Regulamentul (CE) nr. 106/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind un program comunitar de
etichetare referitoare la eficienta energeticd a echipamentelor de birou (JO L 39, 13.2.2008, p. 1); Directiva 2009/33/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
vedere energetic (JO L 120, 15.5.2009, p. 5) si Directiva privind eficienta energetica.

De exemplu, punerea in aplicare integrald a legislatiei Uniunii in domeniul deseurilor ar determina realizarea unor economii de 72 de
miliarde EUR pe an, ar spori cifra de afaceri anuald a sectorului gestiondrii si reciclarii deseurilor din Uniune cu 42 de miliarde EUR si
ar duce la crearea a 400 000 de locuri de muncd pand in 2020.

Eurostat Stat 13/33 Deseuri municipale 2011.

Directiva 2008/98/CE.

Reciclarea” este definitd la articolul 3 punctul 17 din Directiva 2008/98/CE ca ,orice operatiune de valorificare prin care deseurile sunt
transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energeticd si conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil
sau pentru operatiunile de umplere;”.

,Valorificarea” este definitd la articolul 3 punctul 15 din Directiva 2008/98/CE ca ,orice operatiune care are drept rezultat principal
faptul ¢ deseurile servesc unui scop util prin inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop, sau faptul ci

”

deseurile sunt pregitite pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in economie in general. [...];".
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41.

42.

43.

Utilizarea eficientd a resurselor in sectorul apei va fi, de asemenea, tratati ca prioritate pentru a se contribui la
realizarea stdrii bune a apelor. Desi secetele si deficitul de apd afecteazd tot mai multe parti ale Europei, se estimeazd
cd 20-40 % din resursele hidrologice disponibile ale Europei continud si fie irosite, de exemplu, prin scurgerile din
sistemul de distributie sau prin utilizarea neadecvati a tehnologiilor de utilizare eficientd a apei. In conformitate cu
modelizarea existentd, existd inca foarte multe posibilitati de eficientizare a utilizdrii apei in Uniune. In plus, se
preconizeazd cd cererea tot mai mare §i impacturile schimbdrilor climatice vor spori considerabil presiunea asupra
resurselor hidrologice ale Europei. In acest context, Uniunea si statele sale membre ar trebui si ia misuri pentru a
garanta ¢ cetdfenii au acces la apd curatd si ci, pand in 2020, operatiunile de captare a apei vor respecta limitele
resurselor hidrologice regenerabile disponibile cu scopul de a mentine, realiza sau imbundtati starea bund a apelor in
conformitate cu Directiva-cadru privind apa, inclusiv eficientizand utilizarea apei prin recurgerea la mecanisme de
piatd precum stabilirea unor preturi care sd reflecte adevdrata valoare a apei, precum si la alte instrumente precum
educatia si sensibilizarea publicului ('). Avand in vedere cd sunt cei mai mari consumatori, sectoare cum ar fi cel al
productiei de energie si cel agricol ar trebui si fie incurajate sd stabileascd prioritdti pentru a utiliza in modul cel mai
eficient posibil rezervele de apd. Progresul va fi facilitat de demonstrarea si punerea in aplicare acceleratd a unor
sisteme tehnologice inovatoare si a unor modele de afaceri bazate pe planul strategic de implementare a partene-
riatului european pentru inovare in domeniul apei.

Un cadru de politicd previzibil pe termen lung in toate aceste domenii va contribui la stimularea nivelului
investitiilor si al masurilor necesare pentru dezvoltarea deplind a unor piete pentru tehnologii verzi si pentru
promovarea unor solutii sustenabile pentru intreprinderi. Indicatorii si obiectivele, proveniti in urma colectarii
unor date solide, privind utilizarea eficientd a resurselor, ar oferi factorilor de decizie din sectorul public si
privat orientdrile necesare in vederea transformdrii economiei. Odatd conveniti la nivelul Uniunii, astfel de indicatori
si obiective vor deveni parte integrantd a PAM 7. Metodologiile de masurare a eficientei utilizarii resurselor de apd,
terenuri, materiale si carbon ar trebui dezvoltate pand in 2015 pentru a contribui la acest proces.

in scopul trecerii Uniunii la o economie verde si competitivi cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor, PAM 7 garanteazd ci pand in 2020:

(a) Uniunea isi va fi atins obiectivele in materie de climi si energie pentru 2020 si se va ocupa de reducerea
emisiilor de GES cu 80-95 % pand in 2050 fatd de nivelurile din 1990, ca parte a efortului global de limitare a
cresterii medii a temperaturii la sub 2 °C fatd de nivelurile preindustriale, un acord asupra unui cadru privind
clima si energia pand in 2030 fiind o etapd esentiald in acest proces;

—
o
=

impactul global asupra mediului al tuturor sectoarelor economiei Uniunii va fi redus semnificativ, iar eficienta
utilizdrii resurselor va creste, fiind disponibile metodologii de masurare si evaluare. Existd stimulente de piata si
stimulente la nivelul politicilor care incurajeazi investitiile de afaceri in eficienta utilizdrii resurselor, in timp ce
cresterea verde este stimulatd prin intermediul mésurilor de sprijinire a inovarii;

(c) schimbdrile structurale din cadrul productiei, al tehnologiei si al inovdrii, precum §i modelele de consum si
stilurile de viagd vor reduce impactul global al productiei si consumului asupra mediului, in special in sectorul
alimentar, in cel al locuingelor si in cel al mobilitatii;

c

deseurile vor fi gestionate in conditii de sigurantd si in asa fel incat sd nu aibd un impact negativ asupra sanataii
si a mediului, generarea absolutd de deseuri si generarea de deseuri pe cap de locuitor vor scidea, depozitarea va
fi limitatd la reziduuri (materialele care nu pot fi reciclate sau valorificate), avand in vedere améndrile previzute
la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deseuri (), iar valorificarea energeticd va fi limitatd
la materialele nereciclabile, avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile (3).

(e) stresul hidric din Uniune va fi prevenit sau redus semnificativ.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) sd se pund in aplicare integral pachetul climd si energie si s se convind fard intarziere asupra cadrului strategic
al Uniunii in domeniul climei si al energiei pentru 2030, tindndu-se seama in mod corespunzitor de cel mai
recent raport de evaluare al IPCC, de etapele stabilite in Foaia de parcurs pentru o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon, precum si de evolutiile din cadrul CCONUSC si al altor procese in domeniu;

(i) si se generalizeze aplicarea ,celor mai bune tehnici disponibile” in contextul Directivei privind emisiile
industriale si si se intensifice eforturile de promovare a adoptdrii tehnologiilor, proceselor si serviciilor
inovatoare emergente;

() COM(2012) 673.
(3) Directiva 1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseuri (JO L 182, 16.7.1999, p. 1).
(%) Directiva 2008/98/CE.
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(i) sd se impulsioneze, in sectorul public si in cel privat, eforturile de cercetare §i inovare necesare pentru

(iv

=

(vi

(vii

(vii

(ix

)

)

dezvoltarea §i punerea in aplicare a sistemelor tehnologice si a modelelor de afaceri inovatoare care vor
accelera tranzitia citre o economie sigurd si durabild, cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din
punctul de vedere al utilizdrii resurselor si vor reduce costurile aferente acestei tranzitii. Si se dezvolte in
continuare abordarea stabilitd in Planul de actiune privind ecoinovarea, sd se identifice prioritdtile pentru
inovarea progresivd, precum si schimbdrile la nivelul sistemului, si se promoveze cresterea cotei de piatd a
tehnologiilor verzi in Uniune §i cresterea competitivitatii industriei ecologice europene. Si se stabileascd
indicatori si obiective realiste si realizabile privind utilizarea eficientd a resurselor;

sd se dezvolte, pand in 2015, metodologii de misurare si evaluare a eficientei din punctul de vedere al utilizarii
resurselor a terenurilor, carbonului, apei si materiilor prime si si se evalueze eficacitatea introducerii unui
indicator si a unui obiectiv principale in cadrul semestrului european;

sd se stabileascd un cadru mai coerent pentru productia si consumul sustenabile, care sd includd, dupd caz,
consolidarea instrumentelor existente intr-un cadru juridic coerent; sd se revizuiascd legislatia in domeniul
produselor in vederea imbunatatirii performantei de mediu a acestor produse si a utilizrii eficiente a resurselor
pentru producerea lor, pe durata intregului lor ciclu de viatd; si se stimuleze cererea consumatorilor pentru
produsele si serviciile durabile din punctul de vedere al mediului prin intermediul unor politici care
promoveazd cresterea disponibilitdtii, a functionalitdtii si a atractivitdtii acestora; sd se elaboreze indicatori
si sd se stabileascd obiective realiste si realizabile privind reducerea impactului global al consumului;

sd se claboreze programe de formare pentru meseriile legate de economia verde;

sd se sporeascd eforturile pentru atingerea obiectivelor existente si pentru revizuirea modalititilor de realizare a
achizitiilor publice verzi, inclusiv extinzdnd domeniul de aplicare al acestora pentru a le spori eficienta. Si se
instituie o retea de achizitori ecologici voluntari pentru intreprinderile din Uniune;

sd se pund in aplicare integral legislatia Uniunii in domeniul deseurilor. Punerea in aplicare respectiva include
aplicarea ierarhiei deseurilor in conformitate cu Directiva-cadru privind deseurile si utilizarea eficace a instru-
mentelor si masurilor bazate pe piatd si a altor masuri pentru a se asigura cd: (1) depozitarea deseurilor este
limitat la deseurile reziduale (care nu pot fi reciclate sau recuperate), avand in vedere amandrile prevazute la
articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deseuri; (2) valorificarea energetici este limitatd la
materiale nereciclabile, avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deseurile; (3)
deseurile reciclate sunt utilizate ca sursd majord si fiabild de materii prime pentru Uniune, prin dezvoltarea
ciclurilor de materiale netoxice; (4) deseurile periculoase sunt gestionate in conditii de sigurantd si generarea
lor este redusd; (5) transporturile ilegale de deseuri sunt eradicate, pe fondul unei monitorizari foarte stricte; i
(6) deseurile provenite din alimente sunt reduse; sd se revizuiascd legislatia in vigoare in domeniul produselor
si deseurilor, inclusiv s3 se realizeze o revizuire a obiectivelor principale ale directivelor-cheie privind deseurile,
in functie de Foaia de parcurs privind utilizarea eficientd a resurselor in Europa, in vederea tranzitiei spre o
economie circulard si si se elimine obstacolele de pe piata internd care impiedicd desfasurarea activitatilor de
reciclare ecologicd. Sunt necesare campanii de informare a publicului cu scopul de a-l sensibiliza si a-1 ajuta s3
inteleagd politica in domeniul deseurilor, stimuland schimbarea comportamentului in acest sens;

sd se eficientizeze utilizarea apei prin stabilirea de obiective la nivel de bazin hidrografic si prin monitorizarea
lor pe baza unei metodologii comune privind obiectivele de eficientd a utilizdrii apei care urmeazd a fi
dezvoltatd in cadrul procesului strategiei comune de punere in aplicare si prin utilizarea unor mecanisme
de piatd precum fixarea preturilor la apd, astfel cum se prevede la articolul 9 din Directiva-cadru privind apa,
precum si, dupd caz, prin intermediul altor masuri de piatd. Sd se dezvolte strategii de gestionare a utilizdrii
apelor reziduale tratate.

Obiectivul prioritar nr. 3: Protejarea cetdtenilor Uniunii impotriva presiunilor legate de mediu si impotriva
riscurilor la adresa sindtitii si a bunistarii

44. Legislatia Uniunii in domeniul mediului a adus beneficii importante pentru sinitatea si bunastarea cetitenilor. Cu
toate acestea, poluarea apei, poluarea atmosferica si substantele chimice riman unele dintre principalele preocupari
de mediu ale publicului larg din Uniune (!). Organizatia Mondiald a Sanititii (OMS) estimeazad cd factorii care
afecteazd mediul sunt responsabili pentru 15-20 % dintre decesele inregistrate in 53 de tari europene (?). Potrivit
OCDE, poluarea atmosfericd din mediul urban va deveni principala cauzd a mortalititii la nivel mondial pana in
2050.

45.

O parte importantd a populatiei Uniunii continud si fie expusd la niveluri de poluare atmosferica, inclusiv la
poluarea aerului interior, ce depdsesc standardele recomandate ale OMS (}). De exemplu, termoficarea locald pe
bazd de cirbune si motoarele cu combustie si instalatiile reprezintd o sursi importantd de hidrocarburi aromatice
policiclice mutagene si cancerigene (HAP) si de emisii periculoase de pulberi in suspensie (PM 10, PM 2,5 si PM 1).
Este necesar sd se ia masuri mai ales in zonele in care oamenii, grupurile sociale deosebit de sensibile sau vulnerabile

(") Eurobarometru special 365 (2011).

() SOER 2010.
() SOER 2010.
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si ecosistemele sunt expuse unor niveluri ridicate de poluanti, cum ar fi in orase. Pentru a asigura un mediu sandtos
pentru toti, mdsurile la nivel local ar trebui completate cu politici adecvate atit la nivel national, cat si la nivelul
Uniunii.

46. Accesul la api de calitate satisficitoare rimane problematic in mai multe zone rurale din Uniune. Cu toate acestea,
asigurarea bunei calitdti a apelor de scildat din Europa este beneficd atdt pentru sinitatea umand, cat si pentru
sectorul turismului din Uniune. Consecintele negative ale inundatiilor i secetelor asupra sindtitii oamenilor si a
activitdtii economice se resimt tot mai frecvent, in parte din cauza modificarii ciclului hidrologic si exploatarii
terenurilor.

47. Faptul cd politica existentd nu este implementatd integral nu permite Uniunii sd atingd standardele adecvate de
calitate a aerului si a apei. Uniunea va actualiza obiectivele in conformitate cu cele mai recente date stiintifice si va
cduta intr-un mod mai activ s asigure sinergii cu alte obiective de politicd in domenii precum schimbdrile climatice,
mobilitatea, transportul, biodiversitatea si mediul marin si terestru. De exemplu, reducerea anumitor poluanti
atmosferici, inclusiv a poluantilor cu efect nociv asupra climei cu ciclu de viatd scurt, poate contribui semnificativ
la atenuarea schimbdrilor climatice. Intensificarea eforturilor in aceastd directie va fi alimentatd de o revizuire
cuprinzitoare a legislatiei Uniunii in domeniul calitdtii acrului si de implementarea Planului pentru salvgardarea
resurselor de apd ale Europei.

48. Eliminarea cauzelor poludrii riméne o prioritate, iar punerea in aplicare a Directivei privind emisiile industriale va
reduce si mai mult emisiile din sectoarele industriale majore. Atingerea obiectivelor stabilite in Foaia de parcurs
pentru un spatiu european unic al transporturilor va determina, la randul siu, o mai mare sustenabilitate a

mobilitifii in Uniune, ceea ce va duce la eliminarea unei surse majore de zgomot si de poluare atmosfericd locald.

49. Potrivit datelor disponibile privind expunerea medie pe termen lung, 65 % dintre europenii care locuiesc in zone
urbane importante sunt expusi la niveluri ridicate de zgomot (), si peste 20 % din acestia sunt expusi unui nivel de
zgomot pe timp de noapte la care apar frecvent consecinte negative asupra sandtatii.

50. Legislatia orizontald in domeniul substantelor chimice [REACH (?) si regulamentul privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea ()], precum si legislatia privind produsele biocide () si produsele de protectie a plantelor (°), oferd o
protectie de bazd pentru sinitatea umand §i pentru mediu, asigurd stabilitate si previzibilitate pentru operatorii
economici si promoveazd adoptarea unor metode de testare evolutive care s nu implice utilizarea animalelor. Cu
toate acestea, persistd incertitudini in ceea ce priveste consecintele depline asupra sindtdtii umane si asupra mediului
cauzate de efectele combinate ale diferitelor substante chimice (amestecuri), nanomateriale, substante chimice care
afecteazd sistemul endocrin (hormonal) (perturbatori endocrini) si substantele chimice care intrd in componenta
produselor. Potrivit cercetdrilor, existd produse chimice care au proprietdti de perturbare a sistemului endocrin,
putand cauza o serie de efecte adverse asupra sdndtdtii si a mediului, inclusiv asupra dezvoltdrii copiilor, posibil
chiar si in cantitdti mici, astfel de efecte determinind luarea de misuri de precautie.

Astfel, este necesard intensificarea eforturilor pentru a garanta cd, pand in 2020, toate substantele relevante care
prezintd motive de ingrijorare deosebitd, inclusiv substantele cu proprietiti de perturbare a sistemului endocrin, sunt
incluse pe lista substantelor candidate REACH. Sunt necesare mdsuri in vederea solutiondrii acestor provocdri, in
special dacd Uniunea doreste sd atingd obiectivul adoptat de comun acord in cadrul Summit-ului mondial privind
dezvoltarea durabild din 2002, reafirmat cu ocazia Rio+20 si considerat ca obiectiv al abordarii strategice a
gestiondrii internationale a substantelor chimice, respectiv sd asigure ,reducerea la minimum a efectelor negative
semnificative” ale substantelor chimice asupra sdndtitii umane si asupra mediului pand in 2020 si sd reactioneze la
problemele si provocirile noi si la cele emergente in mod eficace, eficient, coerent si coordonat.

Uniunea va continua si elaboreze i si implementeze, in intreaga legislatie relevantd a Uniunii, abordari menite sa
solutioneze efectele combindrii substantelor chimice si preocupdrile in materie de sigurantd legate de perturbatorii
endocrini. In special, Uniunea va elabora criterii armonizate bazate pe riscuri pentru identificarea perturbatorilor
endocrini. De asemenea, Uniunea va elabora o abordare cuprinzitoare pentru reducerea la minimum a efectelor
negative ale substantelor periculoase, inclusiv ale substantelor chimice care intrd in componenta produselor.
Siguranta si gestionarea sustenabild a nanomaterialelor §i a materialelor cu proprietiti similare vor fi garantate in
cadrul unei abordiri cuprinzitoare care implicd evaluarea si gestionarea riscurilor, informarea si monitorizarea.
Existd si preocupdri privind eventualele efecte asupra mediului i a sdndtitii umane a materialelor care contin

) »Niveluri ridicate de zgomot” inseamna niveluri de zgomot care depasesc 55 dB Lden si 50 dB Lnight.

) Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a
Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al
Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

) Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).

) Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si
utilizarea produselor biocide (JO L 167, 27.6.2012, p. 1).

%) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a

produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (O L 309, 24.11.2009, p. 1).
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53.

54.

particule care nu intrd in domeniul de aplicare al definitiei nanomaterialelor, dar care au proprietiti similare cu
nanomaterialele. Aceste preocupdri ar trebui examinate in continuare la revizuirea de citre Comisie a definitiei
nanomaterialelor, prevazutd pentru 2014, pe baza cunostintelor acumulate si a evolutiilor stiintifice si tehnologice.
Impreund, toate aceste abordari vor contribui la mérirea bazei de cunostinte si vor oferi un cadru previzibil care va
impulsiona elaborarea unor solutii mai sustenabile.

Intre timp, piata in crestere a bioproduselor, a produselor biochimice si a biomateriilor poate oferi avantaje precum
emisii mai reduse de GES si noi oportunititi de piatd, insd trebuie si se garanteze ci intregul ciclu de viagd al acestor
produse este sustenabil si nu duce la exacerbarea concurentei pentru terenuri si apd sau la cresterea nivelurilor de
emisii.

Schimbdrile climatice vor agrava si mai mult problemele de mediu, cauzind perioade mai lungi de secetd si caniculd,
inundatii, furtuni, incendii forestiere, eroziunea solului si eroziune costierd, precum si forme noi sau mai virulente
de maladii in randul oamenilor, animalelor i plantelor. Ar trebui luate masuri specifice pentru a se garanta cd
Uniunea este pregatitd in mod corespunzdtor sd facd fatd presiunilor si schimbarilor cauzate de schimbdrile
climatice, si pentru a consolida rezilienta de mediu, economicd si societald a acesteia. Intrucat multe sectoare
sunt si vor fi tot mai frecvent supuse efectelor schimbdrilor climatice, este necesar ca aspectele legate de
adaptare si de gestionarea riscurilor de dezastre sd fie integrate si mai mult in politicile Uniunii.

In plus, misurile de crestere a rezilientei ecologice si climatice, precum refacerea ecosistemelor si infrastructura
verde, pot aduce beneficii socioeconomice importante, inclusiv pentru sindtatea publicd. Sinergiile si potentialele
compromisuri intre obiectivele in materie de climd si alte obiective in materie de mediu, cum ar fi calitatea aerului,
trebuie gestionate in mod adecvat. De exemplu, trecerea la combustibili care cu sigurantd genereazd emisii mai
reduse de dioxid de carbon ca reactie la considerentele legate de climd sau de securitatea aproviziondrii ar putea
duce la cresteri considerabile ale pulberilor in suspensie si ale emisiilor periculoase, in special in lipsa unor
tehnologii de atenuare.

Pentru a proteja cetdtenii Uniunii impotriva presiunilor legate de mediu §i impotriva riscurilor pentru sindtate si
bunistare, programul garanteazd cd, pand in 2020:

(a) calitatea aerului exterior in Uniune se va fi imbundtitit semnificativ, apropiindu-se de nivelurile recomandate de
OMS, in timp ce calitatea aerului interior se va fi imbunatitit pe baza orientdrilor relevante ale OMS;

(b) poluarea fonicd din Uniune va scddea semnificativ, apropiindu-se de nivelurile recomandate de OMS;
(¢) cetdtenii din intreaga Uniune vor beneficia de apid potabild si de scdldat la standarde inalte;

(d) efectele combinatiilor de substante chimice si preocupdrile in materic de sigurantd legate de perturbatorii
endocrini vor fi abordate in mod eficient in intreaga legislatie relevantd a Uniunii, iar riscurile pentru mediu
si sdndtate, in special pentru copii, asociate cu utilizarea substantelor periculoase, inclusiv a substantelor chimice
in componenta produselor, vor fi evaluate si reduse la minimum; vor fi identificate masuri pe termen lung in
vederea atingerii obiectivului unui mediu netoxic;

(¢) utilizarea produselor de protectie a plantelor nu va avea efecte negative asupra sdnatatii umane si nici o influenta
inacceptabild asupra mediului; aceste produse vor fi utilizate in mod durabil;

(f) preocupdrile in materie de sigurantd legate de nanomateriale si de materialele cu proprietdti similare vor fi
solutionate in mod eficace in cadrul unei aborddri coerente in legislatie;

(g) se vor inregistra progrese semnificative in privinta adaptdrii la impactul schimbdrilor climatice.
In acest scop, este necesar, in special:

(i) s se implementeze politica Uniunii in domeniul calitdtii aerului, actualizatd in conformitate cu cele mai recente
date stiintifice, precum si dezvoltarea si luarea unor mdsuri de combatere a cauzelor poludrii atmosferice,
tindndu-se seama de diferentele dintre sursele de poluare la nivelul aerului exterior si interior;

(ii) s se implementeze politica Uniunii in domeniul poludrii fonice, actualizatd in conformitate cu cele mai recente
date stiintifice, precum si misuri de combatere a cauzelor poludrii fonice si si se imbunititeascd planificarea

urbani;

(iii) s se intensifice eforturile de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa, a Directivei privind apa de
scildat () si a Directivei privind apa potabild (?), in special in cazul micilor furnizori de apd potabild;

sd se continue punerea in aplicare a REACH astfel incat si se asigure un nivel ridicat al protectiei sinatatii
umane si a mediului si a liberei circulatii a produselor chimice in cadrul pietei interne, sporind, totodatd,
competitivitatea si inovarea, tindnd seama de nevoile specifice ale IMM-urilor. Si se elaboreze pani in 2018 o
strategie a Uniunii pentru un mediu netoxic, care si conducd la inovare si la dezvoltarea de substitute
sustenabile, inclusiv de solutii nechimice, pe baza mdsurilor orizontale care trebuie luate pand in 2015

(iv

(") Directiva 2006/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 februarie 2006 privind gestionarea calitdii apei pentru scildat si

de abrogare a Directivei 76/160/CEE (JO L 64, 4.3.2006, p. 37).

(?) Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L 330, 5.12.1998, p. 32).
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pentru a asigura: (1) siguranta nanomaterialelor fabricate §i a materialelor cu proprietdti similare; (2) reducerea
la minimum a expunerii la perturbatori endocrini; (3) aborddri de reglementare corespunzitoare pentru a
aborda efectele combindrii substantelor chimice; si (4) reducerea la minimum a expunerii la substantele
chimice din produse, inclusiv, printre altele, din produsele importate, avand in vedere promovarea ciclurilor
de materiale netoxice §i reducerea expunerii interne la substante ddunitoare;

(v) sd se monitorizeze punerea in aplicare a legislatiei Uniunii privind produsele biocide si produsele de protectie a
plantelor si si se reexamineze respectiva legislatie, dupa caz, pentru ca aceasta si fie actualizatd permanent in
functie de cele mai recente evolutii stiintifice;

(vi

sd se adopte de comun acord si sd se pund in aplicare o strategie UE pentru adaptarea la schimbdrile climatice,
inclusiv sd se integreze aspectele legate de adaptarea la schimbdrile climatice si de gestionarea riscurilor de
dezastre in principalele initiative si sectoare ale Uniunii.

CADRUL PERMISIV

55.

Pentru atingerea obiectivelor tematice prioritare mentionate anterior este nevoie de un cadru permisiv care si
sprijine mdsuri eficace. Vor fi luate mdsuri pentru ameliorarea a patru piloni esentiali ai acestui cadru permisiv:
imbundtdtirea modului de punere in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul mediului in toate domeniile;
consolidarea bazei de cunostinte si date stiintifice pentru politica in domeniul mediului; protejarea investitiilor si
crearea stimulentelor adecvate pentru protectia mediului; si, in final, imbunatatirea integrarii problemelor de mediu
si a coerentei politice atat in cadrul politicii in domeniul mediului, cat si intre politica in domeniul mediului si alte
politici. Aceste masuri orizontale vor aduce politicii Uniunii in domeniul mediului beneficii care depisesc domeniul
de aplicare si intervalul de timp rezervat PAM 7.

Obiectivul prioritar nr. 4: Cresterea la maximum a beneficiilor legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin
imbunititirea punerii in aplicare a acesteia

56.

57.

58.

59.

Pe langd avantajele considerabile pentru sindtate si mediu, beneficiile obtinute din garantarea punerii in aplicare
efective a legislatiei Uniunii in domeniul mediului sunt de trei feluri: crearea unor conditii de concurenta echitabild
pentru actorii economici care opereazd in cadrul pietei interne; stimularea inovdrii; si promovarea avantajului
primului venit pentru intreprinderi europene din numeroase sectoare. Costurile aferente nepunerii in aplicare a
legislatiei sunt, prin contrast, ridicate, estimate in mare la aproximativ 50 de miliarde EUR pe an, inclusiv costuri
legate de cazurile de incilcari ale dreptului Uniunii (*). Numai in anul 2009, s-au inregistrat 451 de cazuri de
incdlcdri ale legislatiei Uniunii in domeniul mediului, existind alte 299 de cazuri semnalate in 2011 si fiind initiate
114 noi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor (), ceea ce face ca aquis-ul in domeniul mediului sa fie
domeniul din dreptul Uniunii cu cele mai multe cazuri de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. De
asemenea, Comisia primeste numeroase plangeri trimise direct de cetdtenii Uniunii, dintre care multe ar putea fi
solutionate mai bine la nivelul statelor membre sau la nivel local.

Prin urmare, in anii urmdtori, se va acorda prioritate imbunatdtirii punerii in aplicare a acquis-ului Uniunii in
domeniul mediului la nivelul statelor membre. Existd diferente semnificative in privinta punerii in aplicare intre
statele membre si in interiorul acestora. Este necesar ca pdrtile implicate in punerea in aplicare a legislatiei in
domeniul mediului la nivelul Uniunii si la nivel national, regional si local si posede cunostintele, instrumentele si
capacitatea necesard pentru imbundtitirea obtinerii de beneficii de pe urma aplicdrii respectivei legislatii si pentru
imbundtdtirea guvernantei procesului de asigurare a respectdrii legii.

Numdrul mare de incalcdri, plangeri si petitii din domeniul mediului demonstreazd cd este nevoie de un sistem
functional si eficace de control si echilibru la nivel national pentru a contribui la identificarea si solutionarea
problemelor legate de punerea in aplicare, precum si de mdsuri care si le impiedice in primul rand si apard, de
exemplu, crearea de legdturi intre autorititile competente responsabile de punerea in aplicare si experti in timpul
etapei de elaborare a politicii. In aceastd privint3, eforturile care se vor depune pani in 2020 se vor concentra
asupra imbundtitirilor din patru sectoare principale.

In primul rand, modul de colectare si de diseminare a cunostintelor privind punerea in aplicare va fi imbunatitit
pentru a ajuta publicul larg si profesionistii din domeniul mediului s inteleagd pe deplin obiectivele si beneficiile
legislatiei Uniunii in materie de mediu si modul in care angajamentele Uniunii sunt puse in practicd la nivelul
autoritdtilor nationale si locale (3). Utilizarea adecvatd a instrumentelor disponibile online ar putea contribui la acest
obiectiv. Fiecare stat membru va beneficia de asistentd pentru provocirile in materie de punere in aplicare care ii
sunt specifice, in mod similar cu abordarea personalizatd urmatd in cadrul procesului semestrul european. De
exemplu, vor fi elaborate acorduri de parteneriat intre Comisie si statele membre privind punerea in aplicare,
care vor aborda aspecte precum sprijinul financiar pentru punerea in aplicare i sisteme de informatii mai bune
pentru a tine evidenta progreselor. Pentru a consolida eficacitatea acestui demers, statele membre ar trebui, dupa caz
si in conformitate cu organizarea lor administrativd, si incurajeze participarea autoritdtilor locale si regionale.
Platforma tehnicd de cooperare in domeniul mediului, creatd de Comitetul Regiunilor si de Comisie, va facilita
dialogul si schimbul de informatii pentru a imbundtdti punerea in aplicare a legislatiei la nivel local.

(") ,The costs of not implementing the environmental acquis” (,Costurile neimplementarii acquis-ului in domeniul mediului”) (COWI 2011).
() Al 29-lea raport anual al Comisiei privind monitorizarea aplicarii dreptului Uniunii Europene (2011) [COM(2012) 714].
() COM(2012) 95.
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In al doilea rand, Uniunea va extinde cerintele privind inspectiile si supravegherea la intreaga legislatie a Uniunii in
domeniul mediului, va dezvolta in continuare capacitatea de acordare de sprijin pentru inspectii la nivelul Uniunii,
utilizand structurile existente, printre altele pentru a raspunde solicitdrilor de asistentd din partea statelor membre,
pentru a putea aborda situatii in care existd motive intemeiate de ingrijorare §i pentru a facilita cooperarea la nivelul
intregii Uniuni. Consolidarea evaludrilor inter pares si a schimburilor de bune practici, precum si acordurile privind
inspectiile comune in statele membre, la cererea acestora, trebuie incurajate.

In al treilea rand va fi imbunatitit, dupi caz, modul in care sunt tratate si solutionate la nivel national plangerile
referitoare la punerea in aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul mediului.

In al patrulea rand, cetdtenii Uniunii vor obtine un acces efectiv la justitie in probleme de mediu si protectie juridica
efectivd, in conformitate cu Conventia de la Aarhus si cu evolutiile determinate de intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona si de jurisprudenta recentd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. De asemenea, solutionarea extraju-
diciard a diferendelor va fi promovatd ca o alternativa la litigii.

Standardul general al guvernantei de mediu din intreaga Uniune va fi imbundtdtit in continuare, prin cresterea
cooperdrii la nivelul Uniunii si la nivel international intre profesionistii din domeniul protectiei mediului, cum ar fi
avocati publici, procurori, mediatori, judecdtori si inspectori, printre care se numdra si Reteaua Uniunii Europene
pentru punerea in aplicare §i asigurarea respectdrii aplicdrii legislatiei din domeniul mediului (IMPEL), si prin
incurajarea acestora sd facd schimb de bune practici.

Pe langd faptul cd ajutd statele membre sd respecte normele intr-o masurd mai mare (!), Comisia va continua s se
asigure ci legislatia reflectd cele mai recente date stiintifice, tindnd seama de experientele la nivelul statelor membre
in ceea ce priveste realizarea angajamentelor asumate la nivelul Uniunii, este coerentd si isi indeplineste rolul. Ca
reguld generald, in cazul in care obligatiile juridice sunt suficient de clare si de precise si in cazul in care o punere in
aplicare armonizatd in toate statele membre este consideratd cea mai eficace modalitate de a realiza obiectivele
Uniunii, respectivele obligatii juridice vor fi integrate in regulamente, care au efecte directe §i mdsurabile si
determind mai putine inconsecvente in punerea in aplicare. Comisia va recurge tot mai frecvent la tablouri de
bord si la alte mijloace de monitorizare a progreselor realizate de statele membre in punerea in aplicare a anumitor
acte legislative.

Pentru a spori la maximum beneficiile legislatiei Uniunii in domeniul mediului prin imbunititirea punerii sale in
aplicare, programul garanteazd, pand in 2020:

(a) accesul publicului la informatii clare cu privire la modul in care se pune in aplicare legislatia Uniunii in
domeniul mediului in concordantd cu Conventia de la Aarhus;

(b) cresterea gradului de respectare a legislatiei specifice a Uniunii in domeniul mediului;

(c) consolidarea legislatiei Uniunii in domeniul mediului la toate nivelurile administrative §i conditii de concurentd
echitabile in cadrul piegei interne;

(d) mai multd incredere din partea cetdtenilor in legislatia Uniunii in domeniul mediului i in asigurarea respectarii
sale;

(e) facilitarea aplicrii principiului unei protectii juridice eficace pentru cetdteni si pentru organizatiile acestora.
In acest scop, este necesar, in special:

(i) sd se garanteze, la nivel national, sisteme care si disemineze activ informatii despre modul in care se pune in
aplicare legislatia Uniunii in domeniul mediului, iar informatiile respective si fie completate de o imagine de
ansamblu la nivelul Uniunii a performantelor statelor membre individuale;

(i

sd se incheie acorduri de parteneriat pentru punerea in aplicare, pe bazd voluntard, intre statele membre si
Comisie, inclusiv cu participare la nivel local si regional, dupd caz;

(iid

sd se extindd criteriile obligatorii pentru inspectiile si supravegherea eficace efectuate de statele membre la
intreaga legislatie a Uniunii in domeniul mediului si sd fie dezvoltatd in continuare o capacitate de acordare de
sprijin pentru inspectii la nivelul Uniunii, pe baza structurilor existente, cu sprijinul retelelor de profesionisti, de
exemplu IMPEL, prin consolidarea evaludrilor inter pares si a schimburilor de bune practici, astfel incit s se
sporeasci eficienta si eficacitatea inspectiilor;

(iv) si se garanteze, la nivel national, mecanisme coerente si eficace pentru tratarea plangerilor legate de punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii in domeniul mediului;

() COM(2008) 773.
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(v) sa se asigure ca dispozitiile nationale privind accesul la justitie reflectd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Sd fie promovatd solutionarea extrajudiciard a diferendelor ca mijloc de solutionare pe cale amiabild
si eficientd a conflictelor din domeniul mediului.

Obiectivul prioritar nr. 5: Imbunititirea bazei de cunostinte si date pentru politica Uniunii in domeniul mediului

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Politica Uniunii in domeniul mediului se bazeazd pe monitorizarea mediului inconjurdtor, pe date, indicatori si
evaludri legate de punerea in aplicare a legislatiei Uniunii, precum si pe cercetarea stiintifici formald si pe initiative
stiingifice cetdtenesti. S-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste consolidarea acestei baze de
cunostinte, sensibilizarea opiniei publice i imbunitdtirea increderii factorilor de decizie i a publicului in
abordarea bazatd pe date a politicii, inclusiv in politicile unde a fost aplicat principiul precautiei. Acest lucru a
facilitat intelegerea intr-o mai mare masurd a provocirilor in materie de mediu si a provocirilor societale.

Ar trebui luate masuri la nivelul Uniunii si la nivel international pentru a consolida si a ameliora in continuare
interfata dintre stiintd si politicd si implicarea cetitenilor in domeniul mediului, de exemplu, prin numirea unor
consultanti stiintifici principali, ceea ce Comisia si unele state membre au si ficut deja, sau prin utilizarea mai
eficientd a institutiilor si organismelor specializate in adaptarea cunostintelor stiintifice pentru politicile publice, de
exemplu, agentiile nationale de mediu si Agentia Europeand de Mediu, precum si Reteaua de informare si observare
pentru mediu (EIONET).

Cu toate acestea, ritmul evolutiilor actuale si incertitudinile care planeazd asupra tendintelor viitoare probabile
impun mdsuri suplimentare pentru mentinerea si consolidarea acestei baze de cunostinte si date in vederea
garantdrii faptului cd politica Uniunii va continua sd se bazeze pe o intelegere solidd a stirii mediului, a optiunilor
posibile de reactie si a consecintelor acestora.

in ultimele decenii, modul de colectare si de utilizare a informatiilor si statisticilor de mediu s-a imbunititit, atat la
nivelul Uniunii, cat i la nivel national, regional, local, precum si la nivel mondial. Cu toate acestea, colectarea si
calitatea datelor riman variabile, iar multitudinea de surse pot face dificil accesul la acestea. Prin urmare, este nevoie
de investitii permanente pentru a se asigura, pentru factorii implicati in definirea §i implementarea politicii,
disponibilitatea si accesibilitatea unor date si indicatori credibili, comparabili si de o calitate garantatd. Sistemele
de informatii despre mediu trebuie concepute astfel incit sd permitd incorporarea cu usurind a unor noi informatii
legate de teme emergente. Schimbul de date pe cale electronicd la nivelul Uniunii ar trebui dezvoltat in continuare si
ar trebui si fie suficient de flexibil pentru a cuprinde noi domenii.

Implementarea aprofundatd a principiului ,produ o datd, utilizeazd des” care sti la baza sistemului partajat de
informatii referitoare la mediu (!), precum si a abordarilor si standardelor comune privind obtinerea si colationarea
informatiilor spatiale coerente in cadrul sistemelor INSPIRE (3 si Copernicus (*), precum si al altor sisteme de
informatii privind mediul pentru Europa (precum BISE si WISE), va contribui la evitarea duplicarii eforturilor si
la eliminarea sarcinilor administrative inutile ale autorititilor publice, la fel ca eforturile de a simplifica obligatiile de
raportare in temeiul diferitelor acte legislative relevante. Ar trebui inregistrate progrese si in imbundtitirea dispo-
nibilitatii si a armonizdrii datelor statistice, inclusiv privind deseurile. Statele membre ar trebui si faciliteze si mai
mult accesul publicului informatiile colectate pentru evaluarea impacturilor planurilor, programelor si proiectelor
asupra mediului (de exemplu, prin evaludri ale impactului asupra mediului sau prin evaludri strategice ale impac-
tului).

Cunostintele prezintd incd lacune semnificative, unele dintre acestea fiind importante pentru obiectivele prioritare ale
PAM 7. Prin urmare, pentru a se asigura cd autoritatile publice si intreprinderile dispun de o bazi solidd pentru a lua
decizii care sd reflecte adeviratele beneficii si costuri sociale, economice si de mediu, este esential si se investeascd in
activitdti de colectare a datelor i cercetare mai aprofundatd pentru a elimina lacunele respective. Existd cinci lacune
principale:

1. lacune in ceea ce priveste datele si informatiile — sunt necesare activitdti de cercetare avansatd pentru a elimina
aceste lacune, precum si instrumente de modelizare adecvate pentru a intelege mai bine aspectele complexe
legate de schimbirile pe care le suferd mediul, cum ar fi schimbirile climatice si impacturile dezastrelor,
implicatiile disparitiei speciilor pentru serviciile ecosistemice, pragurile de mediu i punctele critice ecologice.
Desi cunostintele disponibile oferd garantii totale pentru luarea de mdsuri de precautie in aceste sectoare,
cercetarea aprofundatd a limitelor planetare, a riscurilor sistemice si a capacititii planetei noastre de a le face
fatd va sprijini dezvoltarea celor mai adecvate reactii. Acestea ar trebui si includd investitii in eliminarea lacunelor
existente in ceea ce priveste datele si cunostintele, cartografierea si evaluarea serviciilor ecosistemice, intelegerea
rolului biodiversitatii in sustinerea acestor servicii, precum si a modului in care se adapteazd biodiversitatea la
schimbdrile climatice si cum este afectatd sindtatea umand de pierderea biodiversitatii;

() COM(2008) 46.

(%) Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeand (INSPIRE) (JO L 108, 25.4.2007, p. 1).

(}) Regulamentul (UE) nr. 911/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 septembrie 2010 privind Programul european de
monitorizare a Pimantului (GMES) si exploatarea sa initiald (2011-2013) (JO L 276, 20.10.2010, p. 1) si COM(2013) 312 privind
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a programului Copernicus si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 911/2010.
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73.

2. tranzitia citre o economie verde favorabild incluziunii necesitd analizarea corespunzitoare a interactiunii dintre
factorii socioeconomici si de mediu. Dacd intelegem mai bine modelele de productie si de consum sustenabile,
modul in care pot fi evaluate mai precis costurile §i beneficiile actiunii si costurile inactiunii, modul in care
schimbarea comportamentului individual si societal contribuie la obtinerea de rezultate in materie de protectie a
mediului §i modul in care mediul inconjurétor al Europei este afectat de tendinte majore globale, putem contribui
la 0 mai bund orientare a initiativelor de politici citre eficientizarea utilizarii resurselor §i atenuarea presiunilor
asupra mediului;

3. persistd incertitudini cu privire la implicatiile perturbatorilor endocrini, ale efectelor combinate ale substantelor
chimice, ale anumitor substante chimice din componenta produselor si ale anumitor nanomateriale pentru
sdndtatea umand si pentru mediu. Eliminarea acestor lacune care riman in ceea ce priveste cunostintele poate
accelera procesul decizional si poate permite elaborarea ulterioard a acquis-ului in domeniul substantelor chimice
pentru a-l orienta mai bine cdtre sectoarele care fac obiectul preocupirilor, contribuind, de asemenea, la
stimularea unei aborddri mai sustenabile a utilizdrii substantelor chimice. Ar trebui avuti in vedere crearea
unei baze de date la nivelul intregii Uniuni pentru a creste transparenta si controlul reglementdrii nanomate-
rialelor. O mai bund intelegere a factorilor de mediu si a nivelurilor de expunere care afecteazd sinitatea umana
si mediul inconjurdtor ar permite luarea de mdsuri strategice preventive. Biomonitorizarea umand specificd,
atunci cand este justificatd de preocupiri concrete, poate furniza autoritdtilor o viziune mai cuprinzitoare
asupra expunerii reale a populatiei la substantele poluante, in special a grupurilor sensibile ale populatiei,
precum copiii, si poate furniza date mai bune care si orienteze spre adoptarea unor reactii adecvate;

4. pentru a dezvolta o abordare cuprinzitoare de reducere la minimum a expunerii la substantele periculoase, in
special pentru grupurile vulnerabile, inclusiv copiii si femeile insdrcinate, se va crea o bazd de cunostinte privind
expunerea la substantele chimice si toxicitate. Aceasta, impreund cu elaborarea unei documentatii de orientare
privind metodele de testare si metodologiile de evaluare a riscurilor, va accelera procesul de adoptare a unor
decizii eficiente si adecvate, ceea ce va conduce la inovare si la dezvoltarea unor inlocuitori sustenabili, inclusiv a
unor solutii care nu sunt chimice;

5. asigurarea contributiei tuturor sectoarelor la eforturile de combatere a schimbdrilor climatice necesitd o imagine
de ansamblu clard a mésurdtorilor, a activitdtilor de monitorizare si a colectdrii de date privind GES, imagine care
este in prezent incompletd in ceea ce priveste sectoarele principale.

Initiativa Orizont 2020 va furniza oportunitatea de a concentra eforturile de cercetare si de a valorifica potentialul
de inovare al Europei prin reunirea resurselor si a cunostintelor din diferite domenii si discipline din Uniune si de pe
plan international.

Problemele noi §i emergente cauzate de evolutiile tehnologice, mai rapide decat cele din domeniul politicilor,
precum nanomaterialele si materialele cu proprietdti similare, sursele de energie neconventionale, captarea si
stocarea dioxidului de carbon si undele electromagnetice, genereazd provociri in materie de gestionare a riscurilor
si pot da nagtere unor interese, necesitati si asteptdri conflictuale. La randul sdu, acest lucru poate duce la cresterea
preocupdrilor in randul publicului si la ostilitatea potentiald a acestuia fatd de noile tehnologii. Prin urmare, este
necesar s se asigure o dezbatere explicitd, mai largd, la nivelul intregii societifi, cu privire la riscurile pentru mediu
si la posibilele compromisuri in materie pe care suntem gata s le acceptim pe baza unor informatii uneori
incomplete sau nesigure legate de riscurile emergente §i de modul in care acestea ar trebui gestionate. O
abordare sistematicd a gestiondrii riscurilor la adresa mediului va duce la ameliorarea capacititii UE de a identifica
si de a lua mdsuri la timp cu privire la evolutiile tehnologice, oferind totodatd garantii publicului.

Pentru a imbundtiti baza de cunostinte si date pentru legislatia Uniunii in domeniul mediului, PAM 7 garanteazi ci,
pand in 2020:

(a) factorii de decizie §i factorii interesati vor dispune de o bazd de date mai temeinicd pentru elaborarea si
implementarea politicilor in domeniul mediului si al climei, inclusiv pentru intelegerea impacturilor activitatilor
umane asupra mediului §i misurarea costurilor si beneficiilor actiunii si a costurilor inactiunii;

(b) capacitatea de intelegere si de evaluare si gestiune a riscurilor emergente pentru mediu si climi este amelioratd
considerabil;

(¢) interfata dintre stiintd si politicd in domeniul mediului va fi consolidatd, inclusiv accesibilitatea datelor pentru
cetdteni si contributia cetdtenilor la stiinga;

(d) impactul Uniunii si al statelor sale membre in forurile internationale de elaborare a politicilor in domeniul
stiintei va fi consolidat pentru a imbundtiti baza de cunostinte pentru politicile internationale in domeniul
mediului.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) ca eforturile de cercetare la nivelul Uniunii si al statelor membre s fie coordonate, impdrtite si promovate citre
abordarea principalelor lacune din cunostintele despre mediu, inclusiv a riscurilor pe care le implicd depasirea
unor puncte critice ecologice si a limitelor planetare;

(ii) sd se adopte o abordare sistematicd si integratd a gestiondrii riscurilor, in special in legiturd cu evaluarea si
gestionarea domeniilor noi sau emergente de politicd si riscurile aferente, precum si cu adecvarea si coerenta
mdsurilor de reglementare. Aceasta ar putea contribui la stimularea continudrii cercetdrii privind riscurile noilor
produse, procese si tehnologii;
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(i) sd se simplifice, si se ragionalizeze si si se modernizeze colectarea, gestionarea §i partajarea, precum si
reutilizarea datelor si a informatiilor privind mediul si schimbdrile climatice, inclusiv dezvoltarea si punerea
in aplicare a unui sistem european partajat de informatii referitoare la mediu;

(iv) sd se dezvolte o bazd de cunostinte cuprinzitoare cu privire la expunerea la substante chimice si toxicitate, care
sd se bazeze pe datele generate fird testarea pe animale, dacd este posibil. Sd se continue abordarea coordonatd
a UE privind biomonitorizarea umand si de mediu, inclusiv, daci este adecvat, sd se standardizeze protocoalele
de cercetare si criteriile de evaluare;

(v) sd se intensifice cooperarea la niveluri internationale, ale Uniunii si ale statelor membre cu privire la interfata
dintre stiintd si politici in domeniul mediului.

Obiectivul prioritar nr. 6: Asigurarea de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si abordarea
externalititilor de mediu

74. Eforturile necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite in PAM 7 vor necesita investitii adecvate din surse publice
si private. Totodatd, in timp ce multe tdri se strdduiesc sd facd fatd crizei economice si financiare, nevoia de reforme
economice si de reducere a datoriilor publice oferd noi oportunitdti de trecere rapidd la o economie eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, sigurd i sustenabild si cu emisii reduse de dioxid de carbon.

75. Atragerea investitiilor in unele sectoare este dificili in prezent, in special din cauza absentei sau denaturdrii
semnalelor de pret de pe piatd, rezultate din contabilizarea incorectd a costurilor de mediu sau din acordarea de
subventii publice pentru activitdti diundtoare mediului.

76. Va trebui ca Uniunea si statele sale membre s creeze conditiile necesare pentru a garanta abordarea in mod adecvat
a externalititilor de mediu, inclusiv asigurdnd transmiterea unor semnale corecte sectorului privat, tindnd seama in
mod corespunzitor de eventualele impacturi sociale negative. Acest lucru va implica aplicarea mai sistematicd a
principiului ,poluatorul pliteste”, in special prin eliminarea treptatd a subventiilor diunitoare mediului la nivelul
Uniunii si al statelor membre, sub indrumarea Comisiei, utilizindu-se o abordare bazatd pe actiuni, printre altele
prin semestrul european si avand in vedere misurile fiscale pentru sprijinirea utilizarii sustenabile a resurselor, cum
ar fi deplasarea presiunii fiscale de pe piata muncii citre poluatori. Pe masurd ce resursele naturale se imputineaza
tot mai mult, renta si profiturile economice asociate proprietitii asupra acestora sau utilizdrii lor exclusive pot
creste. Interventia publicd in vederea garantdrii faptului cd aceste rente nu sunt excesive si cd se tine seama de
externalitdti va determina o utilizare mai eficientd a acestor resurse si va contribui la evitarea denaturdrii pietei,
generdnd totodatd venituri publice. Priorititile in materie de mediu si de clima vor fi realizate in cadrul semestrului
european, inclusiv prin indicatori principali, unde aceste prioritdti sunt importante pentru perspectivele de crestere
sustenabild ale statelor membre individuale, cdrora le sunt adresate recomandari specifice. Alte instrumente bazate
pe piatd, precum plitile pentru serviciile ecosistemice, ar trebui utilizate mai extensiv la nivelul Uniunii si la nivel
national pentru a stimula implicarea sectorului privat si gestionarea sustenabild a capitalului natural.

77. Sectorul privat, in special IMM-urile, ar trebui, de asemenea, si fie incurajat si profite de oportunititile oferite in
noul cadru financiar al Uniunii pentru a-si accelera implicarea in eforturile de atingere a obiectivelor de mediu si
privind clima, in special in ceea ce priveste activititile de ecoinovare si adoptarea de noi tehnologii. Initiativele
public-privat in domeniul ecoinovdrii ar trebui promovate in cadrul parteneriatelor europene pentru inovare, cum
este Parteneriatul pentru inovare in domeniul apei (). Prin intermediul noului cadru pentru instrumente financiare
inovatoare (%), ar trebui facilitat accesul sectorului privat la finantare pentru investitii in domeniul mediului — mai
ales in materie de biodiversitate si de combatere a schimbirilor climatice. intreprinderile europene ar trebui si fie
incurajate in continuare sd facd publice informatiile privind mediul in cadrul raportirii lor financiare, intr-o masurd
mai mare decat prevede legislatia Uniunii in vigoare (%).

78. In propunerile sale pentru cadrul financiar multianual 2014-2020 al Uniunii, Comisia a imbundtdtit integrarea
obiectivelor de mediu si privind clima in toate instrumentele de finantare ale Uniunii pentru a oferi statelor membre
oportunitdi de atingere a unor obiective conexe. De asemenea, Comisia a propus cresterea cheltuielilor legate de
climi la cel putin 20 % din intregul buget. in principalele domenii de politica, cum ar fi agricultura, dezvoltarea
rurald §i politica de coeziune, ar trebui consolidate stimulentele pentru furnizarea de bunuri si servicii benefice
pentru mediu, precum si finantarea legatd de crearea unor conditii ex ante de mediu, inclusiv masurile de sprijinire
(,insotire”). Aceasta ar trebui sd asigure ¢ fondurile sunt cheltuite mai eficient si in conformitate cu obiectivele in
materie de mediu si de climi. Propunerile respective au in vedere corelarea politicilor Uniunii cu resurse financiare
coerente pentru punerea in aplicare si cu fonduri suplimentare pentru protectia mediului §i combaterea schimbdrilor
climatice, pentru a genera in mod eficace beneficii tangibile si coerente pe teren.

79. In plus fafd de aceastd integrare, programul LIFE () va permite combinarea fondurilor si o mai bund aliniere a
acestora la priorititile de politicd intr-un mod mai strategic si mai rentabil, pentru sprijinirea masurilor legate de
mediu si de climd, prin desfisurarea unor proiecte, inclusiv a unor proiecte ,integrate”.

1) COM(2012) 216.

() co

() COM(2011) 662.

() COM(2011) 681.

(*) Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice
(LIFE) [COM(2011) 874, 2011/0428(COD)].
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Cresterea capitalului Bancii Europene de Investitii (BEI), ca parte a Pactului pentru crestere economica si locuri de
muncd 2012, oferd surse suplimentare de investitii ('), care ar trebui sd fie utilizate in conformitate cu obiectivele
Uniunii in materie de mediu si de clima.

Experienta dobanditd in perioada de programare 2007-2013 demonstreazd cd, desi pentru protectia mediului sunt
disponibile fonduri substantiale, absorbtia lor la toate nivelurile din primii ani a fost foarte eterogend, ceea ce a
reprezentat un pericol potential pentru atingerea obiectivelor convenite. Pentru a evita repetarea acestei experiente,
statele membre ar trebui si integreze obiectivele in materie de mediu si de climd in strategiile si programele lor de
finantare a politicii de coeziune economicd, sociald i teritoriald, a politicii de dezvoltare rurald si a politicii in
domeniul maritim, si acorde prioritate absorbtiei timpurii a fondurilor pentru protectia mediului si combaterea
schimbdrilor climatice si sd consolideze capacitatea organismelor de punere in aplicare de a realiza investitii
rentabile si sustenabile, in vederea asigurdrii sprijinului financiar adecvat necesar investitiilor in aceste sectoare.

In plus, cheltuielile legate de biodiversitate si de climi sunt dificil de monitorizat. Pentru a se evalua progresele
inregistrate in ceea ce priveste atingerea acestor obiective, ar trebui instituit un sistem de monitorizare i raportare,
la nivelul Uniunii si al statelor membre. Acest lucru este important din perspectiva efortului global al Uniunii legat
de acordurile multilaterale privind combaterea schimbdrilor climatice si biodiversitatea. in acest context, Uniunea va
contribui la procesul interguvernamental, lansat cu ocazia Rio+20, de evaluare a necesitdtilor de finantare si va
propune optiuni cu privire la o strategie eficace de finantare a dezvoltarii durabile.

Ar trebui continuate eforturile de elaborare a unor indicatori pentru monitorizarea progreselor economice care
completeazd si depisesc produsul intern brut (PIB-ul). Asigurarea unor investitii transparente si sustenabile depinde
de evaluarea corectd a valorii bunurilor de mediu. Vor fi necesare eforturi suplimentare de mdasurare a valorii
ecosistemelor noastre si a costurilor aferente declinului acestora, precum si stimulente corespunzdtoare, pentru a
se putea lua decizii informate in materie de politici si de investitii. Vor trebui accelerate eforturile de elaborare a
unui sistem de conturi de mediu, inclusiv conturi fizice $i monetare pentru capitalul natural si serviciile ecosistemice.
Acest lucru sprijind concluziile Rio+20, in care se recunoaste necesitatea unor masuri mai ample de progres pentru
a evalua nivelul bundstarii si al sustenabilititii, care s completeze PIB-ul.

In vederea asigurdrii de investitii pentru politica in domeniul mediului si al climei si in vederea aborddrii externa-
litdgilor de mediu, PAM 7 garanteazd ci, pand in 2020:

(a) obiectivele politicii in domeniul mediului §i al climei vor fi atinse in mod rentabil si vor fi sprijinite de o
finantare adecvati;

(b) va creste finantarea cheltuielilor legate de mediu si de climd in sectorul public si privat;

() valoarea serviciilor naturale capitale si ecosistemice, precum si costurile degradarii acestora, sunt evaluate in mod
corespunzitor si avute in vedere la elaborarea politicilor si in investitii.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) sd se elimine progresiv subventiile diundtoare mediului la nivelul Uniunii si al statelor membre fird intarziere
si s se prezinte rapoarte privind progresele, prin programele nationale de reformd; si se utilizeze mai frecvent
instrumentele bazate pe piatd, cum ar fi politicile statelor membre privind impozitarea, fixarea preturilor si
taxarea si sd se extindd pietele pentru servicii si bunuri de mediu, tindnd seama in mod corespunzitor de
eventualele impacturi sociale negative, utilizindu-se o abordare bazatd pe actiuni, sprijinitd si monitorizatd de
Comisie, printre altele prin semestrul european;

=
=

sd se faciliteze dezvoltarea de instrumente financiar inovatoare si accesul la acestea, precum si la fondurile
pentru ecoinovare;

(iii

sd se reflecte in mod adecvat in cadrul politicilor si strategiilor de finantare prioritdtile in materie de mediu si
de climd in vederea sprijinirii coeziunii economice, sociale si teritoriale;

(iv,

sd se depund eforturi speciale pentru a se asigura utilizarea integrald si eficientd a fondurilor disponibile ale
Uniunii pentru actiuni in domeniul mediului, inclusiv prin ameliorarea considerabild a absorbtiei timpurii a
acestor fonduri in temeiul cadrului financiar multianual 2014-2020 al Uniunii §i prin alocarea a 20 % din
buget pentru atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la acestea prin integrarea politicilor privind schim-
barile climatice in alte politici si prin asocierea finantdrii respective cu aplicarea de indicatori clari, stabilirea de
obiective, monitorizarea si raportarea;

=

sd se elaboreze si sd se aplice, pand in 2014, un sistem de raportare si de monitorizare a cheltuielilor legate de
mediu in cadrul bugetului Uniunii, in special a cheltuielilor privind schimbdrile climatice si biodiversitatea;

(vi

sd se integreze considerente legate de mediu si climd in procesul semestrului european, acolo unde acest lucru
este important pentru perspectivele de crestere sustenabild ale statelor membre si adecvat pentru recomandarile
specifice fiecdrei tari;

(") Concluziile Consiliului European din 29 iunie 2012 (EUCO 76/12).
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(vii) sd se elaboreze i sd se aplice indicatori alternativi care si completeze §i si depdseascd PIB-ul, pentru a
monitoriza sustenabilitatea progreselor realizate si sd se continue eforturile de integrare a indicatorilor
economici cu indicatorii de mediu si sociali, inclusiv prin contabilizarea capitalului natural;

(viii) sd se dezvolte in continuare si sd se incurajeze platile pentru ,sistemul de servicii ecosistemice”;

(ix) sd se creeze stimulente §i metodologii de stimulare a intreprinderilor pentru a le incuraja sd masoare costurile
de mediu ale intreprinderilor lor si profiturile generate de utilizarea serviciilor de mediu, precum si pentru a
comunica informatii legate de mediu, ca parte a raportdrilor lor anuale. Si se incurajeze intreprinderile si
actioneze cu prudentd, inclusiv prin lantul lor de aprovizionare.

Obiectivul prioritar nr. 7: imbunititirea integririi considerentelor legate de mediu si a coerentei politicilor

85.

86.

87.

88.

89.

Desi integrarea preocupdrilor privind protectia mediului in alte politici si activitdti ale Uniunii a fost previzutd in
tratate incd din 1997, starea generald a mediului inconjurdtor din Europa indica faptul cd progresele inregistrate
pand in prezent, desi acceptabile in unele sectoare, nu au fost suficiente pentru a inversa toate tendintele negative.
Atingerea multora dintre obiectivele prioritare ale prezentului program va necesita o integrare si mai eficace a
considerentelor legate de mediu si climd in alte politici, precum si aborddri comune mai coerente la nivelul
politicilor, care sd genereze beneficii multiple. Acest lucru ar trebui si contribuie la garantarea gestiondrii din
timp a compromisurilor dificile, mai degrabd decat in etapa de implementare, si a posibilititii de atenuare mai
eficace a impacturilor inevitabile. Masurile necesare ar trebui dezvoltate in timp util pentru a garanta indeplinirea
obiectivelor relevante. Dacd sunt corect aplicate, Directiva privind evaluarea strategicd a impactului (*) si Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului (%), reprezintd instrumente eficace pentru asigurarea integrarii
cerintelor in materie de protectie a mediului atat in planuri §i programe, cat si in proiecte.

Autoritdtile locale si regionale, care sunt in general responsabile pentru luarea deciziilor privind exploatarea tere-
nurilor si a zonelor marine, joacd un rol deosebit de important in evaluarea impacturilor asupra mediului §i in
protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, asigurand astfel si o crestere a rezilientei la impactul
schimbdrilor climatice si la dezastrele naturale.

Expansiunea preconizati a retelelor energetice si de transport, inclusiv infrastructura offshore, va trebui si fie
compatibild cu necesitatile si obligatiile in materie de protectie a naturii si de adaptare la schimbdrile climatice.
Incorporarea infrastructurii verzi in planuri si programe conexe poate contribui la eliminarea fragmentrii habi-
tatelor si la conservarea sau refacerea conectivitdtii ecologice, poate spori rezilienta ecosistemelor si, prin urmare,
poate asigura furnizarea permanenti a serviciilor ecosistemice, inclusiv sechestrarea dioxidului de carbon si
adaptarea la schimbdrile climatice, oferind totodata cetitenilor medii si spatii de recreere mai sdnitoase.

PAM 7 include o serie de obiective prioritare concepute pentru a spori integrarea. In propunerile sale privind
reforma Politicii agricole comune, a Politicii comune in domeniul pescuitului, a reelelor transeuropene si a politicii
de coeziune, Comisia a inclus mésuri de sprijinire in continuare a integrarii i sustenabilititii mediului. Pentru ca
PAM 7 sd dea rezultatele scontate, aceste politici ar trebui sd contribuie in continuare la atingerea obiectivelor legate
astfel incat sd aducd beneficii conexe si altor politici, ori de céte ori este posibil. De exemplu, eforturile de refacere a
ecosistemelor pot fi orientate astfel incat si favorizeze habitatele si speciile si sechestrarea dioxidului de carbon,
imbunititind totodatd furnizarea de servicii ecosistemice vitale pentru multe sectoare economice, cum ar fi pole-
nizarea sau purificarea apei pentru agriculturd, si contribuind la crearea de locuri de munci verzi.

Pentru a imbundtati integrarea aspectelor de mediu si coerenta politicilor, PAM 7 garanteazd cd, pand in 2020:

(a) politicile sectoriale de la nivelul Uniunii si al statelor membre vor fi elaborate si implementate astfel incat si
contribuie la atingerea obiectivelor relevante legate de mediu si de clima.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) si se integreze conditiile si stimulentele legate de mediu si de clim in initiativele de politicd, inclusiv revizuiri si
reforme ale politicii existente, precum si initiative noi, la nivelul Uniunii si al statelor membre;

(ii) sd se efectueze evaludri ex ante ale impacturilor sociale, economice si de mediu ale initiativelor de politicd la
nivelul adecvat al Uniunii si al statelor membre, pentru a se asigura coerenta si eficacitatea acestora;

(i) sd se pund in aplicare pe deplin Directiva privind evaluarea strategici de mediu si Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediuluj;

(") Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si

programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p. 30).

(3) Directiva 2011/92UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte

publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1).
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(iv) sd se utilizeze informatiile de evaluare ex post legate de experienta punerii in aplicare a acquis-ului de mediu,
pentru a imbundtdti concordanta i coerenta acestuia;

(v) s se abordeze eventuale solutii de compromis in toate politicile, pentru a maximiza sinergiile i a evita, reduce
si, dacd este posibil, remedia efectele negative neintentionate asupra mediului.

SOLUTIONAREA PROBLEMELOR LOCALE, REGIONALE SI MONDIALE

Obiectivul prioritar nr. 8: Ameliorarea sustenabilititii oraselor din Uniune

90.

91.

92.

93.

94.

Uniunea este dens populatd si, pand in 2020, probabil ci 80 % din populatia Uniunii va locui in zone urbane si
periurbane. Calitatea vietii va fi direct influentatd de starea mediului urban. Impacturile oraselor asupra mediului se
resimt si dincolo de limitele fizice ale acestora, intrucit orasele se bazeazd intr-o foarte mare misurd pe zonele
periurbane si rurale atat pentru a-si satisface cererea de alimente, de energie, de spatiu si de resurse, cat si pentru a
gestiona deseurile.

Majoritatea oraselor se confruntd cu un ansamblu comun de probleme de mediu centrale, inclusiv preocupdri legate
de calitatea aerului, nivelurile ridicate de zgomot, congestia traficului, emisiile de GES, pierderea si degradarea
biodiversitatii, deficitul de apd, incendii si furtuni, reducerea zonelor verzi, situri contaminate, situri industriale
dezafectate si gestionarea inadecvati a deseurilor si a energiei. In acelasi timp, orasele din Uniune stabilesc stan-
dardele in ceea ce priveste sustenabilitatea urband si sunt adesea primele care gdsesc solutii inovatoare la provocirile
din domeniul mediului (), inclusiv in ceea ce priveste eficienta utilizdrii resurselor si initiativele economiei verzi
relevante pentru Europa 2020. Un numdr tot mai mare de orase europene pun sustenabilitatea mediului in centrul
strategiilor lor de dezvoltare urbani.

Cresterea urbanizdrii Uniunii a ridicat nivelul constientizdrii importantei mediului natural in zonele urbane.
Conservarea biodiversitdtii, prin masuri precum reintroducerea naturii in mediul urban i peisagistica urband, este
din ce in ce mai evidentd. Performanta oraselor europene in ceea ce priveste biodiversitatea trebuie evaluatd si
imbunitatitd. Evaluarea respectivd ar putea si se bazeze pe un index al biodiversititii specific urbane, cum ar fi
indexul Singapore, prezentat la Conferinta ONU privind biodiversitatea, desfdsuratd la Nagoya, in 2010.

Cetdtenii Uniunii, fie cd locuiesc la oras, fie cd locuiesc la tard, beneficiazd de o serie de politici si initiative ale
Uniunii care sprijind dezvoltarea durabild a zonelor urbane. Totusi, aceastd dezvoltare durabild necesitd o coor-
donare eficace si eficientd intre diferitele niveluri ale administratiei si dincolo de limitele administrative, precum si o
implicare sistematicd a autoritatilor regionale si locale in planificarea, formularea si elaborarea politicilor care au
impact asupra calitdtii mediului urban. Mecanismele de coordonare consolidate la nivel national si regional propuse
in cadrul Cadrului strategic comun pentru urmdtoarea perioadd de finantare si crearea unei ,Retele de dezvoltare
urband” (3) ar contribui la garantarea acestui lucru si vor implica mai multe grupuri de pdrti interesate si publicul
larg in deciziile care ii vizeazd. Autoritdtile locale si regionale ar beneficia, de asemenea, de dezvoltarea in continuare
a unor instrumente pentru simplificarea colectdrii si a gestiondrii datelor privind mediul si pentru facilitarea
schimbului de informatii si de bune practici, precum si eforturile de ameliorare a punerii in aplicare a legislatiei
in domeniul mediului la nivelul Uniunii, la nivel national, la nivel regional si la nivel local (%). Acest lucru este in
conformitate cu angajamentul luat in cadrul Rio+20 de a promova o abordare integratd a planificirii, construirii si
gestiondrii unor orase si asezdri urbane sustenabile. Abordarile integrate privind amenajarea teritoriului urban, in
care se tine seama atat de considerente de mediu pe termen lung, cat si de provociri economice, sociale si teritoriale
sunt esentiale pentru garantarea faptului ¢ in comunititile urbane se poate tréi si lucra in mod sustenabil, eficient si
sdndtos.

Uniunea ar trebui sd promoveze in continuare si, dacd este cazul, sd extindd initiativele existente care sprijind
inovarea §i bunele practici in orage, colaborarea in retea si schimburile §i care incurajeazd orasele s isi valorifice
pozitia de lideri ai dezvoltdrii durabile urbane (¥). Institutiile Uniunii §i statele membre ar trebui sd faciliteze §i si
incurajeze absorbtia fondurilor disponibile in cadrul politicii de coeziune si a altor fonduri pentru a sprijini eforturile
oraselor de a consolida dezvoltarea durabild urband, pentru a sensibiliza populatia si pentru a incuraja implicarea
actorilor locali (°). Elaborarea unui set de criterii de sustenabilitate pentru orase, si adoptarea acestora de comun
acord, pe baza unei consultdri cu statele membre si alti factori interesati relevanti, ar oferi o bazd comund de
referingd pentru astfel de initiative §i ar promova o abordare coerentd si integratd privind dezvoltarea durabild
urbani ().

(") A se vedea, de exemplu, raportul ,Cities of tomorrow” (,Orasele de maine”) (Comisia Europeand, 2011) si SWD(2012) 101.
() COM(2011) 615.
(}) De exemplu, Sistemul de informatii privind apa (WISE), Sistemul de informatii pentru Europa privind biodiversitatea (BISE) si Platforma

europeand de adaptare la schimbdrile climatice (CLIMATE-ADAPT).

(% Printre exemple se numdra Parteneriatul european pentru inovare privind orasele si comunitatile inteligente, COM(2012) 4701, premiul
,Capitala europeand verde” si initiativa de programare in comun din domeniul cercetdrii ,Europa urbana”

(°) Comisia a propus sd aloce minimum 5 % din Fondul european pentru dezvoltare regionald (FEDER) in fiecare stat membru pentru a
finanta dezvoltarea durabild urbani integratd.

(°) Aceasta abordare ar trebui sd se bazeze pe initiativele existente, cum ar fi Agenda locald 21 si alte cele mai bune practici.
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Pentru a spori sustenabilitatea oraselor din Uniune, programul garanteazi ci, pand in 2020:

(a) majoritatea oraselor din Uniune vor implementa politici de planificare §i design urban sustenabil, inclusiv
abordari inovatoare pentru transportul si mobilitatea publicd urband, clidiri sustenabile, eficienta energeticd si
conservarea biodiversitdtii urbane.

In acest scop, este necesar, in special:

(i) sd se convind asupra unui set de criterii de evaluare a performantei de mediu a oraselor, tindnd seama de
impacturile economice, sociale si teritoriale;

(ii) sd se asigure informarea oraselor cu privire la finantarea masurilor de ameliorare a sustenabilitdtii urbane,
precum si imbundtdtirea accesului lor la aceastd finantare;

(iii) sd se realizeze un schimb de bune practici intre orase la nivelul Uniunii si la nivel international cu privire la
dezvoltarea urband inovatoare si sustenabil;

(iv) in contextul initiativelor in curs de desfdsurare si in cadrul retelelor Uniunii, sd se dezvolte si si se promoveze o
intelegere comund a modului in care trebuie sd se contribuie la medii urbane mai bune, cu accent pe integrarea
planificdrii urbane cu obiectivele legate de eficienta utilizdrii resurselor, economia inovatoare sigurd si durabild,
cu emisii reduse de carbon, utilizarea durabild a terenurilor urbane, mobilitatea urband durabild, gestionarea si
pistrarea biodiversititii urbane, rezistenta ecosistemului, gestionarea apei, sinitatea umand, participarea publicd
in procesul decizional si educatia si constientizarea cu privire la mediu.

Obiectivul prioritar nr. 9: Cresterea eficacitdtii Uniunii in confruntarea cu provocdrile in materie de mediu si
climi la nivel international

96.

97.

98.

99.

Asigurarea sustenabilitatii utilizdrii resurselor este una dintre cele mai presante provociri cu care se confruntd lumea
de astdzi si este esentiald pentru a pune capdt siriciei §i a asigura un viitor durabil pentru planetd ('). Cu ocazia
Rio+20, liderii mondiali si-au reafirmat angajamentul fatd de dezvoltarea durabild §i de garantarea promovirii unui
viitor sustenabil din punct de vedere economic, social si ecologic pentru planetd, pentru generatiile prezente si
viitoare. Acestia au recunoscut, de asemenea, faptul ci economia verde si favorabild incluziunii este un instrument
important pentru realizarea dezvoltirii durabile. Rio+20 a subliniat faptul ci, avand in vedere cresterea populatiei si
intr-o lume tot mai urbanizatd, aceste provociri solicitd luarea unor mdsuri internationale intr-un numir de
domenii, cum ar fi apa, oceanele, terenurile si ecosistemele sustenabile, utilizarea eficientd a resurselor (in special
a deseurilor), buna gestionare a substantelor chimice, energia sustenabild si schimbdrile climatice. Eliminarea treptatd
a subventiilor ddunitoare mediului, inclusiv a subventiilor pentru combustibilii fosili necesiti, de asemenea,
adoptarea unor masuri suplimentare. Pe langd transpunerea acestor angajamente in practici la nivel local,
national si la nivelul Uniunii, Uniunea se va implica in mod proactiv in eforturile internationale de elaborare a
solutiilor necesare pentru a se asigura dezvoltarea durabild la nivel mondial.

Rio+20 a decis sa inlocuiascd Comisia ONU privind dezvoltarea durabild cu un Forum politic la nivel inalt, care va
creste integrarea celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile si va monitoriza si revizui progresele inregistrate in
punerea in aplicare a concluziilor Rio+20 si a concluziilor relevante ale altor summituri §i conferinte ONU,
contribuind astfel la punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabild, ca parte a cadrului general pentru
perioada de dupa 2015.

Multe dintre obiectivele prioritare stabilite in PAM 7 pot fi atinse integral in cadrul unei abordari globale si in
cooperare cu {dri partenere, precum si cu tdrile si teritoriile de peste mari. De aceea, Uniunea si statele sale membre
ar trebui sd se angajeze in procese relevante la nivel international, regional si bilateral intr-un mod puternic, orientat,
unit si coerent. Ar trebui sd se acorde o atentie speciald regiunilor Marii Negre si Oceanului Arctic, unde se impune
o cooperare intensificatd si o implicare crescutd a Uniunii, inclusiv prin calitatea de membru la Conventia privind
protectia Mérii Negre impotriva poludrii si prin castigarea statutului de observator permanent la Consiliul Arctic,
pentru a aborda provociri noi si comune in ceea ce priveste mediul. Uniunea si statele sale membre ar trebui si
continue promovarea unui cadru eficace, bazat pe norme, pentru politica in domeniul mediului la nivel mondial,
completat de o abordare mai eficace si mai strategicd, in care dialogurile si cooperarea bilaterald si regionald la nivel
politic sunt adaptate in favoarea partenerilor strategici ai Uniunii, a tdrilor candidate si invecinate i, respectiv, a
tarilor in curs de dezvoltare, sprijinit de finantare adecvati.

Intervalul de timp acoperit de PAM 7 corespunde etapelor principale ale politicii internationale in domeniul climei,
al biodiversitatii si al substantelor chimice. Pentru a mentine temperatura sub pragul de 2 °C, emisiile globale de GES
trebuie reduse cu cel putin 50 % fatd de nivelurile din 1990 pani in 2050. Cu toate acestea, angajamentele pe care
si le-au asumat tdrile pand acum pentru a reduce emisiile de GES nu vor produce mai mult de o treime din
reducerile necesare pand in 2020 (3. In absenta unei actiuni mai hotirate la nivel mondial, schimbarile climatice nu

(") Raport privind dezvoltarea umand (PNUD, 2011).

(3) Raportul 2012 privind reducerea decalajelor in ceea ce priveste emisiile cu efect de gaz de serd, Programul de mediu al Organizatiei
Natiunilor Unite (UNEP) subliniazd faptul cd angajamentele neconditionate se ridicd la reduceri de aproximativ 4 GtCO,e, comparat cu
o estimare medie de 14 GtCO,e de reduceri necesare pentru a rimane sub plafonul de 2 °C.
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vor putea fi combitute eficient. Chiar si in cel mai bun scenariu, tarile se vor confrunta cu impacturile inevitabile ale
schimbdrilor climatice din cauza emisiilor istorice de GES si vor trebui si elaboreze strategii de adaptare la
schimbdrile climatice. In cadrul Platformei de la Durban pentru o actiune consolidatd, urmeazd sd fie convenit
pand in 2015 si pus in aplicare pand in 2020 un acord cuprinzitor si solid, aplicabil tuturor pdrtilor. Uniunea va
rimane angajatd proactiv in acest proces, inclusiv in discutiile privind modul de eliminare a decalajului dintre
angajamentele actuale in materie de reducere a emisiilor asumate de tdrile in curs de dezvoltare, precum si privind
actiunile necesare pentru a rimane pe o traiectorie a emisiilor compatibild cu obiectivul de mentinere a temperaturii
sub 2 °C, pe baza celor mai recente informatii ale IPCC. Punerea in aplicare a concluziilor Rio+20 trebuie, de
asemenea, s asigure coerenta si complementaritatea cu acest proces, astfel incat acestea si se consolideze reciproc.
Analiza punerii in practici a concluziilor Summitului Rio+20 ar trebui sd contribuie si la reducerea emisiilor de
GES, sprijinind astfel combaterea schimbdrilor climatice. In paralel, Uniunea ar trebui si creeze si sd intensifice in
continuare parteneriate strategice in domeniul combaterii schimbdrilor climatice i si ia masuri suplimentare pentru
a integra considerentele legate de mediu si de climd in politicile sale de comert si dezvoltare, tinind cont de
angajamentele si beneficiile reciproce.

Obiectivele globale in materie de biodiversitate (') din cadrul Conventiei privind diversitatea biologicd (CDB) trebuie
atinse pand in 2020, ele reprezentand baza pentru oprirea si, in final, inversarea declinului biodiversitdtii la nivel
mondial. Uniunea va contribui in mod echitabil la aceste eforturi, inclusiv la dublarea totalului fluxurilor de resurse
internationale legate de biodiversitate acordate tarilor in curs de dezvoltare, pand in 2015 si, cel putin, la mentinerea
acestui nivel pand in 2020, asa cum se prevede in obiectivele preliminare convenite in contextul strategiei de
mobilizare a resurselor din CDB (?). Este, de asemenea, important ca Uniunea sd joace un rol activ in Platforma
interguvernamentald stiintifico-politici privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice (IPBES), dupd ce devine
membru cu drepturi depline al acesteia, pentru a corela nivelurile locale, regionale si internationale de guvernantd
a biodiversitatii. Uniunea va sprijini in continuare punerea in aplicare a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
pentru combaterea desertificarii (UNCCD), in special actiondnd in vederea realizdrii unei lumi neutre din perspectiva
degradarii solului, astfel cum s-a convenit in cadrul Rio+20. De asemenea, aceasta va intensifica eforturile in vederea
atingerii obiectivului in ceea ce priveste buna gestionare a substantelor chimice pe parcursul ciclului lor de viata si a
deseurilor periculoase, astfel cum a fost consolidat in cadrul Rio+20, si pentru a sprijini conventiile pe aceastd tema.
Uniunea va continua si joace un rol activ §i constructiv, ajutdnd la indeplinirea obiectivelor din cadrul acestor
procese.

Uniunea are un bilant pozitiv in ceea ce priveste calitatea de membru in acordurile multilaterale de mediu, desi mai
multe state membre nu au ratificat incd acorduri esentiale. Acest lucru compromite credibilitatea Uniunii in cadrul
negocierilor conexe. Statele membre §i Uniunea ar trebui si asigure ratificarea si, respectiv, aprobarea la timp a
tuturor acestor acorduri de mediu pe care le-au semnat.

Uniunea si statele sale membre ar trebui sd se implice in mod activ in negocieri internationale cu privire la probleme
noi §i emergente, in special in noi conventii, acorduri si evaludri, si, in acest context, isi reafirmd hotirarea ferma de
a continua eforturile pentru lansarea, cit mai curdnd posibil, a negocierilor, in cadrul Adundrii Generale a Orga-
nizatiei Natiunilor Unite, in vederea incheierii unui acord de punere in aplicare in temeiul UNCLOS (Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul mdrii) privind péstrarea si utilizarea durabild a diversititii biologice
marine a zonelor din afara jurisdictiei nationale si sprijinirea completdrii primei ,Evaludri mondiale a oceanelor”.

De asemenea, Uniunea, care este una dintre cele mai mari piete din lume, ar trebui si isi consolideze aceastd pozitie
pentru a promova politici si abordari care sd scadd presiunea asupra bazei mondiale de resurse naturale. Acest lucru
poate fi realizat prin modificarea modelelor de consum si de productie, inclusiv prin adoptarea misurilor necesare
de promovare a gestiondrii durabile a resurselor la nivel international si de punere in functiune a Cadrului pe 10 ani
de programe privind consumul si productia durabile, precum si prin garantarea faptului ci politicile comerciale si
cele privind piata internd sprijind atingerea obiectivelor in materie de mediu si de climd si oferd altor tari stimulente
in vederea actualizdrii si aplicdrii cadrelor si standardelor lor de reglementare in domeniul mediului in vederea
combaterii dumpingului ecologic. Uniunea va continua si promoveze dezvoltarea durabild prin negocierea si
punerea in aplicare a dispozitiilor specifice in cadrul acordurilor comerciale internationale pe care le incheie si
acordurile bilaterale de parteneriat voluntar privind aplicarea legislatiei forestiere, guvernarea si comertul, care
garanteazd faptul ci pe piata Uniunii pitrunde numai lemnul recoltat in mod legal in tirile partenere. In acest
context, Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul (%) serveste drept bazd juridici pentru ca Uniunea si poatd
aborda problema mondiald a exploatirii ilegale a lemnului, prin cererea sa de lemne si produse din lemn. De
asemenea, se vor analiza si alte optiuni de politicd pentru a reduce impactul consumului Uniunii asupra mediului la
nivel mondial, inclusiv defrisdrile si degradarea padurilor.

Uniunea ar trebui sd isi intensifice, de asemenea, in continuare contributia la initiative care faciliteazd tranzitia citre
o economie verde si favorabild incluziunii la nivel international, precum promovarea unor conditii propice in acest
sens, dezvoltarea de instrumente si indicatori de piatd in afard de PIB, in conformitate cu politicile sale interne.

(") Planul strategic privind biodiversitatea 2011-2020 din cadrul Conventiei privind diversitatea biologica.

(%) Decizia CDB XI/4.
(*) Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin
operatorilor care introduc pe piatd lemn si produse din lemn (JO L 295, 12.11.2010, p. 23).
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Uniunea ar trebui si promoveze in continuare practicile comerciale responsabile din punctul de vedere al mediului.
Noile obligatii in temeiul Initiativei Uniunii pentru activititi comerciale responsabile (') aplicabile intreprinderilor
extractive si de exploatare a padurilor primare, care prevad raportarea plitilor pe care acestea le fac guvernelor, vor
duce la 0 mai mare transparenti si responsabilitate in modul de exploatare a resurselor naturale. In calitatea sa de
furnizor principal de bunuri §i servicii de mediu, Uniunea ar trebui si promoveze standarde ecologice la nivel
mondial, liberul schimb de bunuri si servicii de mediu, implementarea aprofundatd a tehnologiilor favorabile
mediului §i climei, protectia investitiilor si a drepturilor de proprietate intelectuald, precum si schimbul de bune
practici la nivel international.

Pentru a spori eficacitatea Uniunii in ceea ce priveste abordarea provocdrilor internationale in materie de mediu si de
climd de la nivel regional si mondial, PAM 7 garanteazd ci, pand in 2020:

(a) concluziile Rio+20 vor fi pe deplin integrate in politicile interne si externe ale UE, iar Uniunea va contribui in
mod eficace la eforturile globale de punere in practicd a angajamentelor convenite, inclusiv a celor asumate in
cadrul conventiilor de la Rio i la initiativele menite si promoveze tranzitia mondiald spre o economie verde si
favorabild incluziunii, in contextul dezvoltdrii durabile si al eradicirii sdriciei;

(b) Uniunea va sprijini cu eficacitate eforturile depuse la nivel national, regional si international pentru a face fatd
provocdrilor in materie de mediu si de climd si pentru a asigura dezvoltarea durabild;

(¢) impactul consumului din Uniune asupra mediului din afara granitelor Uniunii va fi redus.
in acest scop, este necesar, in special:

(i) sd se depund eforturi ca parte a unei aborddri coerente si cuprinzitoare pentru perioada post 2015 cu privire
la provocirile universale ale eradicarii sdriciei si dezvoltdrii durabile, printr-un proces favorabil incluziunii, de
colaborare, in vederea adoptirii unor obiective de dezvoltare durabild care:

— i fie coerente cu scopurile si obiectivele actuale, convenite la nivel international, cu privire, printre altele,
la biodiversitate, schimbdrile climatice, incluziunea sociald si nivelurile minime de protectie sociala;

— sd abordeze, la nivel national si international, sectoarele prioritare, precum energia, apa, securitatea
alimentard, oceanele si consumul si productia sustenabile, munca decentd, buna guvernantd si statul de
drept;

— s fie universal aplicabile, acoperind toate cele trei dimensiuni ale dezvoltdrii durabile;

— sa fie evaluate i insotite de obiective si de indicatori, tinind cont de circumstantele, capacitdtile si
nivelurile de dezvoltare diferite la nivel national; si

— i fie coerente si sd sprijine indeplinirea altor angajamente internationale, precum cele privind schimbarile
climatice si biodiversitatea;

sd se depund eforturi in vederea credrii, in cadrul ONU, a unei structuri mai eficiente pentru dezvoltarea
durabild, in special la nivelul dimensiunii sale de mediu, prin:

(ii

=

— consolidarea suplimentard a Programului Natiunilor Unite pentru Mediu (PNUM) in conformitate cu
concluziile Rio+20, pornind de la decizia Adundrii Generale a ONU de a schimba denumirea Consiliului
de Administratie al PNUM in Adunarea ONU in domeniul mediului a PNUM (?), continudndu-se totodatd
eforturile de promovare a statutului PNUM la pozitia de agentie specializatd;

— sprijinirea eforturilor de crestere a sinergiilor dintre acordurile multilaterale de mediu, in special in
domeniul substantelor chimice, al deseurilor si al biodiversitatii; precum si

— contribuirea la asigurarea unei voci puternice si cu autoritate pentru mediu in activitatea Forumului politic
la nivel inalt;

sd se consolideze impacturile diverselor surse de finantare, inclusiv ale impozitarii si ale mobilizirii resurselor
interne, ale investitiilor private, ale unor parteneriate noi si ale unor surse noi si inovatoare de finantare,
precum si si se creeze optiuni privind utilizarea ajutorului pentru dezvoltare pentru a compensa celelalte surse
de finantare in cadrul unei strategii de finantate a dezvoltarii durabile, precum si in cadrul propriilor politici ale
Uniunii, inclusiv in cadrul angajamentelor internationale privind finantarea biodiversititii si a combaterii
schimbdrilor climatice;

(i

=

(") Propunerile de revizuire a Directivei privind transparenta [COM(2011) 683, 2011/0307(COD)] si a Directivelor privind contabilitatea

[COM(2011) 684, 2011/0308(COD)].
(3) Decizie adoptatd de Adunarea Generald a ONU, A[67/784 din 7 martie 2013, cu privire la recomandarea Consiliului de administratie
PNUM.
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(iv)

=

(vi

(vii)

(viii)

ca tarile partenere s fie implicate in mod mai strategic, de exemplu prin concentrarea asupra cooperdrii cu:

partenerii strategici, pentru promovarea celor mai bune practici in cadrul politicii si al legislatiei interne din
domeniul mediului, precum si al convergentei in cadrul negocierilor multilaterale legate de mediu;

— tdrile acoperite de politica europeand de vecindtate, pentru apropierea progresivd de politicile si de legislatia
esentiald ale Uniunii in domeniul mediului si al climei si pe consolidarea cooperdrii in scopul solutiondrii
provocirilor in materie de mediu si de clim3;

— tdrile in curs de dezvoltare, pentru sprijinirea eforturilor acestora de protectie a mediului, de combatere a
schimbdrilor climatice si de reducere a dezastrelor naturale, precum si pentru punerea in aplicare a
angajamentelor internationale in domeniul mediului, ca o contributie la reducerea siriciei si la dezvoltarea
durabilz;

ca Uniunea sd participe activ in cadrul unor procese actuale si noi multilaterale in domeniul mediului si in alte
procese relevante, intr-un mod mai coerent, mai proactiv si mai eficace, inclusiv prin informarea la timp a
tdrilor terte si a altor factori relevanti, pentru a garanta cd angajamentele pentru 2020 sunt indeplinite la
nivelul Uniunii §i sunt promovate la nivel mondial §i pentru a conveni asupra actiunilor care vor trebui luate
la nivel international dupd 2020, precum si sa ratifice si sd intensifice eforturile de punere in aplicare a tuturor
principalelor acorduri multilaterale in domeniul mediului cu mult inainte de 2020. Si se pund in aplicare
Cadrul pe 10 ani de programe privind consumul §i productia durabile;

sd se evalueze impactul asupra mediului, intr-un context global, atat al consumului si productiei, cat si al
produselor de bazd nealimentare din Uniune si, dacd este cazul, sd se dezvolte propuneri de politici pentru a
aborda concluziile acestor evaludri, si sd se aibd in vedere dezvoltarea unui plan de actiune al Uniunii privind
combaterea defrisdrii si a degradarii padurilor;

sd se promoveze dezvoltarea si derularea in continuare a sistemelor de comercializare a cotelor de emisie la
nivel mondial si sd se faciliteze crearea de legituri intre aceste sisteme;

sd asigure realizarea de progrese economice si sociale in limitele capacitdtii planetei, sporind intelegerea
limitelor acesteia, printre altele, dezvoltand cadrul post 2015, in vederea asigurdrii bundstdrii §i prosperitatii
umanitdtii pe termen lung.
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