MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR St PADURILOR

Cabinet Secretar de Stat
Nr. DGEICPSC / 5841 7 05.09.2022

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
‘pentru Strategia Nationala privind Economia Circulard
Nr. 5 /05.09.2022

Ca urmare a notificarii transmise de Departamentul pentru Dezvoltare Durabild din cadrul
Guvernului Romaniei cu privire la elaborarea ,,Strategiei Nationale privind Economia Circulara”,
inregistrata la Ministerul Mediului, Apelor si Paduritor cu nr. 2/R/5841/27.07.2022, a analizarii
documentatiei depuse, a punerii la dispozitia publicului spre consultare a strategiei la adresele:
https: //dezvoltaredurabila.gov.ro  si  http://www.mmediu.ro/ categorie/snec/420 si  a
consultarilor din cadrut Comitetului Special Constituit din data de 17 august 2022, in baza art. 9
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobati cu
modificdri §i completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, art.
4 din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediutui,
Apelor si Padurilor, cu modificdrile si completérile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evalurii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Pédtjrilor decide:

notrategia Nationala privind Economia Circulara” nu necesita evaluare de mediu si urmeaza a
fi supusa procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:
a) Caracteristicile strategiei:

Conceptul de economie circulari (EC) este foarte larg §i acopera o serie de subiecte conexe, in
productie §i consum, inclusiv eficienta resurselor, ierarhia deseurilor, trecerea la resurse
regenerabile, att pentru materiale, cat si pentru energie, si multe altele. Conceptul se bazeazi
pe urmatoarete trei principii fundamentale:

. Eliminarea treptata a deseurilor nerecuperabile si reducerea poluarii.

. Pastrarea produselor si materialelor la cea mai inaltd valoare de utilizare cat mai mult timp
posibil. .

. Regenerarea sistemelor naturale.

Obiectivul general al acestei strategii este strans legat de Obiectivele de Dezvoltare Durabila
(ODD}) ale Agendei ONU 2030 si de obiectivele globale privind clima, precum si de noile obiective
ale UE din Planul de Actiune privind Economia Circulara (PAEC), in conformitate cu principiile si
actiunile promovate in cadrul Pactului Verde al UE. La nivel national, elemente ale tranzitiei
cétre EC in Roménia sunt prevazute, de asemenea, in Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030 si in Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.
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Politicile si legislatia actuald din Romania relevante pentru EC

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei 2030 (SNDDR) Tsi propune sa
realizeze tranzitia citre o EC, In concordantd cu ODD 12: Consum si productie responsabila.
Strategia propune tranzitia catre un nou model de dezvoltare prin introducerea elementelor EC,
cresterea productivitatii resurselor, reducerea risipei alimentare §i a deseurilor, prin reducerea
generarii de deseuri la toate nivelurile, cresterea reciclarii i reutilizarii, incurajarea companiilor
si adopte practici sustenabile si sa integreze in ciclul de raportare informatii privind
sustenabilitatea activitatilor lor, precum si constientizarea publicului cu privire la ceea ce
inseamna un stil de viata in armonie cu natura.

Planul national de gestionare a deseurilor a stabilit urmdtoarele obiective pand in 2030:

“ Tranzitia treptata catre un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald §i responsabila
a resurselor, cu introducerea unor elemente de economie circulara si elaborarea unei foi de
parcurs,

Reducerea risipei de alimente pe cap de locuitor la nivelul comertului cu amanuntul si al
consumului si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si de
aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare..

Reciclarea a 55% din deseurile municipale pana in 2025 si a 60% pana in 2030.

Reciclarea a 65% din deseurile de ambalaje pana in 2025 (ptastic 50%; lemn 25%; metale feroase
70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton 75%) §i 70% pana in 2030 {plastic 55%, lemn 30%,
metale feroase 80%, aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%).

Colectarea separatd a deseurilor menajere periculoase pana in 2022, a biodeseurilor pana in
2023 i a deseurilor textile pana in 2025.

Instituirea unor sisteme obligatorii de responsabilitate extinsa a producatonlor (REP} pentru
toate ambalajele pana in 2024.

Implementarea unor practici durabile de achizitii publice ecologice, in conformitate cu
prioritatile nationale si cu politicile europene.

Planul national de redresare i rezilien{d a fost aprobat de Comisia Europeana in septembrie
2021. Acesta aloca 1,2 miliarde de euro din totalul de 29,2 miliarde de euro pentru dezvoltarea
unei infrastructuri moderne de gestionare a deseurilor.

in concordant cu strategiile nationale relevante care vizeaza o Romanie durabild, ecologica si
echitabila se stabilesc urméatoarele obiective cheie: _

Acordarea de prioritate productiei locale in fata produselor si materialelor importate;
Consolidarea competitivittii economice si a fortei de munca;

Aprovizionarea responsabila si durabila cu materii prime;

Promovarea cu prioritate a inovarii si cercetarii in domeniul economiei circulare;
Prezervarea, conservarea si utilizarea éustenabilé a resurselor naturale;

Prevenirea generarii de deseuri si gestionarea sustenabila a deseurilor;

No vk wh-=

Promovarea consumului responsabil si a educatiei pentru mediu;
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-8. Protectia ecosistemelor si a sanatatii cetatenilor.

- Pe baza obiectivelor cheie urmatoarele directii trebuie urmérite prin elaborarea de politici

pentru a avansa EC in Romania'

Reducerea consumului de materii prime virgine prin extragerea mai durabila a materiilor prime
si prin act1v1tat;1 de rec1c1are $i recuperare.

il. Reducerea consumutui de bunuri de consum prin prelungwea duratei de viata a produselor:

o aplicarea designului circular si a eficientei materialelor;
o promovarea dematerializarii.

Il Reducerea impactului activitatilor de productie asupra mediului prin:

o aphcarea unor tehnologii si procese mai movatoare si mai ecologice;

o promovarea digitalizarii; _

o favorizarea energiilor regenerabile in detrimentul combustibililor fosili;
o exploatarea potentialului de simbioza industrial. -

IV. Reducerea impactului activitatilor de gestionare si de eliminare a deseurilor i a apei reziduale

asupra mediului prin:
o' promovarea prevenirii deseurilor;
o mbunatatirea sistemului de gestionare a deseurilor si a infrastructurii;
o promovarea activitatilor de sortare §i tratare a deseuritor;

o limitarea la m1mmum a depozitarii deseuritor.

V. Imbunititirea coerentei politicilor si a guvernantei, a comunicdrii si a colabordrii dintre

autoritatile locale, regionale si nationale.

Directiile si obiectivele formulate in aceastd Strategie vor constitui baza pentru un Plan de
Actiune care va fi aprobat prin Hotardre de Guvern, Planut va contine mai multe detalii privind
actiuni concrete pentru eliberarea potentialului de circularitate in sectoarele economice cheie.

Directiile de politica trebuie abordate prin intermediut regiementdrilor, al stimulentelor
economice §i al masurilor care vor fi introduse in detaliu in Planul de Actiune. Masurile vor fi
stabilite pe baza legislatiei in vigoare, la nivel national, comunitar §i international si nu vor afecta
biodiversitatea sau sanatatea oamenitor.

Prezenta Strategie Nationala privind Economia Circulard oferd o imagine de ansamblu a 14
sectoare economice din Romania din punct de vedere al potentialului lor de circularitate. Apa si

~ deseurile sunt, de asemenea, prezentate separat pentru a evidentia provocdrile si potentialul lor

de circutaritate, avind in vedere infrastructura inca slab dezvoltatd din Roménia in aceste
domenii.
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Pe baza analizei preliminare, se poate concluziona ca imbunatitirea EC are cel mai mare
potential in agriculturi si silviculturd, sectorul auto, constructii, bunuri de consum, cum ar fi
produsele alimentare si bauturile, ambalajele, textilele si echipamentele electrice i
electronice.

Rezultatele evaludrii sectoriale vor servi drept bazé pentru elaborarea ulterioara a Planului de
actiune, care va prezenta detaliat obiective specifice i recomandari de politici, precum si actiuni
concrete pentru sectoarele prioritare care trebuie lmplementate pentru a spori circularitatea in
economia romaneasca.

fn consecinti, se recomandi ca aceste sectoare si fie abordate in detaliu in Planul de actiune,
impreuna cu deseurile si apa ca sectoare orizontale. Masurile si proiectele propuse prin Planul de
actiune vor avea in vedere imbunatitirea acestor sectoare §i nu vor avea un impact negativ
semnificativ asupra ariilor naturale protejate, sau a biodiversitatii st a sanatatii umane.

Pentru fiecare obiectiv-cheie, vor fi elaborati indicatori sau vor fi obtinuti de la Eurostat,
Institutul National de Statistici sau vor fi folositi indicatorii utilizati in reglementirile existente,
cum ar fi Planul National de Gestionare a Deseurilor, indicatorii nationali de dezvottare durabila,
care acopera dimensiunea sociald, economica si de mediu. Acelasi exercitiu se va face pentru
fiecare sector din Planul de Actiune.

n cadrul Strategiei este folosita o abordare generald pentru a dezvolta o structurd de guvernanta
fezabild si pentru a atribui responsabilitdti pentru punerea in apticare a EC. Strategia introduce
si un cadru general de monitorizare si evaluare, care sa asigure implementarea corecta si la
timp.

Strategia Nationald privind Economia Circulara va fi revizuitd sau actualizata, la initiativa
Guvernutui Romaniei, prin Departamentul pentru Dezvolitare Durabila, ori de cate ori se impune,
in conformitate cu noile decizii si/ sau recomandan ale institutiilor Uniunii Europene si ale
Organizatiei Natiunilor Unite.

b) Aspecte de mediu relevante:

- Strategia analizatd include obiective cheie si directii de politica care vizeaza
mai multe domenii de activitate (gospodirirea apei, agricultura si silvicultura,
deseuri, energie, transport §.a), domenii pentru care au fost elaborate documente
de planificare supuse procedurii de evaluare de mediu (ex. Strategia Nationala
pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030, Strategia Energetica 2020- 2030
PNGD);

- Strategia analizatd nu contine un ansamblu semnificativ de criterii §i de
modalitati pentru autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor
proiecte care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului §i nu asigura
resursele necesare pentru implementarea proiectelor;
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- Strategia analizatd nu va avea impact negativ semnificativ asupra integritatii
ariilor naturale protejate si nu necesita parcurgerea procedurii de evaluare
adecvata.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul documentului mentionat
pentru atingerea obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de
tucrari/interventii asupra cadrului natural se va face cu respectarea conditiilor stabilite
in alte planuri/strategii nationale/programe in care se regasesc si a prevederilor Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

c) Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

- Anunturi publicate de titular in ziarul "Ziarul News” in data de 27 iulie 2022 si in data
de 1 august 2022 privind depunerea notificarii referitoare la Strategia Nationala
privind Economia Circulara.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata durata
derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
si la sediul Guvernului Romaniei, Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

Strategia Nationalad privind Economia Circulara a fost publicata pentru consultare
publicd pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special
destinata acestei proceduri, link: http://www.mmediu.ro/categorie/snec/420

De asemenea, strategia a fost publicatd §i pe site-ul Secretariatului General al
Guvernutui, link: http;//dezvoltaredurabila.gov.ro.

- Pe perioada derularii procedurii de evaluare de mediu au fost primite comentarii si
propuneri din partea publicutui la care titularul a raspuns corespunzator.

Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune modificari
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5, alin. (3) lit b) din HG
nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si
programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.







