MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR $1 PADURILOR

Decizia etapei de incadrare
privind ,,Planul de Amenajare a Spatiului Maritim”
Nr. 1k din6y.aL,2022

Ca urmare a notificarii transmise de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei pentru ,Planul de Amenajare a Spatiului Maritim”, inregistrata in cadrul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Directia Generala Evaluare Impact, Controlul Poludrii i
Schimbari Climatice cu nr. 2/R/11337/20.09.2022, a analizarii documentatiei tehnice, a punerii la
dispozitia publicului spre consultare a proiectului de plan, a consultdrilor din cadrul sedintei
Comitetului Special Constituit desfasurata in data de 11.10.2022 in sistem hibrid cu participare
fizica la Sala de Consiliu, MMAP si prin videoconferinta,

in baza art. 9 din Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 265/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 4
din Hotarérea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului,
Apelor si Pddurilor, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare si HG nr.1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, cu modificdrile si
completdrile ulterioare,

Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor decide: ,Planul de Amenajare a Spatiului Maritim”
poate avea efecte semnificative asupra mediului, fiind necesard continuarea procedurii de
evaluare de mediu si elaborarea raportului de mediu si a studiului de evaluare adecvata.

Motivele care au stat la baza ludrii deciziei etapei de incadrare sunt urméatoarele:

[. Caracteristicile planului;

Planul de Amenajare a Spatiului Maritim (PASM) identificd distributia spatiald si temporald a
activitatilor si utilizarilor in apele marine astfel incit autorititile competente s& poatd stabiti
principiile si obiectivele pe termen lung pentru orientarea modului de utilizare a spatiului maritim,
in vederea reducerii la minimum a impactului negativ asupra mediului marin si pentru a sustine
dezvoltarea durabila a economiei albastre.

PASM vizeaza transpunerea in practica a politicii maritime integrate a Uniunii Europene,
respectiv a Directivei 2014/89/EU a Parlamentului European si a Consiliului. Directiva stabileste
cadrul legal privind planificarea si organizarea activitatilor umane din apele marine.

Obiectivul principal al PASM vizeaza promovarea unui proces decizional coordonat si integrat
privind dezvoltarea durabila a regiunii Marii Negre, prin politici coerente privind domeniul marin.

Pentru atingerea scopului PASM, vor fi aplicate urmatoarele principii:

e Conservarea si protejarea biodiversitatii;
+ Valorificarea resurselor Marii Negre;
» Fundamentarea deciziilor pe dovezi empirice si in colaborare cu partile interesate.

Viziunea pe termen lung a PASM este ca utilizérile viitoare ale apelor marine din sectorul
romanesc al Marii Negre sa fie dezvoltate durabil prin sinergiile create {a nivelul politicitor
sectoriale si prin mobilizarea autoritatilor competente si a actorilor-cheie ai economiei albastre,
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astfel incat sa fie atinsd starea ecologica buna a mediului marin prin care se sustine rezilienta,
competitivitatea si incluziunea.

Zona de interes pentru PASM este sectorul romanesc al Marii Negre, fiind compus din: marea
teritoriala si apele maritime interioare ale Romaniei, zona contigua, zona economica exclusiva.

PASM are caracter director si de reglementare, integrand urmatoarele activitati, utilizari si
domenii:

a.
b.

C.

R WS

-
-

g~ oxe

n.

zonele de acvacultura;

zonele de pescuit;

instalatiile si infrastructurile pentru explorarea titeiutui, a gazelor §i a altor surse de energie,
a resurselor minerale, precum §i pentru productia de energie din surse regenerabile;

rutele de transport maritim si fluxurile de trafic;

zonele de exercitii §i antrenamente militare;

ariile marine protejate din reteaua nationala;

Zonele de extractie a materiilor prime;

cercetarea stiintifica, inclusiv instalatiile si infrastructurile de cercetare stiintificd si
menitorizare a mediutui marin;

traseele cablurilor si ale conductelor submarine, precum §i zonele de siguranta si protectie
ale acestora;

activitatile turistice;

patrimoniul cultural subacvatic;

masuri de protectie costiera impotriva eroziunii;

. planuri de interventie in caz de poluari accidentale sau in cazul producerii unui hazard

natural marin cu risc pentru zona costiera;
zonele in care exista infrastructuri portuare si hidrotehnice.

in cadrul PASM se tine cont de posibilele conflicte dintre modurite de utilizare a spatiului,
precum si de elementele de compatibilitate.

a) Gradul in care planul creeazd un cadru pentru proiecte si activitdti viitoare:

PASM include obiective specifice pentru 8 domenii, dupa cum urmeaza:

1.

Navigatie §i porturi

Nr.
crt.

Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

1

Cresterea gradului de 1.1. Infiintarea si dezvoltarea sistemului de dirijare a traficului
siguranta a traficului si | naval de-a lungul litoralului roméanesc (Coastal VTS) asigurand
reducerea numarului de | astfel o dirijare unitard pentru intrarea/iesirea navelor in/din
evenimente de porturile maritime romanesti;

navigatie 1.2. Asigurarea semnalizarii maritime prin mijloace de
semnalizare tuminoase/neluminoase de la coasta; |

1.3. Elaborarea/actualizarea produselor geospatiale marine
(harti de navigatie, publicatii nautice, avize de navigatori) in
conformitate cu standardele Organizatiei Hidrografice

Internationale;
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2 Cresterea gradului de 2.1. Crearea unei rute recomandate de deplasare a navelor de-

fluenta a traficului a lungul tarmului romanesc al Marii Negre (de la Sulina la
Mangalia);

3 Reducerea poluarii in 3.1. Marirea numarului de controale la nave referitor la
Zona maritima a respectarea normelor interne si a conventiilor internationale
Romaniei privind prevenirea poluarii/marirea numarului de sanctiuni

contraventionale si marirea cuantumului acestor sanctiuni;

4 Dezvoltarea 4.1. Dezvoltarea portului Constanta.
infrastructurii portuare

2. Pescuit si maricultura (acvacultura marina)

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Dezvoltarea 1.1. Implementarea proiectului ,Facilitati pescaresti pentru
infrastructurii portul Midia”, aflat in faza de aprobare PUZ;
pescaresti Identificarea  locatiilor unde se  preconizeaza

amplasamentele punctelor de debarcare;

1.2. In cazul in care se propun dezvoltéri in cadrul parcurilor
eoliene offshore, se va anatiza modul in care propunerea va
permite si facilita accesul la pescuit si va gestiona si atenua
impactul asupra mediului marin;

2 Dezvoltarea acvaculturii | 2.1. Utilizarea apelor marine pentru activitati de acvacultura cu
marine respectarea legislatiei in vigoare;

2.2. Protejarea zonelor destinate acvaculturii marine prin
impunerea unei distante minime fata de tarm pentru alte
activitati conflictuale;
2.3. Dezvoltarea de puncte de debarcare numai pentru
acvacultura.

3. Turism maritim si de litoral

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Reducerea impactului 1.1. Identificarea zonelor vulnerabile, care prezinta risc climatic
negativ pe care de inundatii - harti de risc;
activitatile economice 1.2. Sprijinirea actualizarii documentatiilor de urbanism, cu
din turism si activitatile | delimitarea zonelor vulnerabile, reglementari privind utilizarea
conexe il au asupra terenurilor in scopuri turistice, conservarea, protectia si
mediului, patrimoniului | valorificarea zonelor naturale, dezvoltarea infrastructurii
cultural si natural turistice etc.;

1.3. Protectia §i reconstituirea plajelor, urmare a eroziunii, cu
respectarea stricta a prevederilor legale in vigoare;

2 Cresterea gradului de 2.1. Continuarea programului ,,Blue Flag” de etichetare pentru

satisfactie a turistilor si
oferirea unui produs
turistic durabil, de
calitate, accesibil

ptaje si porturi turistice;

2.2. Realizarea infrastructurii de vizitare pentru arii naturale
protejate din zona costiera;

2.3. Dezvoltarea unor facilitati pentru sporturi nautice;
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tuturor categoriilor de
turisti

2.4. Dezvoltarea unor porturi turistice la Marea Neagra si la
Dunare (Delta Dunarii);

2.5. Dezvoltarea unor noi structuri de tratament balnear si
wellness.

4. Mediu

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Atingerea starii 1.1. Implementarea HG 432/2020 privind aprobarea Programului
ecologice bune a de masuri pentru atingerea starii ecologice bune a regiunii
regiunii marine Marea marine Marea Neagra;

Neagra

2 Monitorizarea 2.1. Evaluarea efectelor implementarii masurilor pentru
permanenta a atingerea starii ecologice bune a regiunii marine Marea Neagra;
elerentelor biologice si
chimice, a biotopului
marin (apa, sediment)

3 Monitorizarea speciilor | 3.1. Evaluarea starii de conservare a speciilor si habitatelor de
si habitatelor de interes | interes comunitar, conform prevederilor Directivei Habitate;
comunitar 3.2. Evaluarea starii de conservare a speciilor de pasari, conform

prevederilor Directivei Pasari;

4 Protectia si extinderea | 4.1 Extinderea retelei de arii naturale protejate marine la cel
retelei de arii naturale | putin 30 % din suprafata marina (atat in zona apelor teritoriale,
protejate marine cét si in Zona Economica Exclusiva);

4.2. ldentificarea si desemnarea de arii naturale protejate cu
protectie stricta, a cel putin 10 % din suprafata marina;

4.3. Gestionarea eficienta a ariilor naturale protejate marine
prin stabilirea de masuri de conservare si elaborarea de planuri
de management;

3 Controlul speciilor 5.1. Controlut si/sau eradicarea speciilor invazive;
invazive

6 Desemnarea de noi 6.1. Fundamentarea si desemnarea sitului patrimoniului mondial
situri UNESCO UNESCO “Pestera Movile”.

5. Extractia de resurse minerale

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt,

Dezvoltarea proiectelor
de exploatare a gazelor
naturale offshore din
Marea Neagra in vederea
contribuirii la asigurarea
securitatii si
independentei
energetice

1.1. Imbunitatirea cadrului legislativ si de reglementare
competitiv, transparent si predictibil;

1.2. Tntirirea capacitatii institutionale;

1.3. Noi dezvoltari ale Sistemului National de Transport n
scopul preluarii gazelor naturale de la tarmul Marii Negre;
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2 Dezvoltarea sustenabila | 2.1. Promovarea explorarii;

a bazei de resurse 2.2. imbundtitirea cadrului legislativ si de reglementare
minerale neenergetice competitiv, transparent si predictibil;
interne

3 Limitarea impactului 3.1. Aplicarea masurilor care limiteaza emisiile de GHG in
negativ asupra mediului | activitatile de exploatare offshore;
al sectorului petrolier 3.2. Reducerea amprentei spatiale a instalatiilor petroliere
offshore offshore prin proiectarea / construirea de noi instalatii fara

personal, comandate de la distanta;

4 Cresterea sigurantei 4.1. Asigurarea unui cadru reglementat care sa permita
operatiunilor petroliere | desfasurarea tuturor operatiunilor petroliere offshore in repere
offshore de sigurantd operationald in conformitate cu prevederile din

legistatia nationala si europeana/ internationala in domeniu;
4.2. Limitarea consecintelor accidentelor majore,
6. Energie regenerabila

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Dezvoltarea cadrului 1.1. Elaborarea cadrului legislativ si de reglementare conform
legislativ si de legislatiei si recomandarilor Unijunii Europene;
reglementare in 1.2. Identificarea i pregatirea schimbarilor de reglementare i
domeniul surselor institutionale necesare sustinerii initiativelor de dezvoltare a
regenerabile offshore proiectelor de energie eoliana offshore;

1.3. Analizarea potentialului de generare a hidrogenului din
energia eoliana offshore in diferite scenarii (costuri, gradul de
competitivitate, reducerea costului pe kg de hidrogen);

1.4 Identificarea perimetrelor cu potential pentru exploatarea
resurselor regenerabile offshore si stabilirea conditiilor de
amplasare;

2 Consolidarea securitatii | 2.1. Sustinerea dezvoltarii proiectelor din surse regenerabile de
energetice atat pentru energie eoliana offshore pe baza cadrutui legislativ, a Planului
Romania, cat si pentru | National Integrat Energie-Schimbari Climatice, a mecanismelor
regiunea Sud-est de finantare disponibile si a cerintelor si recomandarilor UE.
europeana

7. Patrimoniu cultural subacvatic

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Inventarierea 1.1. Realizarea unui inventar sistematic al obiectetor si zonelor
patrimoniului cultural valoroase din punctul de vedere al patrimoniului cultural in
subacvatic vederea protejarii lor si a departajarii acestora de zonele care

pot fi redate exploatarii economice;

2 Protejarea patrimoniului | 2.1. Respectarea in relatia cu protejarea patrimoniului

cultural subacvatic

arheologic subacvatic a regulilor de interventie si a interdictiilor
cu legislatia in vigoare.
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8. Cercetare stiintifica

Nr. | Obiective specifice Directii de actiune/Masuri

crt.

1 Continuarea activitatilor | 1.1. Analiza starii ecologice a macrosistemului Dunare - Delta
de cercetare in Dunarii - Marea Neagra;

domeniile traditionale 1.2, Studierea resurselor vii din mare si valorificarea acestora;
1.3. Studii geologice, sedimentologice si geofizice de detatiu in
zona Dunarii de Jos a deltei, a litoralului romanesc si a platoului
continental al Marii Negre;

1.4. Studierea resurselor de energie conventionala;

1.5. Cercetare de acvacultura pentru cresterea algelor;

1.6. Studiu specii noi pretabile pescuitului;

1.7. Cercetare pentru introducerea in acvacultura marina de noi
specii de peste/moluste/crustacee;

1.8. Identificarea de unelte de pescuit cu impact redus de

mediu;

2 Deschiderea de noi 2.1. Dezvoltarea cercetarii in domenii precum: poluanti
domenii de cercetare emergenti in sistemul Dunére - Delta Dundrii - Marea Neagra,
ale Marii Negre surse marine de energie neconventionala, distributia si starea

de conservare a speciilor si habitatelor de interes conservativ
etc.;

3 Gestionarea bazei 3.1. Avizarea/monitorizarea activitatilor de cercetare
oficiale de date hidrografica in Zona Economica Exclusivd a Romaniei.

hidrografice maritime
(Conf. L395/2004)

b} Gradul in care planul influenteazd alte planuri sau programe, inclusiv pe cele care se
integreazd sau care derivd din ele:

Avand n vedere ca PASM integreaza masuri care vizeaza mai multe domenii de activitate in
sectorul romanesc al Marii Negre (navigatie si porturi, pescuit si mariculturd, turism maritim §i de
litoral, activitati militare, infrastructura inginereasca, mediu, protectie si conservarea naturii,
extractie de resurse minerale, energie regenerabila, patrimoniu cultural subacvatic, cercetare
stiintifica), acesta influenteaza/are legatura cu documentele de planificare si programare din
aceste domenii.

¢) Relevanta planul in/pentru integrarea consideratiilor de mediu, mai ales din perspectiva
dezvoltdrii durabile:

PASM isi propune sa contribuie la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD)
promovate Tn cadrul Agendei 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila, respectiv ODD 14 (Conservarea
si utilizarea sustenabila a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru dezvoltare sustenabila) si
ODD 15 (Protejarea, restaurarea $i promovarea utilizarii sustenabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea sustenabila a padurilor, combaterea desertificarii si oprirea degradarii terenului si a
pierderii diversitatii).
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Tn procesut de elaborare a PASM s-a tinut cont de obiectivele europene privind economia
albastra sau Pactul Ecologic European.

d) Problemele de mediu relevante pentru plan:

PASM identifica distributia spatiald si temporald a activitatilor si utilizarilor actuale si viitoare
in apele marine, zona de interes fiind sectorul romanesc al Marii Negre compus din marea teritoriala
si apele maritime interioare ale Romaniei, zona contigua, zona economica exclusiva.

PASM are in vedere o serie de masuri care pot avea impact asupra mediului, dintre care
enumeram: proiectele de exploatare a energiei eoliene offshore, pescuitul si maricultura,
exploatarea de resurse minerale.

De asemenea, ariile naturale protejate reprezintd o componentd importanta a procesului de
amenajare a spatiului maritim, aria de acoperire a PASM suprapunandu-se cu siturile Natura 2000,
ariile naturale protejate de interes national si ariile naturale protejate de interes international din
Zona marina.

in zona costierd au fost identificate 6 arii de protectie speciald avifaunistica (SPA): ROSPAQ076
- Marea Neagra; ROSPACO31 - Delta Dunarii si Complexul Razim - Sinoie; ROSPA0066 - Limanu -
Herghelia; ROSPA0061 - Lacul Techirghiol; ROSPA0057 - Lacul Siutghiol; ROSPAQO60 - Lacurile Tasaul
- Corbu, conform HG nr. 1.284/2007 privind declararea ariilor de protectie speciala avifaunistica ca
parte integranta a retelei ecologice europene Natura 2000 in Roménia, cu modificirile si
completarile ulterioare.

De asemenea, aria de interes a PASM se suprapune cu Rezervatia marina 2 Mai - Vama Veche si
cu partea marina a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

in zona marind, reteaua Natura 2000 cuprinde 9 Situri de Importanta Comunitara (SCi) si o Arie
de Protectie Speciald Avifaunistica (SPA), care ocupd o suprafatd de 7.457,66 km’ din platoul
continental, in timp ce partea marind a Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (ROSCI0066 - Delta
Dunarii - zona marind) reprezinta 45% din total. ‘

Conform art. 28, alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,orice plan sau
proiect care nu are o tegatura directa ori nu este necesar pentru managementul ariei naturale
protejate de interes comunitar, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria, singur sau in
combinatie cu alte planuri ori proiecte, este supus unei evaluari adecvate a efectelor potentiale
asupra ariei naturale protejate de interes comunitar, avandu-se in vedere obiectivele de conservare
a acesteia.”

Prin urmare, tinand cont de utilizarile multiple ale spatiului marin, inclusiv din zona ariilor
naturale protejate, Planut de amenajare a spatiului maritim trebuie sa {ind cont de cerintele
specifice acestor zone in asa fel incat sa se asigure o stare de conservare favorabila a speciilor si
habitatelor de interes comunitar.

e} Relevanta planului pentru implementarea legislatiei nationale si comunitare de mediu:

PASM poate influenta planuri §i programe din alte domenii conexe, precum agricultura si
dezvoltare rurala, energie, cercetare, turism, gestiunea deseurilor, ariile naturale protejate etc.
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. Caracteristicile efectelor si ale zonei posibil a fi afectate;

a) Probabilitatea, durata, frecventa, natura cumulativd, mdrimea si reversibilitatea
efectelor:

Masurile propuse in PASM pot avea un impact semnificativ asupra mediului, in special asupra
ariilor naturale protejate. Aspectele privind natura efectelor cumulative, sinergice, pe termen
scurt, mediu si lung, permanente si temporare vor fi analizate in cadrul raportului de mediu si al
studiului de evaluare adecvata.

b} Natura transfrontalierd a efectelor:
Se va analiza Tn cadrul raportului de mediu.
¢) Riscul pentru sdndtatea umand sau pentru mediu:

Impactul asupra sanatatii umane si asupra mediului produs de realizarea investitiilor incluse in
acest program si masurile necesare pentru prevenirea si atenuarea efectelor negative vor fi
analizate in raportul de mediu si in studiul de evaluare adecvata.

d) Efectele asupra zonelor sau peisajelor care au statut de protejare recunoscut pe plan

national, comunitar sau international:

Avand in vedere faptul ca PASM se adreseaza suprafetelor din sectorul roménesc al Marii Negre
peste care se suprapun o serie de arii naturale protejate, tinand cont de faptul ca o parte din
masurite propuse pot afecta in mod negativ obiectivele de conservare adoptate pentru
menfinerea/readucerea la o stare de conservare favorabila a habitatelor si speciilor de interes
comunitar, este necesara elaborarea raportului de mediu si a studiului de evaluare adecvata, prin
care se va analiza impactul obiectivelor si masurilor propuse si, dupa caz, se vor stabili masuri de
prevenire/reducere sau alternative de implementare a planului.

lll. Informarea si participarea publicului

Prima versiune a planului a fost pusa la dispozitia publicului pe urmatoarele cai:

- anunturi publice In mass-media publicate de titular in datele de 2 si 5 septembrie 2022 in
publicatia ,,Curierul National” privind elaborarea primei versiuni a planutui;

- publicarea pe site-ul titularului la adresa https://mdlpa.ro/subarticles/7/anunt26042022;

- publicarea pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata
acestei proceduri, la adresa: http://www.mmediu.ro/categorie/plan-de-amenajare-a-
spatiului-maritim/426;

- la sediul titularului i al MMAP.

Pe perioada derularii etapei de incadrare din cadrul procedurii de evaluare de mediu a fost
primit un comentariu din partea publicului cu privire la domeniul extractiv, de care se va tine cont
in etapa de definitivare a proiectului de plan si de realizare a raportului de mediu si a studiului de
evaluare adecvata.
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Prezenta decizie este emisa ca urmare a derularii etapei de incadrare cu consultarea titularului,
a autoritdtii de sanatate publica si a autoritatilor interesate de efectele implementarii planului
mentionat, in cadrul Comitetului Special Constituit, si avand in vedere comentariile §i propunerile
primite din partea publicului.

in perioada de consultare a proiectului de decizie, nu au fost depuse comentarii si
propuneri din partea publicului.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Secretar de Stat

T e
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