MINISTERUI xh-'ll DIULUL
APELOR SI PADURILOR

DIRECTIA GENERALA EVALUARE IMPACT, CONTROLUL POLUARII SI SCHIMBARI CLIMATICE

DECIZIA ETAPEI DE INCADRARE
pentru Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii

pe termen mediu si lung

Ca urmare a notificarii transmise de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Directia
Generala Ape, cu sediul in Bucuresti, B-dul Libertatii, nr. 12, Sector 5, inregistrata cu nr.
161631/DGA/11.04.2023, a analizarii documentatiei depuse, a punerii la dispozitia
publicului spre consultare a strategiei la urmatoarea adresa de internet:
http://www.mmediu.ro/categorie/snmri/455 si a consultarilor din cadrul Comitetului
Special Constituit din data de 07.09.2023, in baza art. 9 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 din Hotararea
Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor
si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si H.G. nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe,

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor decide:

»Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung”
si planul de actiune asociat nu necesita evaluare de mediu, ca urmare, nu se impune
elaborarea raportului de mediu si a studiului de evaluare adecvata si urmeaza a fi supusa
procedurii de adoptare fara aviz de mediu.

Motivele care au stat la baza prezentei decizii sunt urmatoarele:

a) Caracteristicile strategiei:

Strategia porneste de la necesitatea asigurarii unui nivel adecvat de protectie si rezilienta
a societatii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural fata de impactul
generat de inundatii si riscurile asociate acestora, in orizontul de timp 2023-2035.
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Tn vederea asigurarii unui nivel adecvat de protectie si rezilienta, strategia propune valori
standard de protectie (exprimate prin probabilitati maxime de depasire) asociate
diferitelor tipuri de dezvoltari urbane / rurale).

Obiectiv general

Strategia urmareste asigurarea cadrului general pentru reducerea riscului la inundatii
pentru populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind in acelasi timp la
imbunatatirea calitativa si cantitativa/conservarea corpurilor de apa si a habitatelor
naturale, prin rezultatul sinergiei masurilor de prevenire, protectie, pregatire, a celor de
management a situatiilor de urgenta si a masurilor intreprinse post-inundatii
(reconstructie / refacere).

Obiective specifice
Obiectivul 1: Evitarea / controlul noilor riscuri

Pentru atingerea obiectivului, accentul se pune pe masurile de planificare spatiala si
nestructurale, precum amenajarea/zonarea teritoriului, dezvoltarea asezarilor umane si
reglementarea constructiilor in zonele inundabile.

Actiuni din planul de actiuni pentru obiectivul 1

« A1. Identificarea si stabilirea unui organism de coordonare care sa asigure
monitorizarea periodica si evaluarea implementarii strategiei, precum si o mai
buna comunicare intre partile implicate cu responsabilitati/atributii in
managementul riscului la inundatii

« A2. Actualizarea / revizuirea evaluarii preliminare a riscului la inundatii (ciclul 3,
4 si 5 de planificare a implementarii Directivei Inundatii)

« A3. Actualizarea/revizuirea hartilor de hazard si de risc la inundatii, precum si a
bazei de date cartografice privind obiectivele afectate de inundatii (ciclul 3, 4 si
5 de planificare a implementarii Directivei Inundatii)

« A4. Actualizarea/revizuirea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(P.M.R.I. - ciclul 3 si 4), respectiv a Programului de masuri (PoM - Programme of
Measures) pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor in zonele cu risc
potential semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale, costiere)

« A5. Implementarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii - Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul Administratiilor Bazinale de Apa, prin
prevenire si protectie (Categoria B)

e A6. Dezvoltarea unui Ghid de elaborare (continut cadru) a Planurilor de
Management al Apelor Pluviale pentru zonele urbane

e A7. Elaborarea Planurilor de Management al Apelor Pluviale (P.M.A.P.) pentru
zonele urbane, cu risc potential semnificativ la inundatii (preponderent din sursa
pluviala) - ciclul 3 (17 zone urbane, acoperite de P.M.A.P.), ciclul 4 - actualizare
/ extindere (cu inca cca. 25 P.M.A.P.)

« A8. Organizarea de campanii nationale/locale de sensibilizare si difuzare a
informatiilor privind riscul la inundatii
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A9. Realizarea metodologiei de elaborare hartilor de pericol la inundatii si
cartografierea acestora pentru 42 de zone urbane (sprijin pentru activitatea de
planificare spatiala si urbanism)

A10. Aprobarea normelor si regulilor de planificare spatiala / utilizare a terenurilor
in zonele inundabile; reglementari privind regimul de constructie in zonele
inundabile (expuse riscului la inundatii)

A11. Implementarea Ghidurilor - ”Ghid de bune practici privind masuri de adaptare
aplicabile cladirilor existente si cladirilor noi, situate in zone inundabile”, ”Ghid
de protectie a cladirilor din zonele inundabile”

A12. Dezvoltarea cadrului legislativ pentru promovarea si implementarea unui
sistem de asigurare impotriva inundatiilor si despagubiri in vederea imbunatatirii
gradului de asigurare a locuintelor prin intermediul politelor P.A.I.D. si asigurarilor
suplimentare (bunuri publice, economice si produse de asigurare financiara) in
cazul producerii unor inundatii

A13. Tmbunététirea aplicarii mecanismului/instrumentului financiar pentru
sprijinirea U.A.T.-urilor in situatii de urgenta asociate inundatiilor

Obiectivul 2: Reducerea riscurilor existente

Reducerea riscurilor existente se realizeaza prin adaptarea obiectivelor aflate la risc in
prezent (inclusiv a infrastructurii de aparare la inundatii), construirea unor structuri de
protectie sau prin eliminarea sau relocarea potentialelor obiective din zona de risc.

Actiuni din planul de actiuni pentru obiectivul 2

B1. imbunatatirea monitorizarii, prognozarii si avertizarii-alarmarii inundatiilor

B2. Intretinerea albiilor cursurilor de apa si mentenanta lucrarilor de aparare
existente

B3. Dezvoltarea si implementarea unui program national de control al eroziunii si
torentilor in patrimoniul silvic si agricol

B4. Tmbunatatirea conditiilor de functionare in sigurantd a infrastructurii de
aparare impotriva inundatiilor prin reabilitarea liniilor de aparare existente,
reabilitarea barajelor existente care necesita interventii de urgenta

B5. Crearea / Actualizarea bazei de date privind infrastructura de transport si
prioritizarea investitiilor de consolidare / reabilitare aferente, in vederea
asigurarii unei reziliente sporite a acesteia in fata evenimentelor de inundatie

B6. Adaptarea normativelor de proiectare pentru a permite reconsiderarea clasei
de importanta a constructiilor (constructii hidrotehnice, lucrari de arta,
infrastructura rutiera si feroviara, constructii industriale), tinand cont de efectele
schimbarilor climatice si de regimul folosintelor, in conformitate cu Directiva
Inundatii

Obiectivul 3: imbunatatirea pregitirii la inundatii & Consolidarea rezilientei

Coordonarea cu managementul situatiilor de urgenta prin furnizarea unor instrumente
suport pentru planificare, cum ar fi hartile de hazard si de risc la inundatii, are ca rezultat
reducerea semnificativa a pagubelor. Managementul situatiilor de urgenta, impreuna cu
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mijloacele/masurile de "avertizare”, ”alertare” si ”interventii” reprezinta o prioritate
majora.
Actiuni din planul de actiuni pentru obiectivul 3

e (1. Elaborarea de studii pentru imbunatatirea gestionarii padurilor, ca parte
componenta a managementului natural al riscului la inundatii:

- Studii de identificare / detaliere a solutiilor de amenajare in fondul forestier
(noi bazine hidrografice torentiale de amenajat, bazine unde trebuie
continuata actiunea de amenajare, reconstructia ecologica a terenurilor cu
eroziune in adancime, perdele forestiere antierozionale etc.)

- Inventarul lucrarilor de amenajare a albiilor torentiale existente si evaluarea
starii acestora
e C2. Mentinerea sau cresterea suprafetei de paduri destinate protectiei
hidrologice, la scara intregului bazin hidrografic prin programe / proiecte de
impadurire si controlul taierilor ilegale

e (3. Identificarea si delimitarea terenurilor care pot fi utilizate ca zone de
atenuare / stocare / inundare naturala in vederea achizitionarii / concesionarii
acestora (avand ca scop cresterea capacitatii naturale de stocare a albiilor majore
a raurilor)

e (4. Elaborarea unui Ghid pentru promovarea, selectia, evaluarea si integrarea
solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi in proiectele de gestionare a
riscului la inundatii, adaptat situatiei din Romania

e (5. Integrarea solutiilor bazate pe natura si a infrastructurii verzi in proiectele de
gestionare a riscului la inundatii in vederea imbunatatirii conectivitatii laterale a
cursurilor de apa

e (6. Elaborarea unui Ghid de bune practici de utilizare a terenurilor agricole,
adaptate contextului din Romania, inclusiv includerea unui sistem de stimulente
/penalitati

e (7. Definirea unui program national de refacere si conservare a infrastructurii de
desecare-drenaj, combaterea eroziunii solului in patrimoniul agricol

Directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor strategiei, anterior
mentionate, sunt:
A. Cresterea pregatirii si rezilientei in vederea reducerii vulnerabilitatii in zonele
expuse riscului la inundatii

Prin implementarea actiunilor subsecvente acestei Directii programatice de actiune,
este pusa in aplicare una din viziunile strategice pe termen lung (2035) a
managementului riscului la inundatii in Romania si anume ,,0 societate mai pregatita
si mai rezilienta la inundatii”.
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B.

Cresterea gradului de siguranta a infrastructurii de aparare existente,
promovarea, prioritizarea si realizarea de noi investitii precum si pentru
asigurarea mentenantei acestora

Aceasta directie de actiune are in vedere:

- imbunatatirea conditiilor de functionare / exploatare in siguranta a infrastructurii
de aparare impotriva inundatiilor (prin reabilitarea liniilor de aparare existente
precum si a barajelor existente care necesita interventii de urgenta pentru
exploatarea in conditii de siguranta)

- realizarea de noi investitii in Romania, atat structurale (acumulari permanente /
nepermanente, derivatii de ape mari) cat si nestructurale si de infrastructura
verde (impaduriri, lucrari biotehnice, modul de utilizare a terenurilor, amenajarea
albiilor torentiale si crearea unor capacitati de retentie a sedimentelor ,,in situ”
etc.)

- prioritizarea investitiilor catre comunitatile cele mai predispuse la riscul la
inundatii in baza unor criterii clar definite, transparente

- asigurarea lucrarilor de mentenanta / intretinerii / reabilitarii (dupa caz) a
infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor existente, inclusiv a celei care
vizeaza viiturile rapide.

Modernizarea / reabilitarea / intretinerea infrastructurii de aparare la inundatii este
esentiala pentru mentinerea standardului de protectie existent, iar prioritizarea
acestora se va realiza pe baza evaluarilor privind starea infrastructurii. Pe masura ce
noi investitii vor fi realizate, concretizate prin masuri gri, gri-verzi sau verzi,
necesarul de lucrari de intretinere si costuri asociate va continua sa creasca.

Promovarea integrarii solutiilor bazate pe natura in managementul riscului la
inundatii (Managementul Natural al Inundatiilor)

O directie de actiune importanta a strategiei se refera la promovarea/incurajarea
implementarii cat mai multor solutii bazate pe natura si a masurilor disperse la nivelul
bazinului hidrografic (Reducerea scurgerii prin perdele forestiere; Reducerea scurgerii
prin lucrari terasiere; Ameliorarea terenurilor afectate de eroziune prin impadurire;
Promovarea bunelor practici in agricultura pe versanti), avand ca principal obiectiv
cresterea rezilientei ecologice, sociale si economice.

Implementarea solutiilor de tip management natural al inundatiilor este realizata pe
baza urmatoarelor tipuri de masuri: managementul padurilor, managementul scurgerii
pe versant, managementul cursurilor de apa si albiilor majore, respectiv
managementul zonelor costiere.
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b) Aspecte de mediu relevante:

c)

Strategia analizata nu contine un ansamblu semnificativ de criterii si de modalitati
pentru autorizarea si pentru punerea in aplicare a unuia sau mai multor proiecte
care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului si nu asigura resursele
necesare pentru implementarea proiectelor;

Strategia si Planul de actiuni analizate includ o serie de masuri si actiuni din
domeniul gospodaririi apei, domeniu pentru care au fost elaborate documente de
planificare pentru care s-au derulat proceduri de evaluare de mediu, de ex. Planul
de Management al Riscului la Inundatii, ciclul 2, sinteza nationala;

- Actiunile si masurile propuse in Strategie sunt preluate din cele 12 planuri de
management al riscului la inundatii (PMRI), pentru care s-a derulat procedura de
evaluare de mediu in perioada decembrie 2021 - iunie 2023, finalizata cu emiterea
Avizului de mediu nr 14/08.06.2023;

In masura in care actiunile si masurile din strategie sunt preluate din cele 12 planuri
de management al riscului la inundatii, pentru care s-a derulat deja procedura de
evaluare adecvata, nu se impune derularea unei proceduri similare la nivel de
strategie.

Punerea in aplicare a masurilor si actiunilor descrise in cadrul documentelor mentionate
pentru atingerea obiectivelor propuse, in special in ceea ce priveste realizarea de
lucrari/interventii asupra cadrului natural se va face cu respectarea conditiilor stabilite
in alte planuri/strategii nationale/programe in care se regasesc si a prevederilor Legii
nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

Informarea si consultarea publicului
Accesul liber al publicului la informatie s-a realizat prin:

Anunturi publicate de titular in ziarul "Romania Libera”, in data de 15.05.20223 si
18.05.2023 privind elaborarea primei versiuni a Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii si a planului de implementare aferent.

Documentatia depusa a fost accesibila spre consultare de catre public pe toata
durata derularii procedurii de reglementare la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor.

Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii si planul de actiune
asociat au fost publicate pentru consultare publica pe site-ul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, la sectiunea special destinata acestei proceduri, link:
http://www.mmediu.ro/categorie/snmri/455.

Pe perioada derularii etapei de incadrare din procedura de evaluare de mediu nu au
fost primite comentarii si propuneri din partea publicului.
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Titularul este obligat sa informeze autoritatea de mediu in cazul in care propune
modificari care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, conform art. 5,
alin. (3) lit b) din HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii
de mediu pentru planuri si programe.

Prezenta decizie poate fi contestatd in conformitate cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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