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Cuvant inainte

Acest document, realizat prin integrarea contributiei partenerilor (Universitatea din Bucuresti, Garda
Nationald de Mediu, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Arii
Naturale Protejate) in documentul generat de catre consortiul condus de citre Administratia Nationala
de Meteorologie, este alcdtuit din 5 parti care reprezintd contributia partenerilor (Administratia
Nationald de Meteorologie, Universitatea din Bucuresti, Garda Nationald de Mediu, Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului, Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate) la activitatea
3, subactivitatea 3.3 din cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii institutionale pentru
imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele schimbarilor
climatice, prioritizarea §i stabilirea entitatilor responsabile " Cod SIPOCA/MySmis:610/127579.

Raportul realizat de consortiul condus de catre Administratia Nationala de Meteorologie include
contributii directe ale partenerilor, In special in sectoarele in care consortiul nu detinea expertiza (ex.
biodiversitate, calitatea aerului etc). Elemente suplimentare cu privire la legatura dintre schimbarile
climatice si biodiversitate pot fi regdsite in cadrul Anexelor Al si A4.
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Analiza integrata realizata de Administratia Nationala de Meteorologie
privind propunerile de politici publice in domeniul schimbarilor
climatice si de reducere a efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea
si stabilirea entitatilor responsabile

INTRODUCERE

Uniunea Europeana a stabilit un cadru legislativ nou, conform ambitiilor cuprinse in cadrul
Pactului Ecologic European, de a accelera tranzitia citre o economie circulard, cu emisii reduse de
carbon si de a atinge neutralitatea climaticd in anul 2050. Aceste noi obiective, ca raspuns la
amenintarile globale legate de efectele schimbarilor climatice, reprezintd totodatd modalitatea de
realizare a prevederilor din cadrul unor conventii si tratate internationale in domeniul schimbarilor
climatice si dezvoltarii durabile, precum: Conventia-Cadru a Natiunilor Unite, Acordul de la Paris si
Agenda 2030 a Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila.

Acest cadru legislativ nou, cu prevederi specifice la nivelul fiecarui sector de activitate, este
necesar a fi transpus in legislatia nationald. Totodatd, adaptarea la schimbarile climatice reprezinta
un pilon de bazd al documentelor legislative europene si criteriul de baza care a constituit analiza
realizatd in cadrul acestui raport.

In acest sens, evaluarile realizate in cadrul acestui raport au avut in vedere prevederile
Caietului de sarcini si s-au axat pe urmatoarele etape:

1. inventarierea politicilor actuale si reanalizarea acestora avand in vedere noul cadru
european si international;

2. reformularea pachetului de masuri In acord cu necesitatea transpunerii directivelor
comunitare in legislatia romaneasca si propunerea adoptarii acestora ;

3. stabilirea entitdtilor cu rol responsabil in implementarea masurilor de adaptare pentru
fiecare sector economic cheie vulnerabil la impactul schimbarilor climatice.

Domeniile sectoriale asupra carora s-a concentrat analiza sunt: Energie, Transport, Resurse
de apa, Forestier, Biodiversitate, Sisteme urbane, Turism si activitdti recreative, Agricultura si
dezvoltare rurala, Populatie si sanatate publica, Educatie si cercetare. Raportul este structurat in 6
capitole, pornind de la revizuirea documentelor strategice internationale in ceea ce priveste adaptarea
la schimbarile climatice (capitolul 1), analiza documentelor strategice la nivel european, atat a celor
integrate, cét si a celor specifice diferitelor sectoare de activitate (capitolul 2), analiza documentelor
strategice regionale transnationale (capitolul 3) si a celor specifice diferitelor tiri ale uniunii
Europene (capitolul 4). In capitolul 5 s-a realizat o analizi detaliati a documentelor strategice
relevante la nivel national, atat in ceea ce priveste strategiile si planurile nationale integrate, cat mai
ales a legislatiei sectoriale specifice. Ultimul capitol al raportului, capitolul 6, s-a axat pe realizarea
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unor propuneri privind reformularea pachetului de masuri care sa sprijine adaptarea la schimbarile
climatice in documentele legislative nationale, identificandu-se totodata entitatile cu rol responsabil
in implementarea acestora.

In total au fost inventariate 8 documente legislative internationale, 9 documente legislative
europene intersectoriale, 30 documente sectoriale, 4 strategii regionale trans-nationale, 6 strategii si
planuri nationale integrate si peste 20 documente legislative nationale specifice domeniilor analizate
in proiect.
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1. ANALIZA DOCUMENTELOR  STRATEGICE LA  NIVEL
INTERNATIONAL

1.1. Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice' (United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) a fost propusa la Summit-ul Pamantului
de la Rio de Janeiro din anul 1992 si a intrat In actiune la 21 Martie 1994, fiind ratificatd de 197 de
tari. Principalul obiectiv al Conventiei il reprezintd stabilizarea concentratiilor de gaze cu efect de
serd la un nivel la care sd prevind interferenta antropogenica periculoasa in sistemul climatic.
Mecanismul suprem de decizie al Conventiei il reprezinta Conferinta Partilor (COP — Conference of
Parties), care are loc anual si la care participd toate tdrile membre pentru a revizui stadiul de
implementare al Conventiei. Adaptarea la schimbari climatice reprezintd un aspect important al
UNFCCC. Astfel, la COP16 (Cancun, 2010) a fost stabilit Cadrul de la Cancun privind Adaptarea,
pentru a facilita cresterea actiunilor legate de adaptare, in vederea reducerii vulnerabilitatilor si
cresterea rezilientei la schimbari climatice, mai ale in tarile in curs de dezvoltare. In acest sens, a fost
stabilita realizarea de catre statele membre a planurilor nationale privind adaptarea, care sa cuprinda
nevoile de adaptare pe termen mediu si lung, precum si dezvoltarea si implementarea strategiilor si
programelor pentru a raspunde acestor nevoi. Totodatd, a fost stabilit un Comitet de Adaptare, pentru
a promova implementarea actiunilor legate de adaptare Intr-o maniera coerentd in cadrul Conventiei.
Comitetul de Adaptare are o serie de atributii, precum: asigurarea de sprijin tehnic si ghidare pentru
statele membre; diseminarea informatiilor relevante, a cunostintelor, experientei si bunelor practice;
promovarea sinergiilor si cresterea angajamentului; schimbul de informatii si recomandari cu statele
membre privind monitorizarea si revizuirea actiunilor legate de adaptare.

Conventia Cadru (UNFCCC), statueaza, in insusi obiectivul sau, necesitatea adaptarii
ecosistemelor la schimbdrile climatice, ca o consecintd a stabilizarii concentratiei atmosferice a
emisiilor de GES la un nivel care sa prevind interferenta antropicad periculoasa cu sistemul climatic.
Alte referinte in legaturd cu ecosistemele, se regdsesc in preambul, ca si printre angajamentele
asumate de catre Parti, urmand ca acestea din urma sa promoveze managementul durabil, conservarea
s1 ameliorarea ecosistemelor terestre, costiere si marine.

1.2. Protocolul de la Kyoto? (Kyoto Protocol) a fost adoptat la 11 Decembrie 1997 si a
intrat in actiune din 16 Februarie 2005, fiind semnat in prezent de cétre 192 de parti (191 de tari)
Protocolul operationalizeaza Conventia Cadru privind Schimbarile Climatice prin angajamentul din
partea tarilor industrializate si a economiilor in tranzitie de limitare si de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd in acord cu o serie de tinte individuale agreate. In Anexa B a protocolului sunt stabilite
o serie de limite de emisii pentru 37 de tari industrializate si economii in tranzitie din UE, pornindu-
se de la principiul de responsabilitate comuna, dar diferentiata si capabilitdti diferite, prin faptul ca se
recunoaste ca tarile cu economii dezvoltate sunt cel mai mult responsabile cu nivelurile ridicate de
gaze cu efect de serd in atmosfera. Un element important al Protocolului de la Kyoto este legat de

' https://unfccc.int/files/essential background/background publications htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/26718
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stabilirea unui mecanism flexibil al pietei, bazat pe comertul cu certificate de emisii. Astfel, pe langa
masurile principale de atingere a tintelor privind emisiile, tarile au la dispozitie mijloace suplimentare,
precum: Comertul International al Emisiilor, Mecanismul de Dezvoltare Curata si Implementarea in
Comun.

Cu toate ca este axat in principal pe componenta legatd de combaterea efectelor schimbarilor
climatice (mitigation), Protocolul de la Kyoto, ca si Conventia Cadru, ofera tarilor sprijin legat de
adaptarea la schimbdri climatice prin facilitarea dezvoltdrii de tehnologii care pot contribui la
cresterea rezilientei la impactul schimbarilor climatice. Astfel, a fost constituit Fondul privind
Adaptarea pentru a finanta proiecte si programe de adaptare in tarile in dezvoltare care sunt parti in
protocolul de la Kyoto.

Astfel, printre proiectele de adaptare finantate de catre Fondul privind Adaptarea, se numara
si proiecte ce promoveaza solutiile bazate pe natura sau proiecte cu abordare integratd a unor zone
sau ecosisteme vulnerabile, care, prin serviciile ecosistemice furnizate, pot contribui la adaptarea
comunitatilor care se afla in proximitatea lor.

1.3. Acordul de la Paris® (Paris Agreement) in domeniul schimbarilor climatice este primul
acord global cu forta juridica obligatorie, adoptat de 196 de parti (195 de tari) la Conferinta Natiunilor
Unite de la Paris in Decembrie 2015. Acesta a fost semnat la 22 Aprilie 2016 si a fost ratificat de
catre Uniunea Europeand la 5 Octombrie 2016. Acordul contribuie la punerea in aplicare a
Conventiei-Cadru a Natiunilor Unite privind schimbadrile climatice si are ca scop un raspuns
consolidat din partea statelor membre la amenintarea legata de schimbarile climatic prin:

- mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile
preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste
nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel s-ar reduce in mod semnificativ riscurile si
efectele schimbarilor climatice;

- cresterea capacitatii de adaptare la efectele negative ale schimbadrilor climatice si de incurajare
a rezilientei la schimbadrile climatice si a dezvoltarii cu un nivel scdzut de emisii de gaze cu
efect de serd, intr-un mod care nu pune in pericol productia alimentara;

- Intreprinderea masurilor necesare pentru ca fluxurile financiare sa corespunda unei evolutii
catre o dezvoltare cu un nivel scdzut de emisii de gaze cu efect de serd si rezilienta la
schimbarile climatice;

Principalele aspecte avute in vedere de catre Acord se refera la:

- stabilirea unei tinte globale pe termen lung privind temperatura aerului (Articolul 2) —
limitarea cresterii temperaturii globale sub pragul de 2 grade Celsius, facindu-se eforturi
pentru limitarea cresterii chiar sub 1.5 Celsius comparativ cu nivelul din perioada pre-
industriala;

» https://eur-lex .europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=ro
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reducerea cresterilor concentratiilor de gaze cu efect de serd prin masuri specifice si
comunicarea contributiilor nationale determinate (Articolul 4);

conservarea si cresterea rezervoarelor terestre de gaze cu efect de serd, inclusiv padurile
(Articolul 5) — actiuni specifice legate de reducerea emisiilor din despaduriri si degradarea
padurilor, rolul actiunilor de conservare, management durabil al padurilor si mérirea stocurilor
forestiere de carbon mai ales in tarile in dezvoltare;

cooperarea voluntard a tarilor in implementarea contributiilor nationale determinate (Articolul
6) — posibilitatea de colaborare voluntard intre tari pentru atingerea unor ambitii mai mari,
inclusiv actiuni legate de integritatea privind mediul, transparenta si contabilizarea adecvata.
Se are in vedere stabilirea unui mecanism al pietei pentru a contribui la reducerea emisiilor si
promovarea dezvoltarii durabile, precum si un cadru pentru o abordare care sa nu tina cont de
piata;

Articolul 7 al Acordului de la Paris este dedicat in mod special adaptarii la schimbarile
climatice, avand drept obiectiv global intarirea capacitdtii de adaptare a tarilor, consolidarea
rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice, in vederea contribuirii la
dezvoltarea durabild si a asigurarii unui rdspuns in materie de adaptare corespunzator.
Actiunea de adaptare ar trebui sa urmeze o abordare elaboratd la nivel national, care sa
integreze dimensiunea de gen, sa fie participativa, complet transparenta si s ia in considerare
grupurile vulnerabile, comunitatile si ecosistemele si ar trebui sa se bazeze pe cele mai bune
cunostinte stiintifice disponibile si, dupd caz, pe cunostintele traditionale, cunostintele
populatiilor autohtone si sistemele locale de cunostinte si sa fie ghidata de acestea, in vederea
integrarii procesului de adaptare in politicile si actiunile socio-economice si de mediu, atunci
cand este cazul. Toate Partile semnatare trebuie sa se angajeze in procesul de adaptare prin
formularea si implementarea planurilor nationale de adaptare si sd realizeze periodic o
actualizare a acestora.

Articolul 7 al Acordului de la Paris face numeroase referiri la biodiversitate si ecosisteme in
contextul actiunilor a fi Intreprinse in vederea adaptarii la schimbarile climatice, evidentiindu-
se necesitatea ca procesul de planificare al adaptarii sa t{ind seama de “evaluarea impactului
schimbarilor climatice si a vulnerabilitatii, in vederea formuldrii actiunilor prioritare stabilite
la nivel national, ludnd in considerare persoanele, amplasamentele si ecosistemele
vulnerabile”;

In Articolul 8 este recunoscuti importanta prevenirii, reducerii si ludrii in considerare a
pierderilor si pagubelor asociate cu efectele adverse ale schimbarilor climatice;

Importanta sprijinul financiar, tehnologic si capacitatii institutionale (Articolele 9, 10, 11) —
sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare, resurse financiare care sd asigure o alocare echilibrata
intre actiunile privind combaterea efectelor si reducerea emisiilor si a celor privind adaptarea,
accelerarea si incurajarea inovarii pentru un raspuns global pe termen lung in ceea ce priveste
schimbarile climatice;

Educatia pentru schimbari climatice, pregdtire, constientizarea si participarea publicului,
precum si accesul la informatii publice (Articolul 12) constituie, de asemenea, prevederi

specific ale Acordului de la Paris;
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- Urmatoarele articole ale Acordului se refera la implementarea acestuia intr-un cadru
transparent de actiune si sprijin (Articolul 13), urmarirea periodicd a progresului de
implementare pe termen lung atdt in ceea ce priveste partea de mitigation (reducere a
emisiilor), cat si de adaptare (Articolul 14) si mecanismele de implementare ale acestuia.

1.4. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabili* (Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development) a fost adoptata de Natiunile Unite in anul 2015 la New York
si reprezintd un plan de actiune pentru oameni, planeta si prosperitate in vederea atingerii dezvoltarii
durabile in cele trei dimensiuni (economica, sociald si de mediu), avand ca provocare principald
eradicarea sardciei in toate formele si dimensiunile. Agenda cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (Sustainable Development Goals — SDGs) si 169 de tinte asociate, care sunt integrate si
indivizibile. Cele 17 obiective sunt dedicate provocarilor actuale ale societatii, mediului si economiet,
precum: Fard sdracie (SDG1), Foamete Zero (SDG2), Sdnatate si Stare de bine (SDG3), Educatie de
calitate (SDG4), Egalitate de gen (SDGS5), Apa curata si sanitatie (SDG6), Energie curata si la preturi
accesibile (SDG7), Munca decenta si crestere economicad (SDGS), industrie, inovatie si infrastructura
(SDG@9), Inegalitati reduse (SDG10), Orase si comunitati durabile (SDG11), Consum si productie
responsabile (SDG12), Actiune climaticd (SDG13), Viata acvatica (SDG14), Viata terestra (SDG15),
Pace, justitie si institutii eficiente (SDG16), Parteneriate pentru realizarea obiectivelor (SDG17).

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 13 priveste in mod specific actiunile in domeniul climei si
vizeaza luarea unor masuri urgente de combatere a schimbarilor climatice si a impactului lor. Are
prevazute 3 tinte care cumuleaza 6 indicatori specifici. Tintele si indicatorii SDG13 sunt:

e 13.1. Consolidarea rezilientei si capacititii de adaptare la riscurile legate de clima si
dezastrele naturale in toate tarile.
Indicatori: 13.1.1. Numarul de morti, persoane disparute si persoane afectate de dezastre la
100000 de oameni; 13.1.1.2. Numarul de tari cu strategii nationale si locale de reducere a
riscului la dezastre; 13.1.3. Proportia guvernelor locale care adopta si implementeaza strategii
locale de reducere a riscului la dezastre in acord cu strategiile nationale.

e 13.2 Integrarea masurilor privind schimbdrile climatice in politici, strategii si planuri
nationale.
Indicatori: 13.2.1. Numarul de tari care au comunicat stabilirea sau operationalizarea unei
politici/strategii/plan integrat care sa le creasca abilitatea de adaptare la efectele adverse ale
impactului schimbarilor climatice, sa promoveze rezilienta climaticd si dezvoltarea unor
emisii reduse de gaze cu efect de sera intr-o maniera in care nu amenintad productia alimentara
(incluzand un plan national de adaptare, contributii nationale determinate, comunicare
nationald, report bianual actualizat si altele).

*  13.3. Imbunatitirea educatiei, sensibilizarii si capacititilor umane si institutionale privind
atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alertd timpurie.
Indicatori: 13.3.1. Numarul de tari care au integrat aspectele legate de combatere, adaptare,

« https://sdgs.un.org/publications/transforming-our-world-2030-agenda-sustainable-development-17981

12



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

reducerea impactului si avertizarea timpurie in planurile de invatdmant primare, secundare si
tertiare; 13.3.2. Numarul de tari care au comunicat intarirea capacitatii institutionale, sistemice
si individuale de a implementa adaptarea, combaterea efectelor, transferul tehnologic si
actiuni de dezvoltare.

1.5. Cadrul de Actiune de la Sendai pentru Reducerea riscurilor de Dezastre 2015-2030°
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030)

Cadrul de la Sendai a fost adoptat pe 18 Martie 2015, la cea de-a treia Conferinta Mondiala a
Natiunilor Unite privind Reducerea Riscurilor la Dezastre de la Sendai, Japonia. Cadrul de la Sendai
reprezintd un instrument global in ceea ce priveste dezastrele, ce are 4 arii prioritare de actiune in
vederea reducerii riscurilor cauzate de dezastre, precum: 1. Intelegerea riscului la dezastre; 2. Intirirea
guvernantei pentru managementului riscului la dezastre; 3. Investitii in reducerea dezastrelor pentru
cresterea rezilientei si 4. Cresterea gradului de pregatire in caz de dezastre pentru un raspuns eficient
si pentru a "Reconstrui inapoi Mai Bine” (En: “Build Back Better”) in ceea ce priveste recuperarea,
reabilitarea si reconstructia in urma unui dezastru.

In ceea ce priveste schimbirile climatice, Cadrul de la Sendai mentioneaza rolul important al
acestora in declansarea dezastrelor pe glob si in cresterea riscului la dezastre, de aceea este esential
modul in care se abordeaza problematica schimbarilor climatice, care ramane in mandatul UNFCCC
si a Acordului de la Paris. In acest sens, se mentioneazi ci este foarte importanti integrarea aspectelor
legate de schimbari climatice in evaluarile si hartile de tip multi-hazard legate de riscurile la dezastre,
precum si in actualizarile periodice ale politicilor, planurilor si programelor de prevenire a riscurilor.
In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice, Cadrul de la Sendai mentioneaz necesitatea
de a se integra masuri de reducere a riscului la dezastre in programele de asistentd multilaterala si
bilaterald in toate sectoarele, mai ales cele legate de reducerea sardciei, dezvoltare durabila,
managementul resurselor naturale, mediu, dezvoltare durabild si adaptarea la schimbadrile climatice.

Cadrul de Actiune de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (A/RES/69/283)
stabileste sapte tinte clare si 4 prioritdti de actiune in vederea prevenirii dezastrelor noi si pentru
reducerea riscurilor de dezastre existente, dupa cum urmeazi: (i) Intelegerea riscului de dezastre; (ii)
consolidarea guvernantei privind riscurile de dezastre pentru a gestiona riscurile de producere a
dezastrelor; (ii1) investitii in reducerea dezastrelor pentru rezilienta; si (iv) consolidarea pregatirii in
caz de dezastre pentru raspuns efectiv, si pentru a putea “Reconstrui Inapoi Mai Bine” (En: “Build
Back Better”) in recuperare, reabilitare si reconstructie. Urmareste obtinerea unei reduceri
substantiale a riscurilor de producere a dezastrelor si a pierderilor de vieti omenesti, gospodarii,
sandtate, precum si de bunuri economice, fizice, sociale, culturale si de mediu ale persoanelor,
mediului de afaceri, comunitatilor si statelor, pentru urmatorii 15 ani (2015 — 2030).

La nivel regional si global, pentru consolidarea infelegerii / cunoasterii riscului de producere
a dezastrelor, sunt incurajate colabordrile prin intermediul mecanismelor si institutiilor globale si
regionale in vederea implementarii si asigurarii coerentei instrumentelor si mecanismelor relevante

s https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction-2015-2030
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pentru reducerea riscurilor de dezastre, luand in considerare inclusiv legatura cu schimbarile
climatice, biodiversitatea, dezvoltarea durabila, eradicarea saraciei, mediul, agricultura, sanatatea,
alimentatia si nutritia, precum si altele. Unul dintre rezultatele urmarite este reducerea substantiald a
riscurilor de dezastre precum si a pierderilor de vieti omenesti, gospodarii si sdnatate, precum si daune
(prejudicii) aduse bunurilor economice, fizice, sociale, culturale si de mediu apartinand persoanelor,
mediului de afaceri, comunitatilor si statelor.

Romania a semnat Cadrul de la Sendai, in urma acestei actiuni fiind constituita Platforma
Nationald de Reducere a Riscurilor la Dezastre (PNRRD) prin HG 768/2016.

1.6. Conventia privind Diversitatea Biologica® (The Convention on Biological Diversity
/ CBD) a fost semnata de 150 de sefi de stat si de guvern in cadrul Summit-ului Paméntului de la Rio
din 1992, alaturi de celelalte doua Conventii semnate sub egida Natiunilor Unite, respectiv Conventia
Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC)’ si Conventia Natiunilor Unite privind
Combaterea Desertificarii®, fiind impreuna cuprinse in sintagma generica “cele 3 Conventii de la Rio”
sau “Conventiile de la Rio”. Fiecare dintre cele trei Conventii au urmat ulterior un parcurs relativ
diferit, atat din perspectiva adoptarii, intrdrii In vigoare, cat mai ales in ceea ce priveste progresul
obtinut in punerea in aplicare a prevederilor Conventiilor, respectiv ale Protocoalelor si Acordurilor
asociate acestor Conventii, dupa caz.

Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD) statueaza faptul ca diversitatea biologica
cuprinde mai mult decét plante, animale si microorganisme, precum si ecosistemele lor, fiind in mod
real despre oameni si necesitdtile omenirii cu privire la securitatea alimentara, medicamente, aer si
apa curata, adapost, precum si un mediu sandtos si curant propice vietii. Conventia promoveaza natura
si bundstarea umand intr-o manierd integratd, in contextul dezvoltarii durabile. Conventia prezinta
doud Protocoale, Protocolul de la Cartagena (privind Biosecuritatea)’ si Protocolul de la Nagoya
(Protocolul Suplimentar de la Nagoya — Kuala Lumpur cu privire la Responsabilitate si Redresare la
Protocolul de la Cartagena privind Biosecuritatea)'?. In prezent, CBD este ratificati de 196 de State
(168 Semnatare). Romania a ratificat CBD in 19941,

In ceea ce priveste interactiunea dintre biodiversitate si schimbiri climatice, comunitatea
stiintifica a constatat deja cum cresterea nivelului de gaze cu efect de serd a afectat climatul. Conform
constatarilor cuprinse in cel de-al Patrulea Raport de Analiza al IPCC WGI (En: Fourth Assessment
Report/ TPCC WGI FAR). In prezent, IPCC lucreazi la elaborarea celui de-al VI-lea Raport de
Analiza (En: Sixth Assessment Report /| AR6), ce va fi publicat in 2022. AR6 va integra si cele mai
importante concluzii ale Raportului elaborat in cadrul Grupului de Lucru II din cadrul IPCC,

« https://www.cbd.int/convention/

» https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-
change

s https://www.unccd.int/convention/about-convention

» https://bch.cbd.int/protocol/

v https://bch.cbd.int/protocol/supplementary/

» Roménia a ratificat Conventia privind Diversitatea Biologicd, semnatd la Rio de Janeiro la 5 Tunie 1992, prin Legea nr.
58/1994 (M.Of.nr.199/02.08.1994)
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Schimbari Climatice 2022: Impacturi, Adaptare si Vulnerabilitate'? (ce urmeaza a fi lansat si aprobat
in Februarie 2022), din 1850 pana in 2005, temperatura medie globald a crescut cu aproximativ
0.76°C, in timp ce nivelul mediu al marii la nivel global a crescut cu 12 —22 cm pe parcursul ultimului
secol. Aceste schimbari afecteazd planeta intreagd, de la zonele insulare din zona tropicelor la
regiunile polare. Predictiile privind schimbarile climatice nu sunt incurajatoare; conform [PCC WGI
FAR, este preconizatd continuarea cresterii temperaturilor medii globale cu valori cuprinse intre
1.4°C s1 5.8°C pana in 2100. Impacturile asociate unor astfel de cresteri ale temperaturilor includ: o
continuare a cresterii nivelului marilor, modificari in tiparele de precipitatii, cresterea numarului de
persoane expuse maladiilor, precum malaria.

Biodiversitatea poate sprijini eforturile de reducere a efectelor negative ale schimbarilor
climatice. Habitatele conservate sau restaurate pot indeparta dioxidul de carbon din atmosfera,
contribuind astfel la adresarea schimbarilor climatice prin stocarea carbonului (spre exemplu, prin
reducerea emisiilor provenite din (supra-)exploatarea / defrisarea si degradarea padurilor). Mai mult,
prin conservarea intactd a unor ecosisteme, precum mangrovele, spre exemplu, pot fi reduse
impacturile inundatiilor sau furtunilor puternice din zonele litorale. .

In contextul CBD au fost dezvoltate mecanisme de implementare specifice conceptului de
adaptare bazata pe ecosisteme (En: Ecosystem-based Adaptation), care integreaza utilizarea
biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice In strategia generald de adaptare; adaptarea bazatd pe
ecosisteme este eficientd din punct de vedere al costurilor si poate genera cobeneficii sociale,
economice si culturale, contribuind totodata la conservarea biodiversitatii.

Strategiile nationale de conservare si gestionare a biodiversitdtii care mentin si restaureaza
biodiversitatea pot contribui la reducerea unora dintre efectele negative ale schimbadrilor climatice.
Prin urmare, optiuni de crestere a capacitatii de adaptare a speciilor si ecosistemelor in fata
schimbarilor climatice accelerate ar trebui sa includa cel putin urmatoarele:

e Reducerea stresului non-climatic, precum poluarea, supraexploatarea, pierderea si
fragmentarea habitatelor, precum si reducerea invaziei speciilor alogene;
e Adoptarea pe o scara cat mai largd a practicilor de conservare si utilizare durabild, inclusiv
prin consolidarea retelelor de arii naturale protejate;
e Facilitarea managementului adaptiv prin consolidarea sistemelor de monitorizare si evaluare.
Adaptarea bazatd pe ecosistem (En: Ecosystem-based adaptation) utilizeaza biodiversitatea
si serviciile ecosistemice in cadrul unei strategii de adaptare transsectoriale. Include managementul
sustenabil, conservarea si restaurarea ecosistemelor pentru a furniza servicii care sa ajute oamenii sa
se adapteze la efectele adverse ale schimbarilor climatice. Exemple ale unor activitdti specifice
adaptarii bazate pe ecosisteme sunt:

e Protejarea costierd prin mentinerea si / sau restaurarea mangrovelor ori a altor zone umede
costiere pentru a reduce inundatiile si eroziunea costiera;

e Managementul sustenabil al zonelor umede din amonte si a zonelor joase inundabile pentru
mentinerea curgerii apelor si a unei anumite calitati;

= https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/
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e Conservarea si restaurarea padurilor pentru a stabiliza alunecdrile de teren si pentru a
regulariza cursurile de apa;
e Stabilirea diferitelor sisteme de agrosilvicultura pentru a face fata riscului in continua crestere
a adversitatilor climatice;
e Conservarea agrobiodiversitdtii pentru a asigura banci de gene specifice pentru adaptarea
culturilor si cresterii animalelor la conditiile noi de mediu induse de schimbadrile climatice.
Pentru prima data au fost semnalate, in marja desfasurarii lucrarilor CBD, a riscurilor pe care
le prezinta schimbadrile climatice 1n legatura cu elemente ale biodiversitétii, in 2000, in cadrul COP5
(15-26 Mai 2000, Nairobi, Kenya), cand au fost adoptate doua decizii privind recifurile de corali si
ecosistemele forestiere, atragadnd atentia asupra declinului serios al biodiversitdtii sub influenta
schimbarilor climatice. De atunci, a fost adoptata o serie Intreaga de decizii COP ce interconecteaza
schimbarile climatice si riscurile lor asupra biodiversitatii, stabilindu-se o serie de masuri de reducere
a impactului si a vulnerabilitatii, precum si de crestere a rezilientei ecosistemelor si a biodiversitatii
in fata schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste cadrul strategic promovat sub auspiciile CBD, in particular Cadrul
Strategic Global pentru Biodiversitate Post-2020'3, acesta se asteapta a fi adoptat in cadrul celei
de-a doua faze a Conferintei UN privind Biodiversitatea, Tn Mai 2022, in Kunming, China (prima
parte fiind organizata online, intre 23 August — 3 Septembrie 2021). Noul Cadru Strategic privind
Biodiversitatea va stabili tintele si obiectivele strategice de atins, inclusiv ludnd in considerare
vulnerabilitatea biodiversitatii si a ecosistemelor sub impactul schimbarilor climatice.

1.7. Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificirii'* (The United
Nations Convention to Combat Desertification - UNCCD)

Intratd in vigoare in 1994, Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (En:
the United Nations Convention to Combat Desertification /| UNCCD) este singurul instrument
international obligatoriu din punct de vedere juridic care conecteaza mediul si dezvoltarea cu
gestionarea durabild a terenurilor. Conventia abordeazd in mod deosebit terenurile aride, semiaride
sau uscate, unde pot fi gasite unele dintre cele mai vulnerabile comunitati umane sau ecosisteme.

Noul Cadru Strategic UNCCD 2018-2030 reprezintd cel mai cuprinzator angajament privind
obtinerea Neutralitatii din punctul de vedere al Degradarii Terenurilor (En: Land Degradation
Neutrality / LDN) in vederea restaurdrii productivitatii extinderilor de terenuri degradate,
imbundtdtirii bundstarii a mai mult de 1,3 miliarde de oameni, si reducerii impactului secetei asupra
populatiilor si ecosistemelor vulnerabile, pentru construirea unui “viitor care evitd, minimizeazad, §i
inverseaza desertificarea / degradarea terenurilor si combate efectele secetei in zonele afectate pe
toate nivelurile — pentru a obtine o lume neutra din punct de vedere al degradarii terenurilor, in

s https://www.cbd.int/article/new-dates-cop15-virtual-202 1 -facetoface-2022
« https://www.unccd.int/
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concordanta cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”. UNCCD este semnata de 197 de State.
Romania a ratificat UNCCD prin Legea nr. 111/19981°,

Intrucat dinamica terenurilor, a climatului si a biodiversititii sunt conectate intrinsec, UNCCD
colaboreaza cu celelalte doud conventii de la Rio, UNFCCC si CBD pentru implementarea sinergica,
, pentru a raspunde acestor provocari complexe printr-o abordare integratd si cea mai buna utilizare
posibild a resurselor naturale!'®.

In ceea ce priveste biodiversitatea si ecosistemele, Conventia stipuleazi, in Articolul 7,
necesitatea includerii in programele de actiune la nivel subregional, regional si comune, pentru Statele
afectate, a rezultatelor cercetarilor si activitdtilor de dezvoltare privind anumite ecosisteme selectate
din cadrul acestora. De asemenea, se precizeaza ca planurile de actiune trebuie sa includa, infer alia,
si masuri privind managementul si conservarea vietii sdlbatice ori a altor forme de diversitate
biologica (Articolul 6 lit. ¢) sau analize ale starii mediului in zonele afectate pentru a evalua cauzele
si consecintele desertificdrii, precum si pentru a determina zonele prioritare pentru actiune (Articolul
5 lit. ¢).

1.8. Strategia globala a Organizatiei Mondiale a Sanatatii privind sanatatea, mediul si
schimbarea climatica: transformarea necesara pentru a imbunétati viata si bunastarea in mod
durabil printr-un mediu sinitos'’” (WHO global strategy on health, environment and climate
change: the transformation needed to improve lives and wellbeing sustainably through healthy
environments)

Strategia Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind sanatatea, mediul si schimbarea
climatica isi propune sa ofere o viziune si o cale de urmat asupra modului in care comunitatea globala
trebuie sa raspunda la riscurile si provocdrile cauzate de conditiile de mediu si clima asupra sanatatii,
pana in 2030, asigurand conditii echitabile, prin transformarea modului de a trdi, munci, produce,
consuma §i guverna.

Riscurile de mediu cunoscute care pot fi evitate cauzeaza aproximativ un sfert din toate
decesele si bolile, povara, la nivel mondial, insuménd cel putin 13 milioane de decese in mod constant
in fiecare an. Poluarea aerului — una dintre cele mai mari riscuri pentru sdnatate — provoaca sapte
milioane de decese prevenibile pe an, cu peste 90% de oameni care respira aer poluat si aproape 3000
de milioane de oameni depind incd de combustibili poluanti precum combustibilii solizi sau
kerosenul, pentru iluminat, gitit si Incdlzire. Mai mult de jumdtate din populatia lumii este nca
expusa la surse nesigure calitativ de apa, la sanitatie inadecvata si igiena precara, ducand la peste 800
000 de decese care pot fi prevenite in fiecare an. O mare parte a cazurilor de malarie si a altor boli
transmise de vectori este strans legatd de gestionarea resurselor de mediu, cum ar fi drenajul,
sistemele de irigare sau baraje.

Schimbarile climatice afecteazad din ce in ce mai mult sdnatatea si bunastarea oamenilor, la fel
ca alte schimbari la nivel global, unele legate de acestea, cum ar fi pierderea biodiversitatii.

s https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/14983
« https://www .unccd.int/sites/default/files/inline-files/ICCD COP%2813%29 1..18-1716078E 0.pdf
7 https://apps.who.int/iris/handle/10665/331959
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Schimbarile climatice cresc frecventa si intensitatea valurilor de caldura, a secetelor, a precipitatiilor
extreme si a episoadelor severe de vreme in multe zone, cauzand modificarea transmiterii bolilor
infectioase prin alimente, prin apd si zoonotice, cu impact mare asupra sanatatii publice.

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild solicitd o noua abordare a sanatatii, mediului si
echitdtii. Interconectarea dezvoltdrii socio-economice cu protectia mediului, cu sandtatea si
bunastarea ofera un suport general pentru abordarea factorilor determinanti ai sandtétii. Angajamentul
fatd de modele durabile de consum si productie, cu eliminarea utilizarii abuzive a resurselor naturale
si generarea pe scara larga de deseuri ar trebui sd permitd activitati economice mai durabile pentru
sandtate printr-un aer curat si o clima stabila.
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2. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL EUROPEAN

2.1. Legislatie europeana integrata

2.1.1. Pactul Ecologic European'® (The European Green Deal) a fost adoptat de catre
Comisia Europeana la 11 Decembrie 2019 si reprezinta instrumentul Europei de a raspunde
problemelor complexe legate de mediu si de clima printr-o strategie de crestere axatd pe o societate
echitabila si prospera, cu o economie moderna, eficienta din punct de vedere al folosirii resurselor si
competitivd, fard emisii nete de gaze cu efect de serd pand in 2050 si unde cresterea economica este
decuplatd de la folosirea resurselor. Pactul Ecologic European este totodatd strategia Comisiei
Europene de implementare a Agendei 2030 a Natiunilor Unite si a Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila, punandu-se astfel dezvoltarea durabila in centrul politicilor europene (Fig. 1).

Mobilising research
and fostering innovation
Transforming the
Increasing the EU’s Climate EU's economy fora A zero pollution ambition
ambition for 2030 and 2050 sustainable future for a toxic-free environment
/ \
Supplying clean, affordable Preserving and restoring
and secure energy ecosystems and biodiversity
I 1
Mobilising industry From ‘Farm to Fork’: a fair,
for a clean and circular economy healthy and environmentally
friendly food system
\ /

Building and renovatingin an Accelerating the shift to
energy and resource efficient way sustainable and smart mobility

Leave no one behind
(Just Transition)

Financing the transition

TheEUasa A European
global leader Climate Pact

Fig. 1. Domeniile Pactului Ecologic European (CE, 2019)

Principalul obiectiv al Europei este legat de atingerea neutralitatii climatice pana in anul 2050,
cu o tinta clard de reducere cu cel putin 55% a emisiilor nete de gaze cu efect de serd pana in anul
2030. Pactul Ecologic European reprezinta un plan de actiune care incurajeaza folosirea eficienta a
resurselor prin tranzitia catre o economie circulard, restaurarea biodiversitatii si reducerea poluarii.
Sunt propuse astfel actiuni specifice care sa acopere toate sectoarele economiei, mai ales in ceea ce

= https://eur-lex .europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0020.02/DOC 1&
format=PDF
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priveste energia, transportul, agricultura, cladirile si o serie de sectoare industriale (otel, ciment,
textile, industria chimica).

Pentru a pune in practica Pactul Ecologic European, este necesara regandirea politicilor
actuale, prin elaborarea unui set de politici profund transformatoare si regandirea politicilor in materie
de aprovizionare cu energie curatd in toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lantului
de productie si de consum, pentru proiectele de infrastructura de mare anvergura, in sectorul
transporturilor, al alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitatii si al asigurarilor sociale.

Sporirea nivelului de ambitie al UE privind clima pentru 2030 si 2050 se realizeaza printr-un
set de politici coerente, precum: primul act legislativ european privind clima; modernizarea si
transformarea economiei in scopul atingerii neutralitatii climatice, reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera cu cel putin 50 % si care sa tinda spre 55% in comparatie cu nivelurile din anul 1990;
revizuirea sistemului de comercializare a certificatelor de emisii; cresterea investitiilor publice si
private durabile; revizuirea Directivei privind impozitarea energiei; o noua strategie mai ambitioasa
referitoare la adaptarea la schimbadrile climatice.

Sectorul energetic. Pentru atingerea obiectivelor climatice pentru 2030 si 2050, este necesara
in primul rand decarbonizarea sistemului energetic prin cresterea eficientei energetic si prin
promovarea producerii energiei electrice din surse regenerabile, urmind ca acest demers sa fie
completat de eliminarea rapidd a carbunelui si de decarbonizarea sectorului de furnizare a gazelor
naturale prin facilitarea adoptarii de gaze regenerabile si cu emisii scazute de carbon, inclusiv
hidrogen; asigurarea furnizarii energiei in mod sigur si la un pret convenabil; dezvoltarea unei piete
energetice integrate total, interconectate si digitalizate; planuri nationale revizuite in materie de
energie si climd. Pactul Ecologic mentioneaza faptul ca sursele de energie regenerabila vor juca un
rol esential, in special prin cresterea productiei offshore de energie eolianad, integrarea inteligenta a
surselor regenerabile de energie, scaderea costului de producere a energiei din sursele regenerabile.
Totodatd, se are in vedere decarbonificarea sectorului gazelor printr-o piata competitiva, precum si
prin abordarea problemei emisiilor de metan in sectorul energiei. Este necesar un program eficace
pentru gospodarii, mai ales pentru cele care nu isi permit sa plateascd pentru serviciile energetice
esentiale pentru renovarea locuintelor si cresterea eficientei energetice. Totodatd, o infrastructura
energeticd inteligenta este esentiald in procesul de tranzitie catre neutralitatea climaticd, prin solutii
inovatoare cum ar fi retelele inteligente, retelele de hidrogen sau captarea, stocarea si utilizarea
dioxidului de carbon si stocarea energiei.

Sectorul industrial. Mobilizarea deplind a industriei este esentiald in realizarea unei economii
circulare si neutre din punct de vedere al climei, avand un potential major pentru noi activitati si noi
locuri de munca. Pactul ecologic european va sprijini si va accelera tranzitia industriei UE catre un
model durabil de crestere favorabila incluziunii prin mai multe mecanisme: o strategie pentru politica
industriala a UE; un nou plan de actiune privind economia circulard ce va include o politicd a
,»produselor durabile”; decarbonificarea si modernizarea unor sectoare mari consumatoare de energie
(industria siderurgica, chimica si a cimentului). Planul de actiune pentru economia circular va servi
drept ghid in materie de tranzitie pentru toate sectoarele, cu precadere pentru sectoarele cu o utilizare
intensiva a resurselor, cum ar fi sectorul textilelor, al constructiilor, al produselor electronice si al
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materialelor din plastic; va include masuri prin care intreprinderile vor fi incurajate sa ofere
consumatorilor posibilitatea sd aleagd produse reutilizabile, durabile si reparabile, va institui
necesitatea unui ,,drept la reparare”, noi modele de afaceri pe bazate pe inchirierea si utilizarea in
comun a bunurilor si a serviciilor; informarea adecvata a cumparatorilor pentru decizii mai bune;
digitalizare; achizitii publice ecologice. De asemenea, sunt necesare masuri de combatere a ambaldarii
excesive si a generarii de deseuri, stimularea pietei de materii prime secundare cu continut obligatoriu
de materiale reciclate, modelul UE pentru colectarea separatd a deseurilor, revizuirea normelor
privind expedierea de deseuri si exporturile ilegale.

Un aspect strategic de securitate pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica 1l
reprezintd asigurarea aproviziondrii cu materii prime durabile, in special cu materii prime critice
necesare pentru tehnologiile curate si promovarea unor noi forme de colaborare cu industria si a
investitiilor in lanturile valorice strategice.

Clidiri. Intrucat construirea, utilizarea si renovarea cladirilor necesitd consum ridicat de
energie si de resurse minerale, Pactul Ecologic propune masuri care sa vizeze: eficienta energetica,
fiind necesar un val al renovdrilor cladirilor publice si private; respectarea legislatiei privind
performanta energetica a cladirilor si o evaluare a strategiilor nationale de renovare pe termen lung
ale statelor membre; posibilitatea includerii emisiilor generate de cladiri in sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii; proiectarea cladirilor noi si a celor renovate in conformitate
cu necesitdtile economiei circulare care va permite sporirea digitalizdrii si a rezilientei la efectele
schimbarilor climatice a parcului imobiliar.

Mobilitate durabild si inteligenta. Pactul Ecologic mentioneazd ca pentru a atinge
neutralitatea climatic, este necesara o reducere cu 90% a emisiilor de gaze cu efect de serd generate
de sectorul transporturi pana in 2050. Se are in vedere o strategie pentru mobilitate durabild si
inteligenta, stimularea transportului multimodal pentru eficientizarea sistemului de transport,
diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de sectorul aviatiei; sisteme inteligente de
gestionare a traficului ca urmare a digitalizarii; preturile serviciilor de transport in acord cu impactul
asupra mediului; extinderea sistemului european de comercializare a certificatelor de emisii la
sectorul maritim si reducerea numarului de certificate alocate cu titlu gratuit companiilor aeriene;
productia si utilizarea combustibililor alternativi durabili Tn domeniul transporturilor; masuri pentru
problema emisiilor, a congestiondrii urbane si imbunatatirea transportului public in marile orase;
legislatiei referitoare la standardele de performanta privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si
camionete; reglementarea accesului navelor poluante in porturile UE.

Sistemul alimentar - ,,De la fermd la consumator”. Se bazeaza pe o serie de masuri precum:
elaborarea unor politici alimentare durabile, respectiv o strategie europeana ,.De la fermd la
consumator”, care sd vizeze toate etapele lantului alimentar; fonduri speciale in politicile comune in
domeniul agriculturii si al pescuitului care sd contribuie la combaterea schimbarilor climatice;
planurile strategice nationale pentru agriculturd sa reflecte pe deplin ambitia Pactului Ecologic si a
strategiei ,,De la fermd la consumator” si sa fie evaluate conform unor criterii clare legate de mediu
si climd; practici durabile precum agricultura de precizie, agricultura ecologicd, agroecologia,
agrosilvicultura; Incurajarea fermierilor de a adopta practice legate de gestionarea si stocarea
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carbonului in sol, gestionarea nutrientilor in vederea ameliorarii calitatii apei si a reducerii emisiilor;
reducerea utilizdrii pesticidelor chimice, a ingrasamintelor si antibioticelor; cresterea suprafetelor
ocupate de agricultura ecologica; reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor prelucrarii
alimentelor si comertului cu amdanuntul prin adoptarea de mdsuri referitoare la transportul,
depozitarea, ambalarea alimentelor si la risipa alimentara; stimularea consumului de alimente
durabile si promovarea unor alimente sanatoase si accesibile ca pret pentru toti consumatorii.

Ecosisteme si biodiversitate. Sunt prevazute o serie de masuri precum: o noud strategie in
domeniul biodiversitatii cu masuri specific legate de extinderea acoperirii zonelor terestre si maritime
protejate, avand la bazad reteaua Natura 2000; cresterea cooperdrii transfrontaliere in domeniul
biodiversitatii, refacerea ecosistemelor degradate, cresterea biodiversitatii in spatiul urban; politici
integrate care sd contribuie la conservarea si protectia biodiversitatii; masuri special legate de paduri
printr-o noua strategie a UE privind padurile; recunoasterea rolului oceanelor si marilor in atenuarea
schimbarilor climatice si adaptare prin imbundtatirea utilizarii resurselor acvatice si marine; atentie
sporita acordate solutiilor bazate pe natura.

Reducerea poludrii. Se va realiza un plan de actiune de reducere la zero a poludrii aerului,
apei si solului; conservarea si refacerea biodiversitatii in lacuri, rauri, zone umede si estuare, precum
si pentru prevenirea si limitarea daunelor provocate de inundatii; revizuirea standardelor privind
calitatea aerului si realizarea de planuri privind calitatea aerului care sa sprijine autoritatile locale;
combaterea poludrii provenite de la instalatiile industriale de mari dimensiuni.

Un aspect important mentionat de Pactul Ecologic European este cel legat de investitiile
durabile, verzi, care sa sustina obiectivele legate de clima. Totodata, cercetarea si inovarea vor avea
un rol important In atingerea obiectivelor Pactului Ecologic, prin oferirea de solutii inovative necesare
acestei etape de tranzitie, prin implicarea cetatenilor si inovare sociala.

Pactul Ecologic European propune o foaie de parcurs, care sa includa obiectivul de atingere a
neutralitatii climatice in toate politicile si strategiile europene relevante, fie prin revizuirea unor
documente existente sau propunerea altora noi. In acest sens principalele borne ale foii de parcurs
includ:

- O Lege Europeana a Climei, care sa legifereze obiectivul de neutralitate climatica;
- Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima (2030 Climate Target Plan);
- Revizuirea Directivei de Taxare in domeniul Energiei;

- O noua Strategie a UE privind Adaptarea la Schimbarile Climatice;

- Strategia privind energia eoliand offshore;

- Strategia Industriala a UE;

- Strategia privind mobilitatea durabila si inteligenta;

- Strategia Farm to Fork (De la Ferma la Consumator);

- Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030;

- O nouad Strategie a UE privind Padurile;

- Pactul Climatic European.
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2.1.2. Legea Europeani a Climei'® (European Climate Law) a fost publicata oficial in data
de 9 Tulie 2021 si a intrat in actiune din 29 Iulie 2021.

Documentul legifereazd principiile de baza ale Pactului Ecologic European legate de o
societate si o economie neutre din punct de vedere climatic pana in anul 2050 (articolele 1 s12). Prin
lege a fost stabilit un Consiliu Consultativ Stiintific privind Schimbarile Climatice, care va acorda
consultantd stiintificd independenta si transparenta, iar fiecare stat membru este invitat sa instituie un
organism consultativ national in domeniul climei (Articolul 3). Legea include totodatd tinta
intermediara de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera corespunzatoare anului 2030 (reducerea
cu cel putin 55% a emisiilor comparativ cu nivelurile din anul 1990) (Articolul 4). Se fac demersurile
necesare pentru includerea tintei si pentru anul 2040, in cel mult sase luni de la prima evaluare la
nivel global prevazuti la articolul 14 din Acordul de la Paris. In acest sens Uniunea, impreuni cu
toate tarile membre, trebuie sd adopte masurile necesare la nivel european si national pentru atingerea
obiectivului de neutralitate climatica al Europei.

Articolul 5 din Legea Europeana a Climei este dedicat adaptarii la schimbarile climatice,
mentionandu-se necesitatea de a creste capacitatea de adaptare la nivelul Uniunii si a tarilor membre
si de scadere a vulnerabilititii la schimbirile climatice. In acest sens, politicile europene si nationale
privind adaptarea trebuie sa fie coerente, sd se sustind reciproc, sd asigure beneficii conexe pentru
politicile sectoriale si sd actioneze in directia unei integrdri mai bune si consecvente a adaptarii la
schimbarile climatice in toate domeniile politice, inclusiv in cadrul politicilor si actiunilor socio-
economice si de mediu relevante.

Legea specificd in mod expres (articolul 5, paragraful 4) necesitatea elaborarii si
implementdrii strategiilor si planurilor nationale de adaptare care sa includa un cadru detaliat de
management al riscului bazat pe date climatice robuste, evaludri ale progreselor inregistrate si
indicatori in materie de schimbari climatice si vulnerabilitate, in conformitate cu cele mai bune si mai
recente dovezi stiintifice disponibile. Se mentioneaza faptul ca strategiile nationale de adaptare
trebuie sa tind cont de vulnerabilitatea unor sectoare relevante, precum sectorul agricol, sistemele de
alimentare cu apa, securitatea alimentara si sa promoveze solutiile bazate pe natura si adaptarea bazata
pe ecosisteme.

Progresul va fi evaluat pana la 30 Septembrie 2023 si ulterior la fiecare 5 ani, In acord cu
evaluarile din cadrul Acordului de la Paris, atat la nivel european cat si national (Articolele 6 si 7).

Se specifica totodata necesitatea participarii publicului (articolul 9) la acest proces de tranzitie
catre o societate neutrd din punct de vedere climatic si rezilientd la schimbarile climatice, care sa
includa implicarea partenerilor sociali, a mediului academic, mediului de afaceri, cetdtenilor si
societdtii civile. Sectoarele economice din cadrul UE sunt incurajate sa elaboreze in mod voluntar foi
de parcurs orientative n vederea indeplinirii obiectului privind neutralitatea climatica (articolul 10),
iar propunerile de revizuire ale legii (articolul 11) au loc dupa fiecare evaluare la nivel global
mentionatd in articolul 14 din Acordul de la Paris.

» https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/uri=CELEX:32021R1119
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2.1.3. Pactul Climatic European?® (European Climate Pact) a fost adoptat in Decembrie
2020 si reprezintd o initiativa la nivelul Europei, cu scopul de a incuraja oamenii, comunitatile si
organizatiile de a participa la actiuni legate de clima si de a construi o Europd mai verde. Initiativele
din cadrul Pactului Climatic au scopul de a facilita conectarea si schimbul de cunostinte, invatarea
legatd de schimbarile climatice, precum si dezvoltarea si implementarea unor solutii care sa contribuie
la adaptarea la schimbarile climatice.

In faza initiald, Pactul Climatic sustine actiuni in cadrul a 4 directii principale, precum:

® Spatii verzi — actiuni specifice precum: sprijinirea plantdrilor de copaci prin promovarea si
vizibilitatea acestor actiuni; conectarea resurselor existente, retelelor, platformelor; ofera
autoritatilor locale solutii pentru restaurarea, protectia si largirea spatiilor verzi urbane;
asigura un spatiu de dialog si cooperare intre comunitati, mediul de afaceri, proprietarii de
terenuri si autoritatile locale;

e Transport verde: sprijinirea multiplelor optiuni de transport mai putin poluant sau nepoluant,
sprijinirea unor initiative deja existente, sprijin acordat autoritdtilor pentru promovarea
transportului verde;

e C(Cladiri verzi: diseminarea informatiilor si cresterea constientizarii privind beneficiile
renovdrii cladirilor, incurajarea angajamentelor si facilitarea discutiilor; formularea de idei
pentru noul program Bauhaus European; oferirea de ghidare si asistentd tehnica pentru
autoritati locale si cetdteni; semnalizarea oportunitdtilor de finantare, mai ales pentru
comunitatile vulnerabile;

e Abilitati ecologice (verzi): promovarea si sprijinul angajarilor in domeniile verzi; calificarea
si recalificarea lucratorilor, anticiparea schimbarilor in ceea ce priveste locurile de munca ale
viitorului.

Pactul Climatic European va ajuta la diseminarea cunostintelor legate de actiuni climatice, va
pune la dispozitie materiale privind documentarea, va facilita informarea si constientizarea privind
schimbarile climatice prin: sustinerea Ambasadorilor Pactului Ecologic European care au diverse
preocupari si specializdri; traducerea informatiilor stiintifice in optiuni de actiune care sd aduca
beneficii imediate oamenilor si comunitatilor; promovarea rezultatelor cercetarilor stiintifice catre
publicul larg; promovarea alfabetizarii climatice si introducerea notiunilor legate de clima si a
solutiilor in programele educationale; eliminarea miturilor climatice si combaterea negarii si
dezinformarii legate de schimbarile climatice; moderarea intilnirilor si a evenimentelor online si
offline.

2.1.4. Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind Clima?! (2030 Climate
Target Plan) a fost adoptat la Bruxelles pe data de 17 Septembrie 2020 si face parte din seria de
propuneri legislative europene, care urmaresc atingerea neutralitdtii climatice de catre continentul
European pana in 2050 printr-o propunere de modificare a traiectoriei emisiilor actuale. Se considera

» https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-pact _ro
» https://eur-lex .europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX %3 A52020DC0562
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astfel ca o traiectorie echilibratd, realistd si prudentd catre neutralitatea climaticd pand in 2050
necesiti un obiectiv de reducere a emisiilor cu 55% pana in 2030. In acest sens, Planul pentru
atingerea obiectivului pentru 2030 privind Clima prezintd acest obiectiv general de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serad cu 55% pana in 2030 comparativ cu nivelul din 1990 si prevede un
set de actiuni necesare in toate sectoarele economice, revizuindu-se totodata principalele instrumente
legislative pentru a Indeplini acest obiectiv ambitios, inclusive contributia UE la Acordul de la Paris

(Fig. 2).

Atingerea obiectivului de reducere cu 55% a emisiilor de gaze cu efect de serd va necesita
actiuni in toate sectoarele, avandu-se in vedere transformarea sistemului energetic, inclusiv a
cladirilor, a transporturilor si a industriei prin decarbonificarea acestora.
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Fig. 2. Traiectoria UE catre prosperitate economicad durabila si neutralitate climatica (2030 Climate
Target Plan, 2020)

Totodata, refacerea rezervoarelor naturale de stocare a CO; prin solutii bazate pe naturd va fi
esentiala pentru reducerea emisiilor si pentru adaptarea la schimbirile climatice. In acest sens sunt
propuse o serie de practici legate de schimbarile in modul de exploatare a terenurilor, 1n modul de
utilizare a terenurilor si silviculturd (LULUCF) care sd contribuie la refacerea rezervoarelor naturale
de stocare a carbonului. In strategiile nou propuse (Strategia privind Biodiversitatea, Strategia ,,De la
ferma la consumator”, viitoarea strategie pentru paduri, Strategia privind Adaptarea) sunt propuse
masuri specifice de protejare si consolidare a rezervoarelor naturale de carbon, prin cresterea
rezilientei padurilor la schimbarile climatice, refacerea terenurilor si ecosistemelor degradate,
refacerea zonelor umede, promovarea bioeconomiei, pastrarea biodiversitatii.

UE 1isi pune in aplicare actualul obiectiv pentru 2030 privind clima, constand in reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 40% prin intermediul a trei elemente-cheie ale legislatiei
privind clima:

- Directiva privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, care stabileste un sistem
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de plafonare si comercializare pentru instalatiile mari din sectorul industrial si al energiei si
din sectorul aviatiei, pentru a reduce emisiile cu 43 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile
din 2005;

- Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR), cu modalitati obligatorii de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul statelor membre pentru emisiile rdmase,
reprezentdnd o reducere de 30 % péana in 2030 in comparatie cu 2005;

- Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura
(LULUCEF), care obliga statele membre sa se asigure ca absorbantul net de carbon legat de
exploatarea terenurilor nu se deterioreaza comparativ cu modul in care ar fi evoluat daca
practicile existente de gestionare a utilizarii terenurilor ar continua.

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) s-a dovedit a fi un instrument eficace
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Comercializarea certificatelor de emisii poate duce
la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.
Pe langa extinderea comercializarii certificatelor de emisii, revizuirea Directivei privind impozitarea
energiei ar putea contribui la stabilirea unui pret pentru carbon si la reducerea emisiilor.

In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, sunt specificate in mod particular
solutiile bazate pe naturd din domeniul exploatarii terenurilor, avand rol de reducere a emisiilor, dar
si de adaptare la schimbdrile climatice.

2.1.5. Unul din rezultatele directe ale Pactului Ecologic European, il reprezinta elaborarea
Planului de Actiune citre o Poluare Zero pentru Aer, Api si Sol?? (EU Action Plan: 'Towards
Zero Pollution for Air, Water and Soil'), adoptat de Comisia Europeana la data de 12 Mai 2021.
Viziunea Europei pentru 2050 privind poluarea zero prevede reducerea poludrii aerului, apei si
solurilor la niveluri care sa nu fie periculoase pentru sdnatatea oamenilor si a ecosistemelor naturale,
prin respectarea limitelor planetei noastre si prin crearea unui mediu lipsit de substante toxice.
Principalul obiectiv al acestui plan de actiune este de a oferi un punct de reper pentru includerea
prevenirii poludrii in toate politicile relevante ale UE. Aceastd viziune e detaliata in ceea ce priveste
obiectivele cheie pentru 2030 privind reducerea poluarii la sursa:

e Imbunititirea poluarii aerului pentru a reduce numirul de morti premature cauzate de
poluarea aerului cu 55%;

e Imbunititirea calitatii apei prin reducerea deseurilor de plastic din méri (cu 50%) si a
microplasticului eliberat Tn mediu (cu 30%);

e Imbunititirea calitatii solului prin reducerea pierderilor de nutrienti si a utilizarii pesticidelor
chimice cu 50%;
Reducerea pana la 25% a ecosistemelor UE unde poluarea aerului ameninta biodiversitatea;
Reducerea ponderii oamenilor afectati cronic de zgomotul din transporturi cu 30%;
Reducerea semnificativd a generdrii deseurilor, in ansamblu si de pana la 50% a deseurilor
municipale.

= https://eur-lex .europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52021DC0400
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Planul de Actiune urmareste intarirea capacitatii Europei de lider in domeniul ecologic, digital
s1 economic prin crearea unei societdti sdnatoase si echitabile.

Pe langd eforturile de realizare a neutralitatii climatice, UE are nevoie de o ,ierarhie a
actiunilor de reducere la zero a poluarii” mai eficace, tinand seama de principiile consacrate in tratat:
in special, politicile UE in domeniul mediului ar trebui sa se bazeze pe principiul precautiei si al luarii
de masuri de prevenire, pe principiul acorddrii de prioritate remedierii la sursd a prejudiciilor aduse
mediului, precum si pe principiul ,,poluatorul plateste”.

Planul cuprinde o serie de initiative emblematice pentru reducerea poludrii, precum si o serie
de anexe, ce includ un calendar al actiunilor, inclusiv legate de revizuirea directivelor importante ale
UE.

Desi Planul nu specifica in mod explicit aspecte legate de adaptarea la schimbarile climatice,
actiunile prevazute in cadrul acestuia, de reducere a poludrii componentelor mediului, contribuie
implicit la combaterea efectelor schimbarilor climatice si sustin actiunile de adaptare.

2.1.6. Noua Strategie UE privind Adaptarea la Schimbiri Climatice?? (EU Strategy on
Adaptation to Climate Change) (2021) a fost adoptata de catre Comisia Europeana la data de 24
februarie 2021 in contextul in care schimbadrile climatice isi fac simtite efectele in Europa si in
intreaga lume printr-o crestere a frecventei fenomenelor meteorologice si climatice extreme, dar si
prin consemnarea celui mai cald deceniu inregistrat. De asemenea, a fost elaborata pe fondul
pandemiei de COVD-19 care a generat crize in cadrul Uniunii si nu numai.

Scopul principal al strategiei este crearea unei Uniuni reziliente pentru a preveni inadaptarea
la efectele schimbarilor climatice si a dezvolta capacitatea de adaptare la neprevazut, o Uniune care
sa devind neutra din punct de vedere climatic pana in anul 2050, protejand bundstarea si sanatatea
cetatenilor.

Strategia se bazeaza pe trei axe operationale: adaptare mai inteligentd, adaptare mai sistemica
si adaptare mai rapida. Acestora li se adaugd obiectivele ce privesc intensificarea actiunilor
internationale pentru adaptarea globala la schimbarile climatice, Uniunea Europeand dorind sa 1isi
asume rolul de lider in acest domeniu.

In acord cu axele mai sus mentionate, obiectivele strategice sunt:

Imbunatatirea cunostintelor privind impactul schimbdrilor climatice;
Intensificarea planificarii adaptarii si a evaludrii riscurilor climatice;
Accelerarea masurilor de adaptare;

Cresterea contributiei la consolidarea rezilientei la nivel mondial.

Pentru indeplinirea cu succes a tuturor obiectivelor, autoritatile nationale, regionale si locale
trebuie sa continue sa dezvolte strategiile de adaptare la schimbarile climatice in acord cu strategia
europeana.

» https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
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Avand in vedere natura sistemica a politicilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice,
strategia prevede ca masurile de adaptare sa fie puse in aplicare Tn mod integrat Impreuna cu alte
initiative din cadrul Pactului Ecologic European precum Strategia privind biodiversitatea, Strategia
,»De la ferma la consumator”, planurile de actiune pentru economia circulara si pentru reducerea la
zero a poludrii, Strategia pentru paduri, Strategia pentru protectia solului, Strategia pentru o mobilitate
inteligenta si durabild si Strategia reinnoitd privind finantarea durabild. Este subliniata nevoia de
colaborare intre sectorul public si cel privat mai ales cu privire la finantarea adaptarii si este
mentionatd nevoia de sprijinire a intreprinderilor, administratiilor locale, partenerilor sociale prin
oferirea de solutii care sa raspunda problemelor generate de schimbarile climatice.

Strategia prevede ca fiind necesard o transpunere a informatiilor disponibile privind clima in
instrumente usor de utilizat si, de asemenea, o dezvoltare a cercetarii Tn materie de adaptare pentru a
obtine date mai exacte privind aspecte precum pierderile economice. Impreund cu dezvoltarea
cercetdrii este indicata transformarea tehnologicad pentru a imbunatati utilizarea datelor si a dezvolta
servicii pentru a fundamenta procesul decizional. Comisia Europeanad 1si asuma, prin aceasta strategie,
contributia la eliminarea lacunelor in materie de cunostinte cu privire la consecintele schimbarilor
climatice si la rezilienta, prin intermediul programelor Orizont Europa, Europa digitala, Copernicus
st EMODnet.

Strategia pune accentul pe transformarea platformei europene Climate-ADAPT intr-un punct
de referintd in materie de adaptare care sa colecteze si sd prelucreze date din surse relevante pentru a
furniza informatii calitative. De asemenea, punerea in comun a datelor, a instrumentelor si a expertizei
pentru comunicarea, monitorizarea, analizarea si prevenirea efectelor negative ale schimbarilor
climatice este evidentiat in cadrul strategiei ca fiind un element absolut necesar pentru indeplinirea
obiectivelor.

In cadrul strategiei sunt elaborate o serie de principii de coerenti pe care Uniunea si statele
membre trebuie sa le aplice, precum: asigurarea faptului ca reglementarea si finantarea tin seama de
riscul de dezastre pentru a evita crearea de noi expuneri; reducerea riscurilor existente prin
consolidarea rezilientei, preventie si pregatire; gestionarea riscului rezidual. Este prevazuta
dezvoltarea unor sisteme de consultantd tehnicd rapide si accesibile care sd sprijine procesul
decizional si elaborare a politicilor. De asemenea, este indicatd necesitatea Tmbunatatirii proceselor
de monitorizare si evaluare a politicilor si strategiilor utilizand un cadru clar de standarde si indicatori.

In ceea ce priveste protectia climatici au fost identificate decalaje semnificative in contextul
cresterii pierderilor economice cauzate de schimbarile climatice, astfel ca este indicatd necesitatea
dezvoltarii sistemului de asigurari care sa fie capabil s acopere un procent cat mai mare al pierderilor
si sd elimine decalajele la nivelul Uniunii.

In vederea intensificarii actiunilor internationale pentru cresterea rezilientei la schimbarile
climatice, Strategia UE prevede:

e Intensificarea masurilor de sprijin in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice
in tarile partenere Uniunii, bazandu-se pe prevenire si anticipare;
e C(resterea finantarii internationale pentru consolidarea rezilientei la schimbarile climatice
prin mobilizarea de resurse la scard larga prin mecanisme inovatoare precum Fondul
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European pentru Dezvoltare Durabila Plus si prin cresterea rezilientei tuturor
investitiilor si actiunilor externe ale UE si ale statelor membre;

e Imbunititirea colaboririi cu statele partenere punand accentul pe termenii stabiliti in

Acordul de la Paris.

Comisia si-a asumat cd va include consideratii privind rezilienta la schimbarilor climatice in
toate domeniile de politicd relevante. Aceasta va sprijini dezvoltare si punerea in aplicare in
continuare a strategiilor si planurilor de adaptare, cu trei prioritati transversale: integrarea adaptarii
in politica macrobugetard, gasirea unor solutii bazate pe natura in materie de adaptare si luarea
unor masuri de adaptare locale.

In vederea atingerii obiectivului general de neutralitate climatica pana in 2050, noua strategie
in materie de adaptare a Uniunii Europene arata calea si ofera solutii pentru ca progresele sectoriale
sa devina realitate si consistente.

2.1.7. Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)*

Regulamentul (UE) 2021/1153 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea
Europei (MIE) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1316/2013 si (UE) nr. 283/2014 urmareste
sa contribuie la integrarea actiunilor climatice si la atingerea unei tinte generale de cel putin 30 % din
cheltuielile de la bugetul Uniunii pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor climatice.

MIE ar trebui sa contribuie cu 60 % din pachetul sau financiar global la indeplinirea
obiectivelor climatice, bazdndu-se, printre altele, pe urmadtorii coeficienti: (i) 100 % pentru
cheltuielile aferente infrastructurii feroviare, infrastructurii de incarcare, combustibililor alternativi
durabili, transportului urban curat, transportului energiei electrice, stocarii energiei electrice, retelelor
inteligente, transportului de CO2 si energiei din surse regenerabile; (i1) 40 % pentru caile navigabile
interioare si transportul multimodal, precum si pentru infrastructura de gaze naturale, cu conditia sa
permitd sporirea utilizarii biometanului sau a hidrogenului din surse regenerabile.

2.1.8. Fondul pentru Tranzitia Justa?s
Regulamentul (UE) 2021/1056 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa

Pactul ecologic european si Planul de investitii al Pactului ecologic european propun
instituirea unui Mecanism pentru o tranzitie justd (MTJ) pentru a aborda problemele sociale,
economice si de mediu ale Tndeplinirii obiectivului climatic al Uniunii pentru 2030 si ale celui de a
realiza neutralitatea climaticd a UE pana in 2050. Acest mecanism este compus din trei piloni:

e Fondul pentru o tranzitie justa (pilonul 1),

e O schema speciald pentru o tranzitie justd in cadrul InvestEU (pilonul 2) si

e O facilitate de imprumut pentru sectorul public (pilonul 3) ar trebui sa se axeze pe
regiunile cele mai afectate de tranzitia verde si care au o capacitate mai scazuta de a

» https://eur-lex .europa.eu/eli/reg/2021/1153
» https://www .europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/214/fondul-pentru-o-tranzitie-justa
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finanta investifiile necesare.

In perioada 2021-2027, in Romania vor fi implementate in cadrul Programului Operational
Tranzitie Justd (Pilonul 1), cele sase planuri elaborate pentru judetele selectate: Gorj, Hunedoara,
Dolj, Prahova, Galati si Mures. Planurile stabilesc provocarile sociale, economice si de mediu si ofera
detalii cu privire la nevoile in materie de diversificare economica, de recalificare a personalului si de
reabilitare a mediului.

2.1.9. Mecanismul de redresare si rezilienti’¢

Prin Regulamentul (UE) 2021/241 a fost instituit Mecanismul de redresare si rezilienta.
Regulamentul stabileste obiectivele mecanismului, finantarea sa, formele de finantare din partea
Uniunii in cadrul acestuia si normele privind furnizarea unei astfel de finantari.

Domeniul de aplicare al mecanismului vizeaza sase domenii de politicaA de importanta
europeana:

1. tranzitia verde;

2. transformarea digitala;

3. crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune economica,
locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare,
precum si o piata internd functionala, cu IMM-uri puternice;

4. coeziune sociala si teritoriald,

5. sdanatate si rezilientd economica, sociald si institutionald, avand drept scop, printre
altele, cresterea nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie
la criza; si

6. politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi educatia si competentele.

Obiectivul specific al mecanismului este de a furniza sprijin financiar statelor membre in
vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii. In acest sens, fiecare Stat
Membru (SM) a transmis Planul de Redresare si Rezilienta, iar evaluarea a avut in vedere confirmarea
faptului cd prin implementarea masurilor si investitiilor asumate de SM sunt atinse obiectivele
comune ale UE.

22. LEGISLATIE EUROPEANA SPECIFICA LA NIVELUL
SECTOARELOR ANALIZATE

2.2.1. ENERGIE

2.2.1.1. Strategia UE pentru integrarea sistemului energetic?’
Viitorul energetic al Europei se bazeaza pe o pondere tot mai mare a energiilor din surse
regenerabile distribuite geografic si trebuie sa integreze intr-un mod flexibil mai multi purtatori de

= https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro
» https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/QANDA 20 1258
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energie, pastrand 1n acelasi timp eficienta resurselor si evitand poluarea si pierderea biodiversitatii.

Strategia stabileste o viziune asupra modului in care se poate accelera tranzitia catre un sistem
energetic mai integrat, care sa sprijine o economie neutra din punctul de vedere al impactului asupra
climei la cel mai scazut nivel de costuri in toate sectoarele.

Prin acest document sunt propuse masuri politice si legislative concrete la nivelul UE
pentru a modela treptat un nou sistem energetic integrat, respectand, in acelasi timp, punctele de
plecare diferite ale statelor membre.

Integrarea sistemului energetic presupune:

1. Crearea unui unui sistem energetic mai ,,circular”, axat pe eficienta energetica, in care

sunt:

a. prioritizate optiunile cel mai putin intensive,

b. reutilizate in scopuri energetice fluxurile inevitabile de deseuri si sunt

c. exploatate sinergiile din toate sectoarele.
Spre exemplu, acest lucru se Intampld deja in centralele de cogenerare de energie termica si
electricd sau prin utilizarea anumitor deseuri si a anumitor reziduuri. Existd un potential
suplimentar, de exemplu, in reutilizarea caldurii reziduale din procesele industriale, in centrele
de date sau 1n energia produsd din deseuri biologice sau in statiile de epurare a apelor
reziduale;

2. o mai mare electrificare directa a sectoarelor de utilizare finala: evolutiile tehnologice au
determinat competitivitatea costurilor productiei a energiei electrice din surse regenerabile si
au creat premisele ca o pondere tot mai mare a cererii de energie sa fie acoperita din aceste
surse — de exemplu, prin utilizarea pompelor de caldura pentru incalzirea spatiilor sau a
proceselor industriale la temperatura scazuta, a vehiculelor electrice pentru transport sau a
cuptoarelor electrice din anumite sectoare.

3. utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu continut scazut de carbon, inclusiv

a hidrogenului, pentru aplicatiile finale in cazul in care incélzirea directa sau electrificarea
nu sunt fezabile, nu sunt eficiente sau au costuri mai ridicate.
Gazele si lichidele din surse regenerabile produse din biomasa, sau energia din surse
regenerabile si hidrogenul cu emisii scdzute de dioxid de carbon pot oferi solutii care sa
permita stocarea energiei produse din surse regenerabile variabile, exploatarea sinergiilor
dintre sectorul energiei electrice, sectorul gazelor si sectoarele finale: utilizarea hidrogenului
din surse regenerabile in procesele industriale si transportul rutier si feroviar de mare tonaj, a
combustibililor sintetici produsi din energie electricd din surse regenerabile in aviatie si
transportul maritim sau a biomasei in sectoarele in care are cea mai mare valoare adaugata;

4. un sistem ,,multidirectional” in care consumatorii joacd un rol activ in aprovizionarea cu
energie:
,pe verticala”, unitatile de productie descentralizate si clientii contribuie in mod activ la
echilibrarea si flexibilitatea sistemului;
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,pe orizontala”, au loc din ce in ce mai multe schimburi de energie intre sectoarele
consumatoare de energie — de exemplu, consumatorii de energie care fac schimb de energie
termica In sistemele de incdlzire si racire centralizatd inteligentd sau care alimenteaza
sistemele cu energia electrica pe care o produc in mod individual sau ca parte a comunitatilor
energetice.

Un sistem energetic integrat ofera o flexibilitate suplimentara si contribuie la integrarea unei
ponderi crescute a productiei variabile de energie din surse regenerabile. Aceasta va stimula, de
asemenea, tehnologiile de stocare: centralele hidroelectrice cu acumulare prin pompare,
electrolizoarele si bateriile de stocare utilizate in retelele electrice ofera flexibilitate in sectorul
energetic. Bateriile de uz casnic si vehiculele electrice (,,din spatele contorului”) in cladiri pot
contribui, de asemenea, la 0 mai buna gestionare a retelelor de distributie.

Strategia identifica sase piloni pentru care sunt prezentate masuri coordonate in vederea abordarii
barierelor existente in calea integrarii sistemelor energetice, respectiv:

1. prioritizarea eficientei energetice prin:

e FEmiterea de orientari pentru statele membre cu privire la modul de functionare a
principiului ,,eficienta energetica pe primul loc” (EE1) in sistemul energetic atunci cand
pun in aplicare legislatia UE si nationala (pana in 2021). In acest sens, a fost emisi la sfarsitul
lunii Septembrie Recomandarea (UE) 2021/1749 privind ,.eficienta energeticd inainte de
toate”: de la principii la practicd — Orientdri si exemple pentru implementarea in procesul
decizional care cuprinde si sectorul energetic, care explica modul de aplicare a principiului.
Orientdrile se adreseaza in primul rand responsabililor de elaborarea politicilor si
autoritatilor de reglementare de la nivel european, national si local si, intr-o anumita
masurd, actorilor si investitorilor de pe piata care iau decizii cu privire la actiuni durabile si
eficiente.

Etapele, masurile si actiunile care trebuie avute in vedere de responsabilii de elaborarea
politicilor si de autoritatile de reglementare atunci cand aplicd principiul EE1 sunt prezentate
in Figura 3.
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Fig. 3. Etapele, masurile si actiunile pentru elaborarea politicilor si de autoritatile de
reglementare atunci cand aplica principiul EE1 Sursa: Recomandarea (UE) 2021/1749

Instrumente si

beneficiu metodologii

A

e Promovarea in continuare a principiului ,eficienta energetica pe primul loc” in toate
metodologiile relevante viitoare si revizuirile legislative;

e Revizuirea factorului de energie primara, pentru a recunoaste pe deplin economiile de
eficientd energeticd prin intermediul energiei electrice si energiei termice din surse
regenerabile, ca parte a revizuirii Directivei privind eficienta energetica (Iunie 2021);

e Facilitarea reutilizarii caldurii reziduale din zonele industriale si centrele de date, prin cerinte
consolidate privind racordarea la retelele de termoficare, contabilitatea performantei
energetice si cadrele contractuale, ca parte a revizuirii Directivei privind energia din surse
regenerabile si a Directivei privind eficienta energetica (Iunie 2021);

e Stimularea mobilizarii deseurilor si reziduurilor biologice din agricultura, alimentatie si
silvicultura si sprijinirea consolidarii capacitatilor pentru comunitatile rurale de energie
circulara prin noua politica agricold comuna, fondurile structurale si noul program LIFE
(incepand din 2021);

2. Accelerarea electrificirii cererii de energie, printr-un sistem energetic bazat in mare
masura pe surse de energie regenerabile;

3. Promovarea combustibililor regenerabili si cu continut scizut de carbon, inclusiv a
hidrogenului. Biocombustibilii*®, biogazul si biometanul?®® reprezintd doar 3,5% din totalul

» Biocombustibilii sunt combustibili lichizi produsi din biomasa, printr-o varietate de procese si utilizand o varietate de
materii prime, cum ar fi biomotorina, bioetanolul si uleiurile vegetale tratate cu hidrogen (HVO).

» Biogazul este un amestec gazos (in principal metan si dioxid de carbon) produs din biomasd, prin descompunerea
materiei organice in absenta oxigenului (anaerob). Biogazul poate fi utilizat direct drept combustibil sau poate fi purificat
sau ,transformat” in biometan, putind astfel fi utilizat pentru aceleasi aplicatii ca si gazele naturale si injectat in reteaua
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consumului de gaze si combustibili si se bazeaza in mare masura pe culturi alimentare si de
furaje. Utilizarea biocombustibililor si a biogazelor ,avansate” (obtinute din anumite
reziduuri si subproduse rezultate din activitdtile agricole si forestiere, din deseurile industriale
s1 municipale care respectd pe deplin ierarhia deseurilor si alte materiale ligno-celulozice) este
incurajata in temeiul Directivei (UE) 2018/2001 promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile;

4. Adaptarea pietelor energetice la decarbonizare si la resursele distribuite;

5. O infrastructura energetica mai integrata — asigurarea unor legaturi fizice intre purtatorii
de energie. Este necesarda o noud abordare holistica, atat pentru planificarea infrastructurii la
scard largd, cat si pentru cea locald, inclusiv protectia si rezilienta infrastructurilor critice;
Obiectivul ar trebui sa fie acela de a valorifica infrastructura existenta. Planificarea
infrastructurii ar trebui sa faciliteze integrarea mai multor purtitori de energie si sa
arbitreze intre dezvoltarea de noi infrastructuri sau reorientarea celor existente.

Ar trebui promovate sistemele de termoficare centralizate moderne la temperatura
scazuta, deoarece acestea pot conecta cererea locala cu surse de energie regenerabile si cu
surse de energie reziduale, precum si cu reteaua electrica si de gaze mai extinsa, contribuind
la optimizarea ofertei si a cererii pentru toti purtatorii de energie. Sistemele de termoficare din
Romania sunt ineficiente si nu se bazeaza pe surse regenerabile de energie.

De asemenea, reteaua de gaze existentd in Intreaga UE oferd capacititi ample de integrare a
mai multor purtdtori de energie. Planificarea dezvoltarii infrastructurii ar trebui sa arbitreze
intre dezvoltarea de noi infrastructuri sau reorientarea celor existente, pentru evitarea stranded
cost-urilor. Reorientare a retelei de gaze pentru aplicatiile pe baza de hidrogen, ofera, in unele
cazuri, o solutie eficientd din punctul de vedere al costurilor, inclusiv pentru transportarea
hidrogenului regenerabil din parcuri offshore de energie electricd din surse regenerabile.
Porturile s-ar putea transforma in centre care primesc energie electrica produsa in larg, precum
si hidrogen lichid, contribuind astfel la facilitarea comertului mondial al hidrogenului din
surse regenerabile sau al combustibililor sintetici.

Cu toate cd retelele de gaze existente pot fi folosite intr-o anumitd masurd®® pentru a permite
amestecurile de hidrogen pe o perioadd de tranzitie, ar putea fi necesare infrastructuri
dedicate pentru stocare la scara larga si transportul de hidrogen pur, mai mult decat
conductele de la punct la punct din cadrul clusterelor industriale. Extinderea statiilor de
realimentare cu hidrogen va fi evaluata, de asemenea, ca parte a revizuirii Directivei privind
infrastructura pentru combustibili alternativi si a Regulamentului privind orientarile
TEN-T.

de gaze.

» Un amestec de 5-20 % in volum poate fi tolerat de majoritatea sistemelor, fara a fi necesare modernizdri majore ale
infrastructurii sau modernizari sau inlocuiri ale echipamentelor de consum final. A se vedea, de exemplu, BNEF,
Hydrogen Economy Outlook, 2020 - https://data.bloomberglp.com/professional/sites/24/BNEF-Hydrogen-
Economy-Outlook-Key-Messages-30-Mar-2020.pdf
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Planurile de dezvoltare a retelei pe 10 ani (TYNDP) la nivel national si la nivelul UE sunt
elaborate in paralel pentru gaze si energie electrica de catre operatorii de sisteme de transport.
Viitoarea planificare a retelei va necesita o abordare mai integrata si transsectoriald, in special
in ceea ce priveste sectorul energiei electrice si cel al gazelor naturale.

Noti: In data de 11 noiembrie 2021, la Comisia pentru Industrie, cercetare si energie a Parlamentului
European (ITRE), a fost prezentata lista pe urmatorii doi ani a ,,proiectelor de interes comun’ pentru
UE. In data de 19 noiembrie 2021, Comisia Europeana a adoptat lista de proiecte de interes comun
(PIC) in domeniul energiei. Aceste proiecte de infrastructurd energetica transfrontalierd sunt esentiale
pentru construirea unei piete interne a energiei mai integrate si mai reziliente in UE si Tndeplinirea
obiectivelor UE privind energia si clima. Pentru Romania, sunt trei proiecte de dezvoltare a
infrastructurii de transport de gaze naturale si energie electrica.

,Proiectele de interes comun” (PIC) sunt proiecte transfrontaliere de importanta strategica prin care
statele membre isi dezvoltd sistemele energetice si le conecteaza la nivel european. lar includerea
proiectelor pe aceasta lista constituie un avantaj in procesul de obtinere de fonduri si asistenta tehnica
pentru ele. Atunci cdnd guvernul national aplica la programe europene pentru aceste proiecte, ele vor
fi tratate cu prioritate si vor fi evaluate mai rapid.

In urma unui concurs de selectie, Romania are incluse urmatoarele proiecte:

e Dezvoltarea coridorului nord-sud de interconexiuni electrice intre Romania si Serbia, mai
exact intre orasele Resita si Pancevo. In plus, sunt planificate investitii pentru dezvoltarea
a trei segmente nationale: Portile de Fier - Resita, Resita - Timisoara/Sacalaz si Arad -
Timisoara/Sacalaz;

e Fazaadoua a proiectului de crestere a capacitatii gazoductului dintre Romania si Ungaria,
pe segmentul Recas si Horia spre Ungaria, pentru a accelera transportul de gaze naturale
si extinderea statiilor de comprimare a gazelor naturale din Podisor, Bibesti si Jupa.
Suplimentar se va investi in dezvoltarea infrastructurii tdrmului Marii Negre pentru
preluarea gazelor prin intermediul conductei Podisor;

e C(resterea capacitdtii de depozitare a gazelor din Depomures si a depozitarii subterane in
Bilciuresti.

2.2.1.2. Strategia pe baza de hidrogen pentru o Europa neutra din punct de vedere climatic

»otrategia pe bazd de hidrogen pentru o Europd neutrd din punct de vedere climatic”
completeaza strategia UE pentru integrarea sistemului energetic, prezentand oportunitatile si masurile
necesare pentru extinderea utilizarii hidrogenului Intr-un sistem integrat energetic.

Prin Avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) privind Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — O strategie pentru hidrogen: pentru o Europid neutrd climatic’’ este reafirmata
ambitia de a accelera tranzitia catre o economie suverand, competitivd si neutra climatic, intr-un
context in care economia europeana este puternic afectatd de pandemia de COVID-19 (7).

» https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:123:FULL & from=EN

35



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

Este subliniat rolul-cheie al hidrogenului curat in crearea unui sistem energetic suveran mai
inteligent, mai integrat si optimizat, in care toate sectoarele sa poatd contribui pe deplin la
decarbonizare. Hidrogenul curat si lantul sdu valoric pot juca un rol important In compensarea
variatiilor fluxurilor energiilor regenerabile si In alimentarea sectoarelor care nu pot fi electrificate.
Pentru a valorifica acest potential, Europa trebuie sa creeze o economie bazata pe hidrogen.

Strategia cuprinde trei faze:

1. 2020-2024: 6 GW generati de electrolizoare pentru producerea hidrogenului din surse
regenerabile, Tn scopul decarbonizarii productiei de hidrogen existente;

2. 2025-2030: 40 GW in UE si 40 GW 1in tarile din vecindtatea Europei, cu exporturi catre UE
pentru decarbonizarea unor noi aplicatii, precum siderurgia si anumite moduri de transport;

3. 2030-2050: extindere masiva a capacitatilor instalate pentru decarbonizarea cu ajutorul
hidrogenului a tuturor sectoarelor in care emisiile sunt dificil de redus.

Comisia se concentreazd asupra a cinci dimensiuni esentiale si anume: (i) investitiile in UE, (i1)
stimularea cererii si sporirea productiei, (ii1) elaborarea infrastructurilor adecvate si a regulilor de
piata, (iv) sprijinirea cercetarii si a inovarii si (v) dimensiunea internationala.

Sunt estimate investitii cuprinse intre 320 si 458 de miliarde EUR in deceniul in curs, pentru
atingerea obiectivelor pentru 2030 ale strategiei privind hidrogenul: intre 24 si 42 de miliarde EUR
pentru electrolizoare, intre 220 s1 340 de miliarde EUR pentru sporirea productiei de energie solara
si eoliana (intre 80 si 120 GW), circa 11 miliarde EUR pentru modernizarea uzinelor existente din
perspectiva captarii si a stocdrii dioxidului de carbon si 65 de miliarde EUR pentru statiile de
transport, distributie, depozitare si alimentare cu hidrogen. Pand in anul 2050, numai pentru
capacitdtile de productie vor fi necesare intre 180 si 470 de miliarde EUR. De asemenea, vor fi
necesare investitii pentru adaptarea sectoarelor de utilizare finala, spre exemplu, intre 160 si 200 de
milioane EUR pentru transformarea unei instalatii siderurgice tipice a UE si intre 850 de milioane si
1 miliard EUR pentru crearea a 400 de statii mici de alimentare cu hidrogen.

In perioada Noiembrie 2019 - Martie 2020, analistii de piatd au marit lista de investitii globale
planificate de la 3,2 GW la 8,2 GW pana in 2030 (din care 57 % in Europa), iar numarul de
intreprinderi care au aderat la Consiliul international pentru hidrogen a crescut de la 13 in 2017 la 81
in prezent.

Existd o serie de motive pentru care hidrogenul este o prioritate-cheie pentru realizarea Pactului
Ecologic european ,,Green Deal” si pentru tranzitia Europei cétre o energie curatd. Se preconizeaza
ca energia electrica din surse regenerabile va decarboniza o mare parte din consumul de energie al
UE pana in 2050, dar nu in intregime. Hidrogenul are un potential ridicat de reducere a unora dintre
aceste diferente, ca vector al stocdrii energiei din surse regenerabile, alaturi de baterii si de transport,
asigurand rezerve pentru variatiile sezoniere si conectand locurile de productie la centre de cerere mai
indepartate.
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2.2.2. TRANSPORT

2.2.2.1. Sustainable and Smart Mobility Strategy - Strategia pentru o mobilitate
sustenabila si inteligentd — inscrierea transporturilor europene pe calea viitorului®?

Viziunea la nivel european in ceea ce priveste sectorul transporturilor are ca element focal
reducerea semnificativa a emisiilor, prin adoptarea la scara larga a solutiilor de transport sustenabile.
Prin implementarea unor strategii eficiente de modernizare si dezvoltare a acestui sector, se urmareste
obtinerea unei infrastructuri de transport sustenabile din punct de vedere climatic. Dezvoltarea acestui
sector presupune adoptarea unei caracteristici de dezvoltare verzi, care urmareste sa confere rezilienta
climatica.

Strategia europeana vizeaza o reorientare a paradigmei actuale a unei schimbari progresive,
catre o transformare fundamentala, scopul final fiind reducerea emisiilor in sectorul de transporturi,
cu 90% pana in 2050. Acest proces de restructurare a sectorului de transporturi va fi realizat In mod
etapizat astfel:

Pana 1n 2030:

e cel putin 30 milioane de vehicule cu emisii zero vor fi in functiune pe drumurile
europene;
100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
traficul feroviar de mare viteza se va dubla;
calatoriile colective programate cu o lungime de sub 500 de km vor trebui sa fie neutre
din punctul de vedere al carbonului in interiorul UE;

e mobilitatea automatizata va fi implementata la scara larga;

e navele cu emisii zero vor fi pregatite pentru lansarea pe piata.

Pana in 2035:

e aecronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregdtite pentru lansarea pe piata.
Pana in 2050:

e aproape toate autoturismele, camionetele, autobuzele, precum si vehiculele grele noi
VvOor avea emisii zero;
traficul feroviar de marfa se va dubla;
traficul feroviar de mare viteza se va tripla;
reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) multimodala, echipatd pentru un
transport sustenabil si inteligent cu conectivitate de mare viteza, va fi operationala
pentru reteaua globala.

Toate obiectivele mentionate se bazeaza pe trei piloni principali:

e impunerea unui caracter sustenabil in cazul tuturor sectoarelor de transport;
e diversificarea si adoptarea mijloacelor de transport multimodale la scara larga;

= https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0789
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e realizarea de investitii semnificative cu scopul de a incuraja procesul de tranzitie, cu
scopul de a reduce impactul asupra mediului.

Componenta legislativa joaca un rol extrem de important in indeplinirea acestor obiective prin
prisma capacitatii de a impune o reducere semnificativa in ceea ce inseamnd dependenta actuala de
combustibili fosili. Totodata, prin aceste masuri legislative, va fi incurajata reorientarea activitatilor
de transport, catre mijloace sustenabile (in special cresterea numarului de pasageri care cdldtoresc cu
trenul si care fac naveta cu mijloace de transport in comun i moduri active, precum i reorientarea
unei cantitdti substantiale de marfuri catre transportul feroviar, transportul pe cdi navigabile interioare
si transportul maritim pe distante scurte).

Un element punctual abordat de componenta legislativa este reducerea de emisii prin
revizuirea si impunerea unor standarde mai stricte in ceea ce priveste emisiile de poluanti atmosferici.
Aceste masuri adoptate in tandem cu o Indsprire a procedurilor de inspectie si omologare a
vehiculelor, va asigura un viitor neutru din punct de vedere climatic a sectorului de transporturi.
Reducerea emisiilor va fi facilitata in principal de utilizarea la scard largd a combustibililor sustenabili
din surse regenerabile cu emisii scazute de dioxid de carbon.

In ceea ce priveste transportul rutier, se implementeazi deja solutii cu emisii zero.
Producatorii investesc acum puternic in vehicule electrice cu baterii. Patrundere pe piatd este deja in
crestere, in special in ceea ce priveste autoturismele, camionetele si autobuzele utilizate in orase.
Producatorii investesc, de asemenea, in vehicule cu pile de combustie cu hidrogen, in special pentru
utilizarea in flotele comerciale, autobuze si transporturi grele.

Aceste optiuni promitatoare sunt sprijinite in contextul strategiilor UE privind hidrogenul si
integrarea sistemului energetic, precum si in contextul planului strategic de actiune privind bateriile.
Eficienta energeticad trebuie sa fie un criteriu pentru prioritizarea alegerii in viitor a tehnologiilor
adecvate, tindnd seama de Intregul ciclu de viata.

Solutiile tehnologice de tranzitie trebuie sa respecte pe deplin standardele privind emisiile de
CO2 si poluarea. Este continuata, de asemenea, electrificarea transportului feroviar, iar acolo unde
aceasta nu este viabila, impactul tehnologiilor cu hidrogen va fi resimtit mai puternic.

Transportul aerian si cel naval se vor confrunta cu provocari mai mari in ceea ce priveste
decarbonizarea in urmatoarele decenii, din cauza actualei lipse de tehnologii cu emisii zero pregatite
sa fie lansate piata, a ciclurilor lungi de dezvoltare si de viata ale aeronavelor si navelor, a investitiilor
semnificative necesare pentru echipamentele si infrastructura de realimentare, precum si a
concurentei internationale in aceste sectoare. Emisiile internationale ale UE generate de navigatie si
aviatie au crescut cu peste 50 % fatd de 1990.

Este necesar sa se ia masuri urgente in aceste sectoare, inclusiv in perioada de redresare in
urma crizei actuale. Aceste moduri trebuie sa aibd acces prioritar la alte tipuri de combustibili lichizi
si gazosi din surse regenerabile si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, deoarece pe termen scurt
exista o lipsa de sisteme de propulsie alternative adecvate. Initiativele ReFuelEU Aviation si FuelEU
Maritime, care vor aborda aceasta problemd, vor impulsiona productia si utilizarea combustibililor
sustenabili n sectorul aviatiei si in cel maritim.
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In plus, Comisia va lua in considerare infiintarea unei Aliante pentru lantul valoric al
combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, in cadrul careia
autoritatile publice, industria si societatea civild vor coopera pentru a stimula oferta si implementarea
celor mai promitatori combustibili, completand actiunile din cadrul Aliantei europene pentru
hidrogen curat si sprijinindu-se pe succesul Aliantei europene pentru baterii.

Pentru a imbunatati eficienta energetica si a reduce emisiile generate de aeronave si nave, vor
fi promovate standarde ambitioase in ceea ce priveste proiectarea si functionarea acestora. UE trebuie
sa continue sa lucreze indeaproape cu toate organizatiile internationale, printre care Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (OACI) si Organizatia Maritima Internationala (OMI), la elaborarea de
masuri concrete care sa vizeze atingerea unor obiective de reducere a emisiilor la nivel mondial bazate
pe stiinta, in conformitate cu Acordul de la Paris .

De asemenea, sunt necesare eforturi semnificative pentru dezvoltarea de tehnologii disruptive
in vederea introducerii pe piatd a navelor si aeronavelor cu emisii zero. Uniunea trebuie sd creeze un
mediu propice pentru realizarea acestui obiectiv, inclusiv prin politici adecvate de tarifare a
carbonului si prin cercetare si inovare, in special prin intermediul parteneriatelor care ar putea fi
instituite in cadrul programului Orizont Europa (de exemplu, ,,Transport pe apa cu emisii zero”,
»Aviatie curatd” si ,,Hidrogen curat”). in plus, o gestionare mai eficienta a traficului, de exemplu prin
intermediul cerului unic european, poate aduce castiguri substantiale de mediu. Aceste activitati sunt
elemente esentiale ale decarbonizarii aviatiei si a transportului maritim, domenii in care actiunile la
nivel mondial raman vitale.

2.2.3.RESURSE DE APA

2.2.3.1. Directiva privind evaluarea si managementul riscului la inundatii (2007/60/CE)*?

Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii este al doilea pilon
de baza al legislatiei europene in domeniul apelor si are ca obiectiv reducerea riscurilor si a
consecintelor negative pe care le au inundatiile in Statele Membre. Instrumentul de implementare al
Directivei Inundatii, reglementat prin articolul 7 este reprezentat de Planul de Management al
Riscului la Inundatii (P.M.R.I.) si constituie una din componentele de gestionare cantitativd a
resurselor de apa. El are ca scop fundamentarea masurilor, actiunilor, solutiilor si lucrarilor pentru
diminuarea efectelor potentiale negative ale inundatiilor privind sé@ndtatea umand, mediu, patrimoniul
cultural si activitatea economicd, prin masuri structurale si nestructurale. De asemenea, aceasta isi
propune ,,stabilirea unui cadru pentru evaluarea si managementul riscului la inundatii, cu scopul de
a reduce consecintele negative pentru sandtatea umand, mediu, patrimoniul cultural si activitatea

’

economica asociate cu inundatiile in cadrul Comunitatii”’.

La nivel national prevederile Directivei Inundatii au fost transpuse in legislatia nationala prin
modificarea si completarea Legii Apelor. Desi in conformitate cu prevederile legislative nationale
Planurile de Management al Riscului la Inundatii au fost elaborate si aprobate ca documente separate,

» https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060& from=LV
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pentru ciclul urmator se vor realiza corelari intre cele 3 planuri (P.M.B.H., P.A.B.H., PM.R.L) la
nivelul Planului de Management al Bazinului Hidrografic Jiu, respectiv a Schemei Directoare de
Amenajare si Management.

Din punct de vedere institutional, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor impreuna cu
Administratia Nationala ,,Apele Roméane” au fost desemnate, autoritdti competente pentru
implementarea Directivei.

2.2.3.2. Directiva Cadru Api (2000/60/CE)*

Directiva Cadru Apa (Directiva 2000/60/CE - D.C.A.) reprezinta prevederea legald europeana
fundamentald pentru domeniul apelor, care promoveaza conceptul gestiondrii ecosistemice,
introducand obiective noi pentru protejarea ecosistemelor acvatice, element ce asigura utilizarea
sustenabila a resurselor de apa pe termen lung pentru oameni, economie si mediu. D.C.A.
incorporeaza principiile fundamentale de gestionare integrata a bazinelor hidrografice care reuneste
aspectele ecologice si economice 1n activitatea de gestionare a resurselor de apa.

D.C.A. stabileste un program si un calendar in functie de care statele membre elaboreaza
planuri de management ale bazinelor hidrografice (P.M.B.H.) pana in 2009 (primul ciclu de
planificare), care apoi sunt actualizate la fiecare 6 ani. Planurile de Management trebuie sa identifice
toate actiunile care trebuie Intreprinse in districtele hidrografice pentru indeplinirea obiectivelor
D.C.A. Scopul principal al D.C.A. este atingerea unei stari ecologice bune pentru toate corpurile de
apad pand 1n 2015. Acest obiectiv global inglobeaza obiectivele de stare ecologica si chimicd bunad a
apelor de suprafatd, respectiv potential ecologic bun si stare chimica buna pentru corpurile de apa
puternic modificate si artificiale si de stare chimica si cantitativa bund a apelor subterane.

Principalul instrument pentru punerea in aplicare a D.C.A. este P.M.B.H., in special prin
programul de masuri — parte componentd a P.M.B.H. Procesul de planificare a inceput cu
transpunerea si cu demersurile administrative (identificarea districtelor, respectiv a bazinelor
hidrografice si a autoritdtilor competente), aceasta etapd fiind urmata de caracterizarea districtelor
hidrografice (articolul 5), monitorizarea apelor (articolul 8), evaluarea starii apelor, stabilirea
obiectivelor de mediu precum si stabilirea programului de masuri i implementarea acestora.
Monitorizarea si evaluarea eficientel masurilor furnizeaza informatii vitale care fac legatura intre un
ciclu de planificare si urmatorul.

La nivel national, D.C.A. a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea Apelor 107/1996
cu completarile si modificarile ulterioare. Potrivit Legii Apelor, Schema Directoare de Amenajare si
Management este instrumentul principal de planificare, dezvoltare si gestionare a resurselor de apa la
nivelul districtului de bazin hidrografic si este alcdtuita din planul de amenajare a bazinului
hidrografic Jiu (P.A.B.H.) - componentd de gospodarire cantitativa si planul de management al
bazinului hidrografic Jiu (P.M.B.H.) - componenta de gospodarire calitativa (schema elaborate
conform Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 1.258/2006, prin care se aproba

» https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060& from=RO

40



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

Metodologia si Instructiunile tehnice de elaborare a Schemelor Directoare de Amenajare si
Management ale Bazinelor Hidrografice).

2.24. FORESTIER

2.2.4.1. Noua strategie a UE pentru paduri pentru 203035

In viziunea noii strategii europene pentru paduri, padurile constituie o resursi importanti
pentru atingerea obiectivelor asumate cu privire la reducerea emisiilor §i atenuarea schimbarilor
climatice, contribuind in acelasi timp la calitatea vietii, dezvoltarea locala, rurald si europeand din
punct de vedere economic printr-o abordare care sa nu pericliteze si sa asigure sustenabilitatea tuturor
componentelor inter-relationate. Atingerea obiectivelor noii strategii europene pentru paduri are la
baza relevanta stiintificd a schimbarilor manifestate in ultima perioada, contextul socio-economic al
padurilor si orientarea catre o economie circulard, viziune care incurajeaza utilizarea serviciilor si
produselor oferite in mod sustenabil de catre paduri, cu accent pe utilizarea lemnului ca material si
combustibil, pentru inlocuirea sau pentru scaderea ponderii altor produse si servicii care au la baza
folosirea de combustibili fosili. Documentul descrie problemele actuale la nivel european si
international cu care se confruntd padurile, Tn mod particular rata alarmanta la care padurile sunt
degradate in unele zone geografice a efect al calamitatilor naturale si a interventiei antropice.

Strategia este strans legata de prevederile Pactului Ecologic European si de Strategia UE
privind Biodiversitatea pentru 2030 si ,,recunoaste rolul central si multifunctional al padurilor i
contributia silvicultorilor si a intregului lant valoric forestier in ceea ce priveste realizarea, pana in
2050, a unei economii durabile si neutre din punct de vedere climatic, garantand, totodata, ca toate
ecosistemele sunt reabilitate, reziliente §i protejate in mod adecvat”. Se pot identifica mai multe
obiective specifice in cadrul documentului, dupa cum urmeaza:

1) Sprijinirea functiilor socioeconomice ale padurilor, pentru ca zonele rurale sa fie
prospere, si stimularea bioeconomiei forestiere in limitele sustenabilitatii. Strategia UE pentru paduri
recunoaste si urmareste sd stimuleze intreaga bioeconomie forestierd avand la bazd principiile
sustenabilitatii si urmatoarele linii directoare:

a. Promovarea bioeconomiei forestiere sustenabile pentru produse din lemn cu o durata
lunga de viata;

b. Asigurarea utilizarii sustenabile a resurselor lemnoase pentru bioenergie;
c. Promovarea bioeconomiei forestiere bazate pe valorificarea produselor nelemnoase;

d. Dezvoltarea de competente si punerea la dispozitia oamenilor a mijloacelor de actiune
pentru construirea unei bioeconomii forestiere durabile.

= https://eur-lex .europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CEL EX:52021DC0572
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2)  Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din UE pentru a combate schimbarile
climatice, a inversa declinul biodiversitatii si a garanta ecosisteme forestiere reziliente §i
multifunctionale. Strategia UE pentru paduri recunoaste si urmareste sa stimuleze refacerea si
rezilienta ecosistemelor forestiere ca preconditie pentru adaptarea la schimbarile climatice si pentru
asigurarea functiei socioeconomice, mentionand necesitatea unor actiuni ferme pentru a adresa
riscurile relationate cu incertitudinile relationate cu padurile viitorului si avand la baza urmatoarele
linii directoare:

a. Protejarea ultimelor paduri primare si seculare ramase in UE, aspect care va avea
implicatii majore pentru Romaénia, avand in vedere proportiile previzionate pentru
terenurile forestiere care intra sub incidenta acestei linii directoare precum si proportia
insemnata a unor astfel de paduri in Romania;

b. Asigurarea refacerii padurilor si consolidarea gestionarii sustenabile a padurilor pentru
adaptarea la schimbarile climatice si pentru rezilienta padurilor. De retinut, ca printre
alte masuri de adaptare si refacere, multe dintre ele deja incorporate in practica forestiera
romaneasca, in relatie cu adaptarea la schimbarile climatice documentul mentioneaza:

1. ,,Pe langa practicile adaptive de refacere a padurilor si de gestionare a
acestora bazate pe ecosisteme, adaptarea la schimbarile climatice necesita, de
asemenea, investitii in prevenirea dezastrelor, in pregitirea pentru dezastre,
in_raspunsul in caz de dezastre si_in recuperarea padurilor _in urma
dezastrelor...”;

1. ,, In sfarsit, dar nu in ultimul rind, Comisia, in colaborare cu statele
membre, va_monitoriza situatia sanatatii_arborilor din UE, inclusiv
impactul speciilor alogene invazive, al bolilor si al didunatorilor, precum
gandacii de scoarti, si va incuraja actiunile preventive necesare pentru
depistarea timpurie si eradicare. Printre acestea se numara strategiile de
gestionare a daunatorilor pentru identificarea zonelor cele mai expuse riscului,
schimbul de bune practici, sprijinul si cooperarea privind controalele
fitosanitare, precum si dezvoltarea unor instrumente inovatoare si durabile de
protectie a plantelor in conformitate cu principiile ecologice favorabile
biodiversitatii.”;

c. Reimpadurirea si intemeierea de paduri biodiverse, accentul fiind pus pe regenerarea
naturald dar si pe posibilitati de extindere a terenurilor impadurite prin folosirea altor
tipuri de terenuri sau de Tmpaduriri si angajamentul de a planta 3 miliarde de arbori pana
in 2030;

d. Stimulente financiare pentru proprietarii si gestionarii de paduri, pentru imbunatatirea
cantitatii si a calitatii padurilor din UE, cu accent pe toata paleta de servicii ecosistemice:
,,Proprietarii si gestionarii de paduri au nevoie de masuri de incurajare si de stimulente
financiare pentru a putea furniza, pe langd materialele si produsele lemnoase si
nelemnoase, si servicii ecosistemice, prin protejarea si refacerea padurilor, precum si
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pentru a spori rezilienta padurilor lor prin adoptarea celor mai favorabile practici de
gestionare a padurilor care respecta clima si biodiversitatea.”

3)  Monitorizarea strategica, raportarea si colectarea de date privind padurile, provocare
cu care se confruntd si Romania. Dealtfel, se mentioneaza in document faptul ca ,,Planificarea
strategica a padurilor in toate statele membre ale UE la nivel national si, dupa caz, la nivel regional,
bazatid pe monitorizare si date fiabile, pe 0 guvernanta transparenta si pe schimburi coordonate la
nivelul UE, este necesard pentru indeplinirea obiectivelor convenite ale UE...” si ,,Comisia va
prezenta o propunere legislativdi pentru un cadru privind observarea padurilor si raportarea si
colectarea de date referitoare la acestea. Respectivul act legislativ va institui un cadru integrat de
monitorizare a padurilor la nivelul UE, utilizand tehnologii de teledetectie si date geospatiale integrate
cu monitorizarea la sol, ceea ce va imbunatati precizia monitorizarii...”;

4) O agenda robusta de cercetare si inovare pentru a ne imbunatati cunostintele referitoare
la paduri, unde se mentioneaza ca ,,Cercetarea si inovarea vor spori eficacitatea gestionarii durabile
consolidate a padurilor in conditii climatice in schimbare, printre altele, prin consolidarea
cunostintelor privind impacturile schimbarilor climatice, contributia la 0 mai mare diversitate a
padurilor si a resurselor genetice si prin oferirea de indrumari bazate pe dovezi si fezabile din punct
de vedere practic pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, in conformitate cu
obiectivele Tn materie de biodiversitate.” si cd ,,Se va urmari sa se accelereze ritmul adoptarii
inovatiilor legate de paduri, sa se promoveze schimbul de cunostinte, cooperarea, educatia, formarea
si consilierea in sprijinul practicilor de gestionare durabild consolidatd a padurilor si sa se deblocheze
potentialul socioeconomic si de mediu al padurilor din zonele rurale;

5) Un cadru UE de guvernanta a padurilor coerent si favorabil incluziunii;

6) Accelerarea punerii in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE existente.

Documentul este insotit de o foaie de parcurs cu un numar de sapte obiective intermediare de atins
pentru implementarea programului de plantare a 3 miliarde de arbori pana in 2030.

2.2.5. BIODIVERSITATE?¢
2.2.5.1. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030’

Criza biodiversitatii si criza climatica sunt intrinsec legate. Schimbarile climatice
accelereaza distrugerea mediului natural prin secete, inundatii si incendii forestiere, in timp ce
distrugerea naturii si exploatarea nesustenabila a acesteia sunt factori determinanti ai schimbarilor
climatice. Insi la fel de interconectate sunt si solutiile. Natura este, de asemenea, cel mai puternic

» Detalii informatii suplimentare cu privire la domeniul Biodiversitate pot fi regdsite in Anexele nr. Al si A4.
» https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
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aliat in combaterea schimbadrilor climatice. Natura regleaza clima, iar solutiile bazate pe naturd, cum
ar f1 protejarea si refacerea zonelor umede, a turbariilor si a ecosistemelor costiere, sau gestionarea
durabild a zonelor marine, a padurilor, a pasunilor si a solurilor agricole, vor fi esentiale pentru
reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile climatice. Plantarea de arbori si instalarea
infrastructurii verzi ne va ajuta sd racim zonele urbane si sa atenuam impactul dezastrelor naturale.

Pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor se numard printre cele mai importante
amenintari cu care se va confrunta umanitatea in urmatorul deceniu.

Ambitia principala de a se asigura, la nivelul Uniunii Europene, ca, pana in 2050, toate
ecosistemele lumii sunt refacute, reziliente si protejate in mod adecvat.

Prezenta strategie stabileste modul in care Europa poate contribui la realizarea acestui obiectiv,
astfel:

e urmareste sa asigure ca pand in 2030, biodiversitatea Europei se va afla pe calea redresarii, in
beneficiul oamenilor, al planetet, al climei si al economiei noastre, in conformitate cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild si cu obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice;

e abordeazd cei cinci factori principali ai pierderii biodiversitdtii, stabileste un cadru de
guvernantd consolidat pentru a remedia disparitatile existente, asigurd punerea in aplicare
deplind a legislatiet UE si reuneste toate eforturile existente; - este intreprinzdtoare si
stimulanta n spirit si in actiune;

e reflectd faptul ca protectia si refacerea naturii vor necesita mai mult decat o reglementare.

In vederea protejarii si refacerii naturii in Uniunea Europeani, Comisia a propus o serie de
actiuni concrete, incepand cu realizarea unei retele coerente de zone protejate. Tinta UE este de a
proteja natura mai mult, cel putin 30% din uscat si 30% din mare. Aceasta reprezinta cel putin 4%
pentru terenuri si 19% pentru zonele maritime.

Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd zonelor cu o valoare a biodiversitatii foarte ridicata
sau cu un potential foarte ridicat. Fiind cele mai vulnerabile la schimbarile climatice, ar trebui sa li se
acorde o atentie deosebiti, sub forma unei protectii stricte. In prezent, in UE, doar 3 % din uscat si
mai putin de 1 % din zonele marine sunt strict protejate. Cel putin o treime din zonele protejate —
reprezentdnd 10% din zona terestra a UE si 10% din zona maritimd a UE — ar trebui sa se afle sub o
protectie stricta.

Va fi esential s@ se defineasca, sa se cartografieze, sa se monitorizeze si sa se protejeze cu
strictete toate padurile primare si seculare ale UE care incd mai existd. Va fi important sa se pledeze
pentru aceeasi actiune la nivel mondial si s se asigure ca actiunile UE nu duc la despaduriri in alte
regiuni ale lumii. Padurile primare si seculare sunt cele mai bogate ecosisteme forestiere care absorb
carbonul din atmosfera, stocand cantitati semnificative de carbon. Zone semnificative constand din
alte ecosisteme bogate in carbon, cum ar fi turbariile, pasunile, zonele umede, mangrovele si
~campiile” de iarba de mare, ar trebui, sa fie protejate in mod strict, tindnd seama de schimbarile
anticipate in zonele de vegetatie.
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Statele membre vor fi responsabile de desemnarea zonelor suplimentare protejate si strict
protejate care ar trebui sd contribuie fie la finalizarea retelei Natura 2000, fie sa se inscrie in sistemele
nationale de protectie.

Pentru a avea o retea transeuropeand pentru naturd cu adevarat coerentd si rezilienta, va fi
important sa se instituie coridoare ecologice pentru a preveni izolarea genetica, pentru a permite
migrarea speciilor si a mentine si a consolida ecosistemele sanitoase. In acest context, investitiile in
infrastructura verde si albastra si cooperarea transfrontaliera intre statele membre ar trebui promovate
si sprijinite, inclusiv prin intermediul cooperarii teritoriale europene.

e pand la sfarsitul anului 2021, Comisia va urmari sa ajungd la un acord cu statele membre cu
privire la criteriile si orientdrile pentru desemnarile suplimentare;

e pana la sfarsitul anului 2023, statele membre vor trebui sd demonstreze progrese semnificative
in ceea ce priveste desemnarea legala a unor noi zone protejate si integrarea coridoarelor
ecologice;

e Comisia va evalua, in 2024, daca UE este pe cale sd isi indeplineasca obiectivele pentru 2030
sau dacd este necesard luarea unor masuri mai ferme, inclusiv adoptarea de acte legislative la
nivelul UE.

Protectia naturii: angajamentele principale pana in 2030 la nivelul UE:

1) Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona
maritima a UE si sa integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru
natura;

2) Saprotejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile
primare si seculare care mai exista in UE;

3) Sa gestioneze in mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri
de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

Planul UE de refacere a naturii (refacerea ecosistemelor terestre si maritime) se intemeiaza
pe urmatoarele actiuni:

1) Consolidarea cadrului juridic al UE pentru refacerea naturii;

2) Renaturarea unor terenuri agricole;

3) Remedierea artificializarii terenurilor si refacerea ecosistemelor solului;
4) Mai multe paduri si imbundtatirea sdnatatii si a rezilientei acestora;

5) Solutii reciproc avantajoase pentru producerea de energie;

6) Restabilirea starii ecologice bune a ecosistemelor marine;

7) Refacerea ecosistemelor de apa dulce;
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8) Inverzirea zonelor urbane si periurbane;
9) Reducerea poluarii;

10) Combaterea speciilor alogene invazive;

Planul UE de refacere a naturii: angajamente principale pana in 2030

1. In 2021, urmeazi sa fie propuse obiective ale UE in materie de refacere a naturii, cu caracter
juridic obligatoriu, in urma efectudrii unei evaluari a impactului. Pana in 2030, vor fi refacute zone
semnificative de ecosisteme degradate si bogate in carbon; habitatele si speciile nu inregistreaza nicio
deteriorare a tendintelor si a starii de conservare, si cel putin 30 % dintre acestea ating o stare de
conservare favorabila sau cel putin prezinta o tendinta pozitiva.

2. Tendinta de declin al polenizatorilor este inversata.

3. Riscul si utilizarea pesticidelor chimice se reduc cu 50%, iar utilizarea pesticidelor mai
periculoase se reduce cu 50%.

4. Cel putin 10% din suprafata agricola se afla in zone cu elemente de peisaj de mare diversitate.

5. Cel putin 25 % din terenurile agricole sunt gestionate prin agricultura ecologica, iar adoptarea
practicilor agroecologice creste semnificativ.

6. Alte trei miliarde de copaci sunt plantati In UE, cu respectarea deplind a principiilor
ecologice.

7. S-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reabilitarea siturilor cu soluri
contaminate.

8. Au fost refacute cel putin 25 000 de km de rauri cu curs liber.

9. Se inregistreazd o reducere cu 50% a numarului de specii din Lista rosie a speciilor
amenintate de specii alogene invazive.

10. Pierderile de elemente nutritive din cauza utilizarii ingrasamintelor chimice se reduc cu
50%, ceea ce duce la reducerea utilizarii fertilizatorilor cu cel putin 20 %.

11. Orasele cu cel putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de inverzire urbana.

12. In zone sensibile, cum ar fi zonele urbane verzi din UE, nu se utilizeaza niciun pesticid
chimic.

13. Impacturile negative asupra speciilor si habitatelor sensibile, inclusiv asupra fundului marii
prin activitati de pescuit si de extractie sunt reduse substantial pentru a atinge o stare ecologicd buna.

14. Capturile accidentale de specii sunt eliminate sau reduse la un nivel care permite refacerea
si conservarea speciilor.
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2.2.6. SISTEME URBANE

2.2.6.1. Noua Agendi Urbani a UE®

Noua Agenda Urband a fost adoptatd la Conferinta Natiunilor Unite privind Locuinta si
Dezvoltarea Urbana Durabila (Habitat I1I) de la Quito, Ecuador, la 20 Octombrie 2016. A fost
aprobatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la a saizeci si opta reuniune plenara a celor
saptezeci -prima sesiune a avut loc pe 23 Decembrie 2016. Aceasta reprezintd o viziune comuna
pentru un viitor mai bun si mai durabil. Daca este bine planificata si bine gestionata, urbanizarea
poate fi un instrument puternic pentru dezvoltarea durabila atat pentru tarile in curs de dezvoltare, cat
si pentru cele dezvoltate. Contextul global arata ca orasele ocupa aproximativ 2% din suprafata totala,
insa acestea reprezintd 70% din economie (PIB), peste 60% din consumul global de energie, 70% din
emisiile de gaze cu efect de sera si 70% din deseurile globale.

Noua Agenda Urband stabileste standarde si principii pentru planificarea, constructia,
dezvoltarea, managementul si imbunatatirea zonelor urbane de-a lungul celor cinci piloni principali
de implementare: politicile urbane nationale, legislatia si reglementarile urbane, planificarea si
proiectarea urbana, economia locala si finantele municipale si implementare locala. Este o resursa
pentru fiecare nivel de guvernare, de la national la local; pentru organizatiile societatii civile, sectorul
privat etc.

Noua Agenda Urbana incorporeazd o noud recunoastere a corelatiei dintre buna urbanizare si
dezvoltare. Ea subliniazd legaturile dintre urbanizarea corectd si crearea de locuri de munca,
oportunitati de trai si imbunatatirea calitatii vietii, care ar trebui incluse in fiecare politica si strategie
de refnnoire urband. Acest lucru evidentiaza in continuare legatura dintre Noua Agenda Urbana si
Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, in special Obiectivul 11 privind orasele si comunitatile
durabile.

Regandirea Agendei Urbane se referd la:

e Adoptarea de politici mai adecvate care sd permita conectarea arealele urbane, periurbane si
rurale sprijinind guvernele sa abordeze aceste provocari prin cadrul generat de politicile de
dezvoltare nationale si locale;

e Integrarea echitdtii in agenda de dezvoltare - echitatea devine o problema de justitie sociala,
asigura accesul la sfera publica, extinde oportunitatile si extinde accesul la bunurile comune;
Promovarea planificarii urbane la nivel national si expansiunea planificata a oraselor;
Decizia modului in care obiectivele relevante de dezvoltare durabild vor fi sprijinite prin
urbanizarea durabild;

e Alinierea si consolidarea aranjamentelor institutionale la rezultatele de fond ale Habitat III,
astfel incat sa se asigure realizarea efectiva a noii Agende Urbane.

Implementarea Agendei Urbane presupune:

= https://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
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e Reguli si regulamente de urbanism - calitatea unei asezari urbane depinde de setul de reguli
si reglementari si de implementarea acestora;

e Urbanism si Proiectare - stabilirea asigurarii adecvate a bunurilor comune, inclusiv strazi si
spatii deschise, Tmpreuna cu un model eficient de parcele construibile;

e Finante municipale - pentru o buna gestionare si intretinere a orasului, sistemele fiscale locale
ar trebui sa redistribuie parti din valoarea generata la nivelul sistemului urban.

Prin reabordarea modului in care orasele si asezdrile umane sunt planificate, proiectate,
finantate, dezvoltate, guvernate si gestionate, Noua Agenda Urband va ajuta la eliminarea saraciei si
a foametei 1n toate formele si dimensiunile ei; reducerea inegalitatilor; promovarea unei cresteri
economice sustinuta, incluziva si durabila; egalitatea de gen si sprijinirea tuturor femeilor si fetelor
pentru a-si valorifica pe deplin contributia vitald la dezvoltarea durabild; Tmbundtatirea sandtatii si
bunastarii umane; stimularea rezilientei; si protectia mediului inconjurator.

Noua Agenda Urbana reafirma angajamentul global fata de dezvoltarea urbana durabila ca un
pas important pentru realizarea dezvoltarii durabile intr-o manierd integrata si coordonatd la nivel
global, regional, national, subnational si local, cu participarea tuturor actorilor relevanti.

Mentiuni specifice privind adaptarea si masurile de adaptare la schimbarile climatice n Noua
Agenda Urbana:

Viziunea comund a Agendei Urbane: adoptarea si implementarea reducerii si gestionarii
riscurilor de dezastre, reducerea vulnerabilitatii, cresterea rezilientei si a reactiei la pericolele naturale
s1 provocate de om si promovarea atenuarii i adaptarea la schimbdrile climatice.

Principii si angajamente: Asigurarea durabilitatii mediului prin promovarea energiei curate si
a utilizarii durabile a terenurilor si resurselor in dezvoltarea urbana, prin protejarea ecosistemelor si
a biodiversitatii, inclusiv prin adoptarea unor stiluri de viata sandtoase in armonie cu natura, prin
promovarea modelelor durabile de consum si productie, prin construirea rezilientei urbane, prin
reducerea riscurilor de dezastre si prin atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Actiuni concrete - Angajamente transformatoare pentru dezvoltarea urbana durabila

Dezvoltare urband durabild pentru incluziunea sociald si eliminarea sardciet;

Prosperitate urband durabild si incluziva si oportunitati pentru toti;

Dezvoltare urbana durabila si rezistenta din punct de vedere ecologic:

Orasele si asezdrile umane se confrunta cu amenintéri fara precedent legate de de consum si
productie ineficiente, pierderea biodiversitdtii, presiunea asupra ecosistemelor, poluarea, dezastrele
naturale si provocate de om, schimbdrile climatice si riscurile aferente, subminand eforturile de a
pune capat saraciei in toate formele si dimensiunile sale in vederea atingerii tintelor de dezvoltare
durabild. Avand in vedere tendintele demografice ale oraselor si rolul lor central in economia globala,
in eforturile de atenuare si adaptare legate de schimbdrile climatice si in utilizarea resurselor si
ecosistemelor, modul in care acestea sunt planificate, finantate, dezvoltate, construite, guvernate si
gestionate au un impact direct asupra durabilitatii si rezilientei cu mult dincolo de granitele urbane.

De asemenea, centrele urbane din intreaga lume, in special in tarile in curs de dezvoltare, au
adesea caracteristici care i fac pe ei si pe locuitorii lor deosebit de vulnerabili la efectele negative ale
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schimbarilor climatice si ale altor pericole naturale si provocate de om, inclusiv cutremure,
evenimente meteorologice extreme, inundatii, tasdri, furtuni, inclusiv furtunile de praf si nisip,
valurile de caldurd, deficitul de apa, secetele, poluarea apei si a aerului, vectorii de transmitere a
bolilor si cresterea nivelului marii, care afecteaza in special zonele de coasta, regiunile deltaice si
micile state insulare in curs de dezvoltare.

In acest context, angajamentele Noii Agende Urbane sunt:

e sd promoveze crearea si mentinerea unor retele bine conectate si bine distribuite de spatii
publice deschise, multifunctionale, sigure, inclusive, accesibile, verzi si de calitate, pentru a
imbunatati rezistenta oraselor la dezastre si schimbari climatice, inclusiv inundatii, riscuri de
seceta si valuri de caldura, la imbunatatirea securitatii alimentare si a nutritiei, a sandtatii fizice
s1 mintale si a calitdtii aerului din interiorul locuintei si cel din exteriorul acesteia, pentru
reducerea zgomotului si promovarea oraselor atractive si viabile, a asezdrilor umane si a
peisajelor urbane;

e sa consolideze gestionarea durabild a resurselor, inclusiv a terenurilor, apei, energiei,
materialelor, padurilor si alimentelor, acordand o atentie deosebita gestiondrii ecologice si
minimizarii tuturor deseurilor, substantelor chimice periculoase, inclusiv aerul si poluantii
climatici, gazele cu efect de serd si zgomotul si Intr-un mod care sa ia in considerare legaturile
urban-rural, lanturile functionale de aprovizionare si valorile n raport cu impactul asupra
mediului si sustenabilitatea si care se straduieste sd faca tranzitia catre o economie circulara,
facilitdnd in acelasi timp conservarea ecosistemului, regenerarea, restaurarea si rezilienta in
fata provocarilor noi si emergente;

e sd promoveze actiunile internationale, nationale, regionale si locale privind schimbarile
climatice, inclusiv adaptarea si atenuarea schimbarilor climatice, si s sprijinim eforturile
oraselor si asezarilor umane, ale locuitorilor acestora si ale tuturor partilor interesate locale ca
implementatori importanti; sd sprijine construirea rezilientei si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd din toate sectoarele relevante. Astfel de masuri ar trebui sa fie in concordanta cu
obiectivele Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice, inclusiv mentinerea cresterii temperaturii medii globale cu mult
sub 2 grade Celsius peste nivelurile preindustriale si continuarea eforturilor de limitare a
cresterii temperaturii la 1,5 grade Celsius peste nivelurile preindustriale;

e sd sprijine procesul de planificare a adaptarii pe termen mediu si lung, precum si evaluarile la
nivel de oras ale vulnerabilitatii si impactului climet, pentru a informa planurile, politicile,
programele si actiunile de adaptare care consolideaza rezilienta locuitorilor urbani, inclusiv
prin intermediul utilizarea adaptarii bazate pe ecosistem,;

Implementare efectiva:

e integrarea consideratiilor si masurilor privind reducerea riscului de dezastre si adaptarea si
atenuarea schimbarilor climatice in procesele de dezvoltare si planificare urbana si teritoriala
care tin cont de varsta si de gen, inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera, proiectarea spatiilor,
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cladirilor si constructiilor, serviciilor si a constructiilor, bazatd pe rezilienta si eficientd din
punct de vedere climatic, infrastructura si solutii bazate pe naturd (Nature Based Solutions);
promovarea cooperdrii si coordondrii intre sectoare si cresterea capacitdtile autoritatilor locale
de a dezvolta si implementa planuri de reducere a riscurilor de dezastre si de raspuns, cum ar
fi evaluari ale riscurilor privind amplasarea instalatiilor publice actuale si viitoare si pentru a
formula proceduri adecvate de urgenta si evacuare;

madsuri pentru a dezvolta mecanisme si cadre comune la nivel national, subnational si local
pentru a evalua beneficiile mai largi ale schemelor de transport urban si metropolitan, inclusiv
impactul asupra mediului, economiei, coeziunii sociale, calitdtii vietii, accesibilitatii,
sigurantei rutiere, sdndtatea publica si actiunea privind schimbarile climatice;

promovarea investitiilor adecvate in infrastructura de protectie, accesibila si durabild si
sisteme de furnizare a serviciilor pentru apa, canalizare, managementul deseurilor solide,
drenaj urban, reducerea poludrii aerului si managementul apelor pluviale, pentru a imbunatati
siguranta 1n cazul dezastrele legate de apa, imbunatatirea sdnatatii, asigurarea accesului
echitabil la apd potabila sigurd pentru toti, precum si accesul la o salubritate si igiend adecvate
si echitabile pentru toti si s puna capat defecarii in aer liber, cu o atentie speciala nevoilor si
sigurantei populatiei feminine si a celor aflati in situatii vulnerabile;

planurile integrate de dezvoltare urbana si teritoriala vor include aspecte legate de rezilienta
infrastructurii la schimbadrile climatice inclusiv a locuintelor si cea legata de mobilitate si va
fi implementatd intr-o maniera participativd, luand in considerare inovatia, eficienta
resurselor, accesibilitatea, solutiile sustenabile specifice din punct de vedere cultural.

Mijloace de implementare:

vor f1 sustinute accesul la diferite fonduri multilaterale, inclusiv Fondul Verde pentru Clima,
Facilitatea Globald pentru Mediu, Fondul de Adaptare si Fondurile de Investitii Climatice,
pentru a asigura resurse pentru adaptarea la schimbarile climatice si planuri de atenuare,
politici, programe si actiuni la nivel regional si local, in cadrul procedurilor convenite; se va
colabora cu institutiile financiare regionale si locale, dupa caz, pentru a dezvolta solutii de
infrastructura pentru finantarea schimbarilor climatice si pentru a crea mecanisme adecvate
pentru identificarea instrumentelor financiare catalizatoare, in concordantd cu orice cadru
national existent pentru a asigura sustenabilitatea fiscald si a datoriei la toate nivelurile
guvernamentale;

se vor explora si dezvolta solutii fezabile la riscurile climatice si de dezastre in orase si
asezarile umane, inclusiv prin colaborarea cu institutiile de asigurare si reasigurare si alti
actori relevanti in ceea ce priveste investitiile In infrastructura urbana si metropolitana, cladiri
si alte active urbane, precum si pentru populatiile locale pentru a-si asigura adapostul si
nevoile economice.
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2.2.6.2. Conventia Primarilor pentru Climi si Energie®

Conventia primarilor (The Covenant of Mayors) este cea mai mare miscare din lume pentru
actiunile climatice si energetice, care reuneste mii de administratii locale angajate in mod voluntar in
punerea 1n aplicare a obiectivelor UE privind clima si energia. Conventia primarilor pentru clima si
energie a fost lansatd in 2008 de Comisia Europeana cu scopul de a implica si sprijini primarii in
atingerea obiectivelor privind energia si clima pentru 2020 (reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu
efect de sera fata de nivelurile din 1990, asigurarea in proportie de 20% energie din surse regenerabile
si cresterea cu 20% a eficientei energetice). Conventia primarilor din Europa este acum parte a
Conventiei mondiale a primarilor. Initiativa adund acum peste 10.000 de autoritati locale si regionale
din 57 de tari care se bazeaza pe punctele forte ale unei miscari multi-stakeholder la nivel mondial si
pe sprijinul tehnic si metodologic oferit de birourile dedicate.

In prezent, obiectivul principal al Conventiei este de a se alinia la obiectivul UE de a reduce cu
55 % emisiile de gaze cu efect de sera pana in 2030 si de a atinge neutralitatea climatica pana in
2050, precum lansarea unei noi Camere a ambasadorilor nationali — Pactul ecologic la nivel local,
pentru a sprijini punerea in aplicare a Conventiei in fiecare stat membru. Membrii Conventiei primesc
sprijin tehnic si Indrumari financiare pentru elaborarea si punerea in aplicare a unor planuri energetice
si climatice care sd contribuie la mentinerea cresterii temperaturii globale sub 1,5°C. Actiuni concrete.
Pentru a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, actiunile se vor concentra pe: (1) reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd pe teritoriul localitatilor membre, (2) cresterea rezilientei si
pregdtirea pentru impactul negativ al schimbarilor climatice si (3) abordarea sdraciei energetice ca
una dintre actiunile cheie pentru a asigura o tranzitie justa.

Masuri si proiecte practice. Semnatarii Conventiei se angajeaza sa prezinte, in termen de doi
ani de la data deciziei Consiliului Local, un Plan de Actiune privind Energia Durabila si Clima
(Sustainable Energy and Climate Action Plan - SECAP), evidentiind actiunile-cheie pe care
intentioneaza sa le Intreprinda. Astfel, Planul va contine:

e O strategie cu o viziune pe termen lung, care sa includa tinte de atenuare si obiective de
adaptare la schimbarile climatice (in decurs de 2 ani de la aderarea lor oficiald la Conventia
primarilor din Europa);

e Un inventar de referinta al emisiilor (BEI), care sd cuantifice energia consumata si emisiile
astfel generate pe teritoriul semnatarului (in decurs de 2 ani);

e O evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor climatice (RVA), care s identifice si sd evalueze
hazardurile climatice si sectoarele vulnerabile (in decurs de 2 ani);Actiunile intreprinse in
ceea ce priveste atenuarea, adaptarea si sardcia energetica;

e Rapoarte de monitorizare cu privire la implementarea actiunilor (la fiecare 2 ani) si emisii
(la fiecare 4 ani).

La inceputul anului 2021, Conventia primarilor din Europa si-a reinnoit angajamentele in acord

cu cele mai recente evolutii ale politicilor UE (in principal cu: Pactul Ecologic european, Pactul
climatic european, Planul privind obiectivul climatic pentru 2030 si Strategia UE privind adaptarea

» https://www .covenantofmayors.eu/
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la schimbadrile climatice), pozitiondndu-se intr-un nou context global si consolidandu-si astfel pozitia
ca miscare a autoritatilor locale aflate Tn prima linie a schimbarii.

Textul revizuit al angajamentelor indeamna primarii si liderii locali ca, impreund si Tn mod
incluziv:

a) sa isi reinnoiascd ambitiile climatice;

b) sa isi intensifice actiunile dintr-o perspectivd pe termen mediu si lung, intr-un efort comun
de a mentine cresterea temperaturii globale sub 1,5°C, considerand schimbadrile climatice o urgenta
globala a vremurilor noastre.

2.2.6.3. Living-in.eu - Modul european de transformare digitala in orase si comunitati*’

Scopul acestui document il constituie incurajarea transformarii digitale durabile in orasele si
colectivitatile din UE printr-o ,,Cale europeand” comuna in care s fie implicati factorii de decizie de
la toate nivelurile de guvernare, impreuna cu organizatiile si retelele de orase si colectivitati de toate
dimensiunile.

Principalele obiective sunt gdsirea si implementarea unor solutiile digitale care sa includa
abordari ale mobilitatii urbane inteligente, eficientei energetice, locuinte durabile, servicii publice
digitale si guvernanta civica. Adoptarea la scara largd si extinderea acestor solutii sunt esentiale
pentru a ajuta orasele si comunitdtile europene sa-si atinga obiectivele climatice si sd-si reduca
amprenta asupra mediului, incurajand in acelasi timp participarea cetatenilor si aducand prosperitate
tuturor tipurilor de afaceri, inclusiv IMM-urilor si start-up-urilor.

Incurajarea utilizarii solutiilor digitale care fac obiectul unui consens intre regiuni, orase si
colectivitdti va contribui la eliminarea decalajului digital si la reducerea inegalitatilor, intdrind astfel
coeziunea teritoriala.

Obiectivul final 1l constituie implementarea si dezvoltarea unor platforme digitale deschise,
interoperabile, trans-sectoriale si transfrontaliere ca mijloc de accelerare a transformarii digitale.

Principii si angajamente pentru transformarea digitald durabila a oraselor si colectivitatilor din
UE:

o abordare centratd pe cetatent;
o abordare la nivelul UE coordonatd de orase;
orasul ca ecosistem de inovare deschis si supus actiunii cetdtenilor;

accesarea, utilizarea, partajarea si gestionarea eticd si responsabild din punct de vedere
social a datelor;

tehnologiile ca facilitatori esentiali;

platforme digitale interoperabile bazate pe standarde deschise si specificatii tehnice,
interfete de programare a aplicatiilor (API) si modele comune de date.

« https://living-in.eu/
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Mentiuni specifice privind adaptarea si masurile de adaptare la schimbarile climatice nu sunt
specificate.

2.2.6.4. Provocarea Oraselor Inteligente (ICC)*!

Provocarea Oraselor Inteligente (ICC) este o initiativa a Comisiei Europene care reuneste 136
de orase pentru a obtine o crestere inteligenta, responsabila social si durabild prin tehnologii avansate.
Programul dureaza 30 de luni (2020 — 2022) si se bazeaza pe succesul anterior al Digital Cities
Challenge, care a ajutat 41 de orase din UE sd dezvolte o viziune strategicad si un plan de actiune
pentru transformarile lor digitale.

Provocarea Oraselor Inteligente (ICC) face parte din sprijinul mai larg al UE care contribuie
la Pactul Ecologic European, o economie care functioneaza pentru oameni si o Europa potrivita pentru
era digitala.

Provocarea Oraselor Inteligente (ICC) este o oportunitate unica pentru orasele in curs de
dezvoltare ale UE sd se aldture unei comunitdti care valorifica tehnologiile avansate, pentru a aborda
criza pandemica si pentru a-si reconstrui economiile, indreptandu-le in acelasi timp in directia unei
cresteri ecologice, inteligente si durabile. Acest lucru va ajuta orasele sa imbunatateasca calitatea
vietii si sd creeze noi oportunitdti pentru comunitdtile lor de afaceri.

Principalele obiective tematice sunt:

Participarea cetatenilor si digitalizarea administratiei publice;
Economie verde si angajamente ecologice locale;
Perfectionarea si recalificarea;

Tranzitia verde si digitala in turism;

Lanturile de aprovizionare, logistica si economia mobilitatii.

Instrumentele, serviciile si coachingul oferite fac parte din obiectivul general al ICC de a
imputernici si de a sprijini orasele in procesul de a deveni centre verzi, responsabile social si
inteligente. Incurajand colaboririle cu alte orase, concentrandu-se pe redresarea economica si
rezilienta, identificand zonele de imbunatdtire pentru intreprinderi, IMM-uri si cetdteni, ICC se
angajeazd sa ajute orasele participante sd devina centre verzi exemplare care atrag cresterea
economica.

Un alt obiectiv il constituie crearea unei platforme in stil catalog - Tech4Good Marketplace,
care prezinta solutii tehnice la provocdrile cu care se confrunta orasele. Analizand profilurile oraselor
si cele mai bune practici, orasele pot impartdsi si invata de la altii in timp ce descopera solutii la
provocdrile comune. Orasele pot beneficia si de pe urma credrii de oportunitati prin propriul continut.

Orasele ICC vor primi indrumari personalizate si de Tnaltd calitate si sprijin de la experti in
domeniu, acces la retele de consiliere si de egalitate a oraselor (europene si internationale) si

« https://www .intelligentcitieschallenge .eu/about-intelligent-cities-challenge
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instrumente de consolidare a capacitatilor, pentru a conduce obiectivele politice prioritare si adoptarea
tehnologiilor avansate.

2.2.6.5. Eurocities’ strategic framework 2020-2030%

Eurocities este o retea principala a marilor orase europene, care lucreaza impreuna pentru a
asigura tuturor o bund calitate a vietii. Eurocities cuprinde peste 200 de orase din 38 de tari,
reprezentdnd 130 de milioane de oameni.

Misiune si obiective strategice:

1. Oamenii participad la o societate incluziva: combaterea saraciei urbane si a incluziunii sociale;
asigura accesul la case adecvate si confortabile; faciliteaza incluziunea regfugiatilor, migrantilor,
minoritatilor etnice; asigurd o educatie de calitate si incluziune; furnizeaza servicii publice de calitate,
accesibile tuturor; sustine incluziunea pietei fortei de munca locale.

2. Oamenii progreseaza intr-o economie locald prospera: simuleaza crearea de locuri de munca
de calitate; gestioneaza modelele si tendintele de afaceri economice perturbatoare; promoveaza
atractivitatea oraselor pentru oameni, afaceri si investitii; abordarea nepotrivirilor in competentele
locale si nevoile viitoare; sustine tranzitia la economia circulara; consolideaza mobilitatea durabila in
interiorul oraselor si in afara acestora.

3. Oamenii se misca si traiesc intr-un mediu sandtos: promoveaza apa accesibila si curata; asigura
un aer curat; reduce poluarea fonica; gestioneaza colectarea, reciclarea si reducerea deseurilor;
promoveaza o mobilitate urbana sigurd, conectatd si durabila; sustine tranzitia spre combustibili si
vehicule curate; sustine sistemul alimentar urban.

4. Oamenii creeaza spatii publice vibrante si deschise: imbundtdtirea politicilor culturale si a
spatiului pentru o dezvoltare urbana incluzivd; promoveazd cultura ca pe un instrument de
sustenabilitate sociald; regenereaza si proiecteazd spatii publice deschise si inspirate pentru si cu
oameni; valorifica zonele verzi si biodiversitatea in planificarea urband; consolideaza siguranta si
securitatea In spatiile publice.

5. Guvernele oraselor abordeazad provocdrile globale: combate schimbadrile climatice si permite
tranzitia energeticd; abordeaza inegalitatea in crestere; coordoneaza transformarea digitala.

6. Guvernele oraselor sunt potrivite pentru viitor: promoveaza o guvernare si administratie
inovatoare; asigurd sustenabilitatea financiard a oraselor; gestioneaza utilizarea tehnologiilor
nepotrivite pentru a transforma serviciile publice; Tmbunatateste participarea publica in luarea
deciziilor; exploreaza parteneriatul strategic si de co-creare a serviciilor publice; promoveaza
egalitatea de sexe si luptd cu discriminarea; planifica orasele viitorului.

Indeplinirea obiectivelor strategice se vor realiza prin:

«= https://eurocities.eu/
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activitati de suport si campanie la nivelul UE;

activitati care sprijind invatarea si impartasirea intre orase, pe baza metodologiilor din ce in

ce mai profesioniste si eficiente pentru transferurile de politici intre orase;

e proiecte finantate de UE, care ofera resurse esentiale la nivel local, facilitind schimbul de

cunostinte intre orase.

Eurocities sustine guvernele locale n procesul de implementare a politicilor si ambitiilor UE.
Ca atare, Eurocities considera ca orasele trebuie incluse direct in procesul decizional european si sa
primeasca direct fonduri europene.

2.2.6.6. Politica de Coeziune 2021-20274

Comisia Europeanda (COM) a publicat, la sfarsitul anului 2018, pachetul legislativ privind
politica de coeziune post-2020, in completarea propunerilor generale vizand Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2021-2027.

Politica de coeziune a UE contribuie la consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale
in Uniunea Europeana. Scopul sdu este de a corecta dezechilibrele dintre tari si regiuni. Aceasta ofera
prioritatile politice ale Uniunii Europene, in special tranzitia verde si digitala.

Principalele obiective ale Politicii de Coeziune pentru perioada 2021-2027 sunt orientate in
special pe sustinerea investitiilor publice pentru atingerea obiectivelor de tranzitie ecologicd si
digitald. Acestea includ:

e o Europa mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si sprijin pentru
intreprinderile mici si mijlocii;

® o Europa mai ecologica si fara emisii de gaze cu efect de sera, care pune in aplicare Acordul
de la Paris si investeste in tranzitia in domeniul energiei, energiile regenerabile si lupta
impotriva schimbarilor climatice;
o Europa mai conectata, cu retele strategice de transport si retele digitale;
o Europa mai sociala, care sd ofere pilonul european al drepturilor sociale si sd sprijine
calitatea ocuparii fortei de munca, educatie, competente, incluziune sociala si acces egal la
asistenta medicala;

® o Europa mai aproape de cetdateni, prin sprijinirea strategiilor locale de dezvoltare si a
dezvoltarii urbane durabile in UE.

Obiectivele climatice: Contributia echilibratd a investitiilor in climd si mediu; obiective
minime pentru fonduri; mecanism de reglare a climei.

Imputernicirea autoritatilor locale, urbane si teritoriale in gestionarea fondurilor: obiectiv de
politica dedicat, implementat numai prin strategii teritoriale si locale de dezvoltare.

« https://ec.europa.eu/regional policy/en/2021 2027/
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In contextul masurilor de raspuns la criza provocati de pandemia Covid-19, UE va acorda
sprijin suplimentar Statelor membre prin intermediul Next Generation EU. Din fondurile
suplimentare puse la dispozitia Statelor membre vor fi finantate masuri de sprijin pentru iesirea din
criza si redresare economica, dar in egald masura pentru asigurarea tranzitiei ecologice si digitalizare.

Pentru a sprijini teritoriile cele mai vulnerabile sa faca fata impactului socio-economic al
tranzitiei, asigurarea rezilientei climatice si atingerea obiectivului neutralitatii climatice pana in
anul 2050, a fost instituit Fondul pentru Tranzitie Justa.

2.2.6.7. Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile**

Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile a fost adoptatd de Consiliul UE in 2007 si
a contribuit la introducerea conceptului de dezvoltare urband integratd la nivelul UE si a avut o
influentd semnificativa asupra dezvoltarii unor initiative UE precum Agenda urbana.

Principiile Cartei Leipzig fac referire la luarea in considerare simultan diversele aspecte ale
politicii urbane - In spatiu si in sectoarele de activitate, precum si in timp. Aceasta Incurajeaza
implicarea publicului larg in elaborarea politicilor si se concentreazd, de asemenea, asupra
,»cartierelor defavorizate” din orase, avand o prioritate deosebita cand vine vorba de coeziunea fizica
si sociala.

Principalele obiective:

e folosirea abordarilor inteligente in dezvoltarea urbana: crearea si asigurarea unor spatii
publice de buna calitate; modernizarea retelelor de infrastructura si cresterea eficientei
energetice; inovatie proactiva si politici educationale;

e acordarea unei atentii deosebite pentru zonele defavorizate in contextul orasului ca un tot
unitar: urmarirea unor strategii de dezvoltare a cadrului fizic; consolidarea economiei
locale si a politicii locale legata de piata fortei de munca; politici de educatie proactiva si
pregatire pentru copii si tineri; promovarea unui transport urban eficient si ieftin. Orasele
noastre trebuie sa fie capabile sd se adapteze amenintarii reprezentate de schimbarile
climatice. O dezvoltare urbana bine proiectatd si planificatd corespunzator poate
imbunatatii calitatea mediului si poate reduce emisiile de carbon. Orasele trebuie sa atinga
aceste rezultate prin masuri inovatoare de prevenire, reducere si adaptare, care contribuie
la dezvoltarea de noi industrii si activitafi care genereaza un nivel scazut de emisii de dioxid
de carbon.

Noua Carta de la Leipzig a fost adoptatd in cadrul reuniunii informale a ministrilor

responsabili cu dezvoltarea urbana si teritoriald, din 30 Noiembrie 2020.

Necesitatea retnnoirii acestui document are la baza o serie de provocari globale urgente, cum
ar fi: schimbarile climatice, pierderea biodiversitatii, deficitul de resurse, miscarile de migratie,
schimbarile demografice, pandemiile si economiile in schimbare rapidd care au un impact direct si

« https://www .europarl.europa.cu/RegData/etudes/ ATAG/2020/659384/EPRS ATA(2020)659384 EN.pdf
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local asupra oraselor din intreaga Europa. Ele pot, de asemenea, intensifica disparitatile din societatile
noastre. In plus, tehnologiile digitale transformd drastic societatea, creind potentiale beneficii
politice, sociale, ecologice si economice. Cu toate acestea, aceste tehnologii declanseaza si noi
provocari profunde, cum ar fi decalajul digital, lipsa de confidentialitate, problemele de securitate si
dependentele de piata.

Noua Carta de la Leipzig ofera un cadru unitar de politici la scara urbana in conformitate cu
cele mai importante acorduri europene si globale: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in special
cu Obiectivul de Dezvoltare Durabild 11, care este dedicat pentru a face orasele incluzive, sigure,
rezistente si durabile; Noua Agendda Urband; Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei
Europene.

Versiunea reinnoita ia in considerare impactul pandemiilor asupra oraselor si, prin urmare,
cresterea potentiala a disparitatilor teritoriale. Noul text sprijind principiile unei abordari integrate,
bazate pe specificul regional si pe guvernanta pe mai multe niveluri.

Carta reinnoita evidentiaza faptul cd zonele rurale din apropierea oraselor le oferd acestora
beneficii importante. Noua versiune a Cartei de la Leipzig recunoaste in mod explicit importanta
promovarii ,,coeziunii digitale” in Europa, atat pentru cetatenii sai, cat si pentru teritoriile sale.

2.2.6.8. Noul Bauhaus european*®

Noul Bauhaus european este o initiativa creativa si interdisciplinard, care asigurd un spatiu de
intalnire pentru a proiecta viitoare moduri de viata, situate la rascrucea dintre arta, cultura, incluziune
sociald, stiinta si tehnologie. Aceasta initiativa transpune Pactul Ecologic European intr-o dimensiune
culturala si creativd. Vizeazad accelerarea transformarii diferitelor sectoare economice, cum ar fi
constructiile si industria textila, pentru a oferi tuturor cetdtenilor acces la bunuri circulare cu emisii
de carbon mai scdzute. Aceasta include o serie de actiuni politice si oportunitati de finantare.

Toate initiativele propuse pornesc de la premisa caracterului participativ al Pactului Ecologic
European. Toti cetdtenii ar trebui sa-si exprime punctele de vedere cu privire la spatiul in care doresc
sa locuiasca, sd contribuie la transformarea verde si digitald si sd beneficieze, in egala masura, de
multiplele beneficii ale acestor procese.

Prin crearea de punti intre diferite medii, prin diferite discipline si pe baza participarii la toate
nivelurile, Noul Bauhaus european conduce la transformarea societdtii de-a lungul a trei valori
inseparabile:

e durabilitate, de la obiectivele climatice, la circularitate, poluare zero si biodiversitate;
e ecstetica, calitatea experientei si stilului, dincolo de functionalitate;
e incluziune, de la valorificarea diversitatii, pand la asigurarea accesibilitatii.
Abordarea initiativei este pe mai multe niveluri, de la global la local, participativa si transdisciplinara.

Patru axe tematice vor ghida implementarea initiativei:

= https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 4626
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reconectarea cu natura;

redobédndirea sentimentului de apartenenta;

acordarea de prioritate locurilor si oamenilor care au cea mai mare nevoie;

promovarea pe termen lung, a ciclului de viatd si a gandirii integrate in ecosistemul

industrial.
Aceste teme cheie se inspird din opiniile si experientele a mii de cetdteni, profesionisti si
organizatii din UE care s-au alaturat co-proiectarii si regandirii modului in care trdiim Impreuna. Noul
Bauhaus european se va concentra pe trei transformari cheie interconectate: a locurilor de pe pamant;
a mediului care permite inovarea si a perspectivelor si a modului nostru de gandire.

Pentru finantare, vor exista aproximativ 85 de milioane de euro dedicate proiectelor Noului
Bauhaus european din programele UE in 2021 — 2022. Multe alte programe UE vor integra Noul
Bauhaus european ca element de context sau prioritate fara un buget dedicat predefinit.

Finantarea va proveni din diferite programe ale UE, inclusiv programul Horizon Europe
pentru cercetare si inovare, programul LIFE pentru mediu si actiuni climatice si Fondul european de
dezvoltare regionala. In plus, Comisia va invita statele membre sa foloseasca valorile fundamentale
ale Noului Bauhaus european in strategiile lor de dezvoltare teritoriala si socio-economicd si sa
mobilizeze partile relevante ale planurilor lor de redresare si rezilientd, precum si programele din
cadrul politicii de coeziune pentru a construi un viitor mai bun pentru toata lumea.

Noul Bauhaus european mai presupune:

e spatii accesibile si incluzive, in care dialogul dintre diferite culturi, discipline, genuri si
generatii ne ofera oportunitatea de a ne imagina un loc mai bun pentru toti; o economie mai
incluziva, in care bogatia este bine distribuitd, iar preturile imobiliare sunt abordabile;

e solutii durabile care creeazd un echilibru intre zonele construite si ecosistemele planetei.
Putem realiza acest lucru printr-o abordare regenerativa inspirata de ciclurile naturii, adica
reconstituind resursele si protejand biodiversitatea;

e experiente care ne imbogdtesc, inspirate de creativitate, arta si culturd si raspunzand altor
nevoi decat cele materiale.

Comisia Europeana va infiinta un nou laborator european Bauhaus, un ,,grup de reflectie si de
lucru”, pentru a crea un prototip si a testa noi instrumente, solutii si recomandari politice. Laboratorul
va continua spiritul de colaborare al miscarii, care reuneste diferite domenii ale vietii si se adreseaza
societdtii, industriei si politicii pentru a conecta oamenii si a gdsi noi modalitdti de a crea impreuna.

In Ianuarie 2021, a fost lansati faza de co-proiectare a Noului Bauhaus european pentru a
identifica si a gandi solutii estetice, durabile si incluzive pentru spatiile noastre de locuit si pentru a
contribui la realizarea Pactului ecologic european. Prima parte a dezvoltarii a cerut tuturor sa se
alature unei conversatii pentru a regdndi modul in care trdim impreund. Noul Bauhaus european
vizeaza crearea unui spatiu UE al designului si al arhitecturii functionale care sa contribuie in egala
masura la indeplinirea obiectivelor prevazute in Pactul Ecologic European.
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22.7. TURISM §I ACTIVIT;&TI RECREATIVE

2.2.7.1. Comunicarea UE - Europa, destinatia turistica nr. 1 din lume — un nou cadru
politic pentru turismul in Europa*®

Comunicarea ,,Europa, destinatia turisticd nr. 1 din lume — un nou cadru politic pentru turismul
in Europa, a fost adoptata in Iunie 2010. Aceastd comunicare a stabilit o0 noud strategie si un plan de
actiune pentru turismul in UE.

Politica UE urmareste mentinerea pozitiei Europei ca destinatie lider, maximizand in acelasi
timp contributia industriei la crestere si ocuparea fortei de munca si promovand cooperarea intre tarile
UE, in special prin schimbul de bune practici. Competenta UE in turism este una de sprijin si
coordonare pentru a completa actiunile tarilor membre.

Scopul, obiectivele strategice specifice:

Au fost identificate patru prioritati de actiune:

1. Stimularea competitivitatii in sectorul turismului european;

2. Promovarea dezvoltdrii unui turism durabil, responsabil si de 1nalta calitate;

3. Consolidarea imaginii Europei ca destinatie durabila, de Tnaltd calitate;

4. Maximizarea potentialului politicilor financiare ale UE pentru dezvoltarea turismului.

Uniunea Europeana este cea mai vizitatd destinatie turisticd din lume. Pentru a-si mentine
aceasta pozitie sunt necesare aplicarea de masuri care sa conducd la dezvoltarea durabila a activitatii
din turism sunt actiuni pe care Uniunea Europeana le-a aplicat cu succes atingdnd obiectivele propuse
in “Europa, destinatia turistici nr. 1 din lume — un nou cadru politic pentru turismul in
Europa”. Existd in continuare actiuni pe care statele membre ale UE trebuie sa le aibe in vedere
produselor si serviciilor turistice oferite, punandu-se accent pe sustenabilitate, dezvoltarea de sinergii
cu alte activitatii economice conexe dar si evidentierea unicitdtii atractiilor turistice din Europa.

2.2.7.2. Strategia UE pentru turismul durabil*’

Rezolutia Parlamentului European din 25 Martie 2021 referitoare la elaborarea unei strategii
a UE pentru turismul sustenabil (2020/2038(INI)). 27 de milioane de persoane sunt angajate direct

« https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/policy-overview_en
+ https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0109 EN.html
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sau indirect in sectorul turismului, ceea ce reprezinta 11,2 % din totalul locurilor de munca din UE.
Turismul a contribuit la produsul intern brut (PIB-ul) al UE cu 10,3 % 1n 2019.

Datele, prin care Comisia pentru transport si turism argumenteaza necesitatea adoptarii unei
strategii a UE pentru un turism sustenabil, mai aratd ca sectorul turismului si al transporturilor a fost
printre cele mai afectate de COVID-19: cel putin 6 milioane de locuri de munca, precum cele ale
lucratorilor sezonieri si ale persoanelor in situatii vulnerabile, sunt in pericol in UE.

De asemenea, restrictiile de calatorie introduse ca raspuns la pandemie continud sa afecteze
puternic turismul mondial si european, cele mai recente date indicd o scddere cu 70 % a numarului
de sosiri turistice internationale in 2020.

Prevederi importante:

La nivelul fiecarui stat membru UE este necesard elaborarea unor planuri de actiune pentru
turism durabil, atat la nivel national cat si la nivel regional.

Pentru evaluarea dezvoltarii durabile a turismului este nevoie de utilizarea unor indicatori
adecvati. Comisia pentru transport si turism invitd statele membre UE sd creeze baze de date
referitoare la aspectele economice, de mediu si sociale ale turismului durabil. In felul acesta se obtin
date despre fluxurile turistice (cerere si ofertd) necesare adoptarii unor politici adecvate in domeniul
turismului.

Legat de neuniformitatea fluxurilor turistice, se atrage atentia asupra tendintei de
supraexploatare a unor obiective turistice, aflate in destinatiile turistice foarte vizitate. Exista
pericolul ca patrimoniul cultural si cultura sa fie amenintate de degradare si pierderea valorii
intrinseci. Este nevoie de protejarea patrimoniului cultural prin impunerea unor restrictii de vizitare
(numdr limitat de vizitatori). De asemenea, trebuie avutd in vedere protejarea fatd de schimbarile
climatice, in cazul in care patrimoniul cultural se afla expus diferitilor parametri climatici (vant,
precipitatii, temperatura etc).

Turismul inseamna deplasarea unei persoane din locul de resedintd intr-un alt loc cu scopul
relaxarii, vizitarii unor obiective culturale, participarii la anumite evenimente culturale sau sportive,
etc. Utilizarea de catre turisti a unor mijloace de transport ecologice (vehicule cu emisii scdzute sau
cu emisii zero precum bicicleta sau autoturisme electrice), punerea la dispozitia turistilor a unor
sisteme de transport intermodal (bicicleta-tren) precum si sisteme interoperabile de emitere a biletelor
trebuie sa reprezinte prioritdti pentru statele membre UE. La acestea trebuie addugatd si o
infrastructura de transport moderna, sigura si sustenabila si conexiuni transfrontaliere facile.

Este necesara sustinerea dezvoltarii turismului balnear in UE stiindu-se faptul cd populatia se
afla intr-un amplu proces de imbatranire iar sandtatea acesteia are efecte asupra dezvoltarii durabile
din Uniune.

Utilizarea noilor tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiald, robotica si realitatea virtuala si
cea augmentatd creeazd noi directii de dezvoltare a sectorului turismului. Aceste tehnologii sunt
integrate adesea in proiecte inovatoare care conduc la digitizarea turismului, decarbonizare si la
crearea de locuri de munca de calitate in acest domeniu.
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La cele de mai sus Comisia pentru transport si turism adauga si aplicarea etichetelor de calitate
in Uniunea Europeand si sprijinirea statelor membre in adoptarea la scara largd a principiilor
economiei circulare (reciclarea apelor pluviale si a apelor reziduale menajere, utilizarea energiei
curate, reducerea utilizarii substantelor chimice daunatoare si a materialelor plastice, imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor.

Asadar, dezvoltarea durabila a turismului porneste de la elaborarea unor politici adecvate in
domeniu si implicd aspecte referitoare la durabilitatea sistemului de transport, conservarea
patrimoniului cultural, aspecte ecologice, utilizarea noilor tehnologi si, nu in ultimul rand, pune
accent pe sanatatea populatiei.

2.2.7.3. Agenda pentru un turism european durabil si competitiv*®

Tendintele globale si prioritatile se schimba: mai mult ca oricand, marea provocare pentru
sectorul turismului este de a fi in continuare competitiv, dar si durabil, recunoscand faptul ca, pe
termen lung, competitivitatea depinde de durabilitate. In mod special, schimbarile climatice constituie
in prezent un aspect fundamental care impune, de asemenea, industriei turismului sa isi reduca
contributia la emisiile de gaze cu efect de serd, iar destinatiilor sa se adapteze la cerere si la tipurile
de turism pe care le ofera.

Contextul adoptarii: ,,Agenda pentru un turism european durabil si competitiv’ reprezinta
indeplinirea unui angajament pe termen lung al Comisiei Europene*’, angajament sprijinit in
continuare de catre celelalte institutii europene’. Aceasta se bazeaza pe raportul Grupului pentru un
turism durabil si pe rezultatele consultarii publice ulterioare. Agenda reprezinta o noud contributie la
punerea in aplicare a Strategiei de la Lisabona revizuite pentru crestere si locuri de munca®' si a
Strategiei revizuite de dezvoltare durabila’2,

Cadrul comunitar existent pentru dezvoltarea politicilor economice, sociale si de mediu,
bazat pe Parteneriatul pentru crestere si locuri de munca, precum si pe Strategia de dezvoltare
durabila, constituie contextul adecvat pentru realizarea obiectivelor prezentei ,,agende”: prosperitate
economica, egalitate si coeziune sociald, protectie a mediului natural si a culturii®3.

Scopul, obiectivele strategice specifice

O serie de politici si actiuni europene existente pot avea o influentd puternicd asupra
turismului si a caracterului sau durabil si pot contribui in mod semnificativ la abordarea provocarilor
esentiale. Impactul politicilor generale, precum politica in materie de mediu, transport, angajare sau

« https://eur-lex .europa.eu/legal-content/ro/LSU/?uri=CELEX %3 A52007DC0621

» Acest angajament a fost prezentat pentru Intdia oard in COM(2001) 665 final din 13.11.2001 (Masura 8) si confirmat
ulterior in COM(2003) 716 final din 21.11.2003 si COM(2006) 134 final

» Rezolutia Consiliului din 21.5.2002 privind viitorul turismului european (2002/C 135/01), concluziile Consiliului
privind caracterul durabil al turismului european (8194/05, 19.4.2005), Rezolutia Parlamentului European privind noi
perspective si provocdri ale turismului european durabil (2004/2229 INI)

» https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0024:FIN:en: PDF

= Strategia UE revizuitd de dezvoltare durabild, astfel cum a fost adoptata de cétre Consiliul European la 15/16 Tunie
2006.

= Aceste obiective sunt detaliate Tn Raportul TSG (p. 3).
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cercetare, poate fi diferit de la un teritoriu la altul datorita caracteristicilor specifice fiecarui teritoriu.
Comisia ia si va lua in continuare in considerare nevoile diferitelor teritorii.

Participarea ampla a partilor interesate la procesul de consultare privind viitoarea politica
maritimd a UE a demonstrat interesul si sprijinul acestora pentru actiune la nivel european in directia
unui turism maritim si de coastd mai durabil si mai competitiv. Ca raspuns la preocuparile
manifestate, abordarea integrata a politicii maritime va constitui baza pentru elaborarea actiunii de
consolidare a durabilitdtii s1 competitivitatii sectorului. Ca prim pas, Comisia se va concentra asupra
sectorului turismului de coasta si va evalua efectele segmentelor cu dezvoltare rapida, cum ar fi
turismul de croaziera, prin examinarea relatiilor dintre industria croazierelor, echipamentele portuare,
porturile de agrement si alte industrii maritime, precum si efectele problemelor legate de concurenta
dintre exploatarile terestre si cele maritime din zonele de coastd. Zonele montane necesita politici
prospective de dezvoltare rurala care sa integreze atat cerintele de conservare a acestui mediu natural
deosebit, cit si bundstarea durabild a locuitorilor’*. Comisia recunoaste nevoia de a conserva
mostenirea naturald bogata a multor zone montane vulnerabile.

Zonele rurale investesc in turism pentru a-si diversifica economiile, necesare cresterii,
ocuparii fortei de munca si dezvoltarii durabile. Acestea ofera adevarate posibilitati, fie in calitate de
locuri atractive in care se poate trai si locui, fie in calitate de rezervor de resurse naturale sau ca peisaje
de o deosebiti valoare. In acest context, se impune asigurarea coerentei politicilor comunitare, crearea
de sinergii intre acestea, conservarea mediului natural si protejarea zonelor rurale.

Turismul poate contribui, de asemenea, la dezvoltarea durabila a zonelor urbane prin sporirea
competitivitatii intreprinderilor, satisfacerea nevoilor sociale si conservarea mediului cultural si a
mediului natural. Pentru a Inregistra succese in toate zonele, destinatiile urbane trebuie sa adopte o
abordare globald bazatd pe principiile dezvoltarii durabile si recunoscutd si sprijinitd de politicile
publice la toate nivelurile, inclusiv la nivel european.

2.2.7.4. Pentru o noua politica de turism integrata a UE: Europa — 27 de tari, o singura
destinatie, 2019

Scopul, obiectivele strategice specifice

Mentinerea ca principald destinatie turistica din lume depinde si de capacitatea UE de a
asigura 1n timp fluxurile turistice intr-un mod durabil si anume:

1. Prin imbunatatirea durabilitatii mediului inconjurator al turismului:
- reducerea productiei de deseuri;

- consumul rational al resurselor naturale si promovarea eco-eficientei;

= Protocolul privind turismul la Conventia alpind reprezintd un exemplu de instrument-cadru capabil sa stimuleze si s&
coordoneze contributia partilor interesate la nivel regional si local.
= https://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/tx_tevprojects/library/file 1556119954.pdf
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- monitorizarea $i gestionarea zonelor/perioadelor de suprasolicitare turistica;
- reducerea poludrii transporturilor si promovarea eficienta a mobilitatii;
- solutii inovatoare pentru mobilitatea inteligenta a turistilor;

- constientizarea turistilor ridicandu-se la un comportament mai responsabil; un
comportament mai responsabil al turistilor fatd de mediul inconjurator

- adoptarea de certificari de mediu de catre Intregul sector turistic si imbunatatirea vizibilitatii
acestora in randul consumatorilor.

2. Prin imbunatatirea durabilitatii sociale si culturale a turismului, evitarea/depasirea conflictelor
dintre rezidenti si turism si salvgardarea mostenirii si identitatii comunitdtilor locale.

3. Prin imbunatatirea sustenabilitatii economice, gasirea de noi modalitdti de crestere a valorii
adaugate a lanturilor valorice de aprovizionare a destinatiilor, precum si crearea de locuri de munca
s1 Tmbundtatirea conditiilor de munca.

Dezvoltarea economica si sociala actuald nu trebuie sa pund in pericol capacitatea de
dezvoltare a generatiilor viitoare. Pentru aceasta este nevoie de adoptarea unor politici coerente la
nivelul tuturor statelor membre UE in domeniul dezvoltarii durabile.

La acestea se adauga noi tendinte legate de schimbarea comportamentului consumatorilor fata
de mediu care ar trebui abordate de destinatia turistici Europa: ,cdldtoriile lente”, ,calatoriile
constiente” si calatoriile holistice de sanatate. Aceste noi tendinte sunt compatibile doar cu destinatii
echilibrate, destinatii prietenoase cu mediul si modele durabile de turism.

In ceea ce priveste bioeconomia — aceasta este si o noud tendintd economici care influenteaza
profilurile turistilor Acest concept este, de asemenea, asociat cu circularitatea ca activitate cheie
pentru reinnoirea industriilor si protectia mediului/biodiversitatii si schimbdrilor climatice prin
promovarea cautarii unor regiuni mai rezistente la resurse (in acest caz specific destinatii).

Actualul Observator Virtual al Turismului (VTO) al Comisiei Europene 1si propune sa sprijine
factorii de decizie politica si intreprinderile in dezvoltarea unor strategii mai bune pentru un sector
turistic european mai competitiv. Ofera acces la o baza larga de informatii, date si analize privind
tendintele actuale din sectorul turismului. Include cele mai recente cifre disponibile privind tendintele
sectorului, impactul economic si de mediu, precum si originea si profilul turistilor.
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2.2.7.5. Strategia Patrimoniului Cultural European pentru secolul XXI5¢

Ministrii statelor semnatare ale Conventiei Culturale Europene s-au reunit in Aprilie 2015,
adoptand Declaratia de la Namur pentru a promova o abordare comuna si unificatoare a gestiondrii
patrimoniului cultural.

In Februarie 2017, adjunctii ministrilor au adoptat Recomandarea CM/Rec(2017)1 citre
statele membre privind ,,Strategia Patrimoniului Cultural European pentru secolul XXI”, care a fost
lansata oficial la Limassol, Cipru, in Aprilie 2017.

Contextul adoptarii acesteia. Adoptata in Februarie 2017, Strategia Patrimoniului Cultural
European pentru secolul XXI ofera orientari si recomandari pentru promovarea abordarilor inovatoare
ale managementului si conservdrii patrimoniului, precum si pentru Imbunatatirea mediului si a
calitatii vietii cetatenilor europeni. Lansarea sa oficiala in Cipru a reunit experti in culturd si
patrimoniu din toatd Europa pentru a discuta modalitati de aplicare si pentru a oferi sfaturi pentru
sprijinirea initiativelor ce privesc patrimoniul cultural la nivel local, national si paneuropean.

Scopul, obiectivele strategice specifice

Se urmareste sa creeze sinergie Intre instrumentele si politicile existente si sa le
imbundtiteascd sau sa le completeze adecvat, pe baza, 1n special, a instrumentelor juridice n vigoare
la nivel international si european.

In plus, evidentiazd experienta si realizdrile tarilor din Europa, diseminarea acestora prin
sistemul HEREIN, o retea europeand de informare a patrimoniului cultural.

Mai mult, isi propune sa ajute la construirea unor societdti pasnice, constiente de diversitatea
lor si de atuurile acesteia (sunt atractive in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si dezvoltarea
economica si in care exista a calitate inalta a vietii si un mediu de viatd de inalta calitate).

Strategia se bazeaza pe trei componente:

1. Componenta ,,sociald” care valorifica bunurile patrimoniului pentru a promova diversitatea si
guvernanta participativa.

2. Componenta ,,dezvoltare teritoriald si economicd” care urmadreste consolidarea contributiei
patrimoniu la dezvoltarea durabild, bazata pe resursele locale, turism si ocuparea fortei de munca.

3. Componenta ,,cunoastere si educatie” care se concentreaza, prin patrimoniu, pe educatie,
cercetare si probleme de formare pe tot parcursul vietii, prin infiintarea de centre de cunoastere a
patrimoniului si centre de formare in meserii si profesii care au tangenta cu patrimonial.

Aceste ,,componente” interactioneaza in patru zone de convergenta: intre componenta sociala
si teritoriald si componenta de dezvoltare economica; intre componenta de dezvoltare teritoriala si

=https://www.open-heritage .eu/the-european-cultural-heritage-strategy-for-the-21st-century/,
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/strategy-21,
https://www.europeanheritagedays.com/EHD-Programme/Press-Corner/News/European-Cultural-Heritage-Strategy-
for-the-21st-Century-to-be-Launched-in-Cyprus
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economica §i componenta cunoastere si educatie, intre componenta cunoastere si educatie si
componenta social si, In sfarsit, intre toate cele trei componente.

Pentru componenta ,,cunoastere si educatie” se da ca exemplu, printre altele, Proiectul
european CLIMATE FOR CULTURE (,,Clima pentru culturd”) pentru evaluarea impactului
schimbarilor climatice asupra patrimoniului cultural (www.climateforculture.eu).

Proiectul CLIMATE FOR CULTURE estimeaza impactul schimbdrii conditiilor climatice
asupra cladirilor istorice din Europa si in special din tarile mediteraneene. O echipa de cercetare
multidisciplinard formata din 27 de parteneri isi propune sd identifice potentialul de deteriorare al
patrimoniului nostru cultural cel mai expus la risc, astfel incat sa incurajeze dezvoltarea de strategii
de atenuare a efectelor schimbarilor climatice, inclusiv prin intermediul factorilor de decizie si al
Panelului Interguvernamental pentru Schimbari Climatice (IPCC). In plus, proiectul oferd o
perspectiva asupra posibilului impact socio-economic al schimbarilor climatice, avand in vedere
importanta mostenirii culturale pentru economia Europei.

Principala inovatie a proiectului este utilizarea instrumentelor de simulare si modelare pentru
a prezice mai bine influenta schimbarii climatului exterior asupra microclimatului din cladirile
istorice pand in 2100 si pentru a evalua potentialul de deteriorare al acestor viitoare microclimate
asupra colectiilor de artd din diferite zone climatice. Pentru prima data, modelele climatice regionale
cu o rezolutie inalta de 10x10 km sunt, prin urmare, dezvoltate si cuplate cu instrumente de simulare
a cladirilor pentru a identifica cele mai urgente riscuri pentru anumite regiuni.

Cladirile de o importanta remarcabila fac obiectul unor studii de caz aprofundate care ofera
cunostinte despre starea de conservare, interpretarea conditiilor climatice interioare si cerintele din
punct de vedere al conservarii preventive. Sunt investigate diferite tipuri de cladiri istorice situate in
zone climatice diferite si din perioade de timp diferite in ceea ce priveste comportamentul datorat
schimbarilor meteorologice si utilizdrii diferite. Scopul este o evaluare imbunatatitd a functiondrii
climatice a cladirilor istorice si a cererii lor viitoare de energie folosind simularea Intregii cladiri in
ceea ce priveste pericolele pentru echipamentele interioare sau operele de artd si masurile rezultate
pentru Tmbunatatirea conditiilor. Pentru aceste sarcini de cercetare se aplica cea mai noud tehnologie
disponibilda din proiecte europene (AMECP, LASERACT, Noah's Ark, Friendly Heating,
EUROCARE EU-1383 PREVENT, OnSiteforMasonry, SMooHS).

2.2.7.6. Cadrul de actiune european pentru patrimoniul cultural®’

Cu ocazia summitului liderilor de la Goteborg, din Noiembrie 2017, sefii de stat si de guvern
si-au confirmat angajamentul fatd de o Uniune care isi conserva patrimoniul cultural si promoveaza
diversitatea culturali. In Decembrie 2017, Consiliul European a subliniat faptul ci Anul european al
patrimoniului cultural reprezintd o ocazie esentiala de a-i sensibiliza pe cetdteni cu privire la
importanta sociala si economica a culturii si a patrimoniului.

» https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a9¢3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71al
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Anuntarea Cadrului de actiune european din Mai 2018 a condus la o mobilizare de anvergura a partilor
interesate.

In »Apelul la actiune de la Berlin” din Iunie 2018, elaborat de Europa Nostra, Comitetul
German pentru Patrimoniul Cultural si Fundatia Patrimoniului Cultural Prusac, se face ,,apel la
realizarea unui Plan de Actiune European Pentru Patrimoniul Cultural, ambitios, ca mostenire
durabila a Anului European al Patrimoniului Cultural [...] care trebuie sd urmareasca o abordare
holistici si sa fie interconectat cu toate agendele de politici si priorititi europene”. In opinia acestora,
un plan de actiune ar trebui sa fie in concordantd cu Conventia-cadru a Consiliului Europei privind
valoarea patrimoniului cultural pentru societate (,,Conventia de la Faro”) si Strategia patrimoniului
cultural european pentru secolul XXI.

Apelul de la Berlin subliniaza, de asemenea, ca este necesara o dimensiune externa puternica
in cadrul de actiune, in conformitate cu Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabild. Apelul de
la Berlin a fost semnat de ministrii culturii, de deputatii din Parlamentul European, precum si de
numeroase parti interesate formate din organizatii si persoane fizice.

Anul european al patrimoniului cultural 2018 a avut ca scop sarbatorirea patrimoniului
cultural ca resursd comuna, sensibilizand opinia publica cu privire la istoria si la valorile comune si
consolidand sentimentul de apartenentd la un spatiu european cultural si politic comun. Acesta a
generat un impuls pentru a plasa patrimoniul cultural pe un loc mai important pe agenda UE, printr-
o abordare integrata.

Cadrul de actiune european pentru patrimoniul cultural, anuntat in cadrul noii Agende
europene pentru culturd, raspunde invitatiei liderilor europeni si partilor interesate din domeniul
culturii. Acesta are la bazd rezultatele Anului european al patrimoniului cultural si asigura perpetuarea
acestuia prin dezvoltarea altor actiuni concrete.

Cadrul de actiune promoveaza si pune in practica o actiune integrata si participativa in ceea
ce priveste patrimoniul cultural si contribuie la integrarea patrimoniului cultural in politicile UE.
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic si
Social European sprijina aceasta abordare.

Scopul, obiectivele strategice specifice

Obiectivul acestui cadru de actiune este sa utilizeze impulsul generat in timpul Anului
european al patrimoniului cultural, printr-o serie continud de actiuni pe termen scurt si mediu. Acesta
oferda o imagine de ansamblu asupra angajamentelor asumate de Comisia Europeand in aceasta
privinta.

Cadrul de actiune vizeaza sa stabileascd o directie comund pentru activitdtile legate de
patrimoniu la nivel european, in principal in cadrul politicilor si al programelor UE. De asemenea,
acesta poate reprezenta o sursd de inspiratie pentru regiunile si orasele din Europa, precum si pentru
organizatiile si retelele din domeniul patrimoniului cultural atunci cand elaboreaza propriile actiuni
privind patrimoniul cultural.
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Prezentul cadru de actiune reafirma si pune in practicd principiul integrarii patrimoniului
cultural in diferite politici ale UE. Bazandu-se pe Comunicarea Comisiei din 2014, precum si pe
Concluziile Consiliului din 2017, acesta este primul document care stabileste o abordare integrata a
patrimoniului cultural la nivel european. Cadrul se intersecteaza cu diverse domenii de politica ale
UE: dezvoltarea regionald, urband si rurald, educatia si coeziunea sociald, transformarea digitala,
mediul (inclusiv conservarea naturii), turismul, accesibilitatea, agenda privind durabilitatea si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice, cercetarea si inovarea, precum si relatiile externe.

Prezentul cadru de actiune se bazeaza pe urmatorii cinci piloni:
1. Patrimoniul cultural pentru o Europa favorabila incluziunii: participare si acces pentru toti;

2. Patrimoniul cultural pentru o Europa durabila: solutii inteligente pentru un viitor coerent si
durabil;

3. Patrimoniul cultural pentru o Europa rezilienta: protejarea patrimoniului aflat in pericol;
4. Patrimoniul cultural pentru o Europa inovatoare: mobilizarea cunostintelor si a cercetarii;

5. Patrimoniul cultural pentru parteneriate mondiale mai puternice: intensificarea cooperarii
internationale.

2.2.8. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

2.2.8.1. Politica Agricold Comuni®® (Common Agricultural Policy — CAP)

Agricultura este stiinta, arta sau practica care se ocupd cu procesul producerii de hrana
vegetald si animald, fibre, respectiv diverse materiale utile prin cultivarea sistematica a anumitor
plante si cresterea animalelor.

Modelul european de agriculturd se bazeaza pe un sector competitiv, orientat spre piata,
indeplinind, totodata, si alte functii publice, cum ar fi protejarea mediului inconjurator, oferirea unor
asezari rezidentiale mai convenabile pentru populatia din spatiul rural, precum si integrarea
agriculturii cu mediul inconjurdtor si cu silvicultura. Politica Agricold Comund isi deplaseaza
accentul de la subventiile directe acordate agriculturii (pilonul I al PAC) spre dezvoltarea integrata a
economiei rurale si spre protejarea mediului inconjurator (pilonul II al PAC).

Agricultura este motorul unei economii si punctul de polarizare sociald. Prin exploatarea
resurselor naturale in scop agricol, un stat isi asigurd buna functionare a sectoarelor secundare
(industrie) si tertiare (servicii). Dar poate cel mai important aport al agriculturii este cel adus
societdtii. Printr-o buna gestionare a fondului agricol (teren arabil, pajisti, livezi, vii si gradini) un stat

= https://www .consilium.europa.eu/ro/policies/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-2027/
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isi asigurd suveranitatea alimentara si identitatea culturald. Agricultura poarta fata societatii care o
practici. Este o activitate care a transformat invelisul natural (a se intelege salbatic) al pamantului. In
Europa, de exemplu, au ramas practic, foarte putine zone pur sdlbatice, neatinse de om. Acest fapt
face ca practicarea agriculturii sd aiba o importanta deosebitd in gestionarea resurselor naturale cheie:
apa si sol. Desi o activitate transformatoare, nu trebuie sa fie una daunatoare. Multe sisteme agricole
traditionale au practici bine stabilite de regenerare si recuperare a resurselor.

Agricultura durabila este, asadar, legatda de educatie, in spiritul respectdrii naturii si a
cunoasterii traditiilor. In conditiile acestor mosteniri de cunostinte teoretice si practice, agricultura
ecologica, in toate curentele sale, propune actualizarea metodelor traditionale verificate timp de
secole si Tmbinarea lor cu metodele moderne n scopul menfginerii si cresterii potentialului productiv
natural al solului.

Agricultorii, cei ce produc hrand prin cultivarea pamantului, au fost primii manageri de
resurse. Prin munca si cunoasterea lor, societatea poate beneficia (sau nu) de un numar insemnat de
bunuri si servicii publice precum: hrana, biodiversitate, gestionarea cursurilor de apa, identitate
culturala (peisaje specifice), retinerea carbonului, s.a.

Politica Agricola Comuna (PAC) este printre primele politici comune adoptate de Uniunea
Europeana — pe atunci, Comunitatea Economica Europeana. Geneza ei a fost o reactie la problemele
alimentare care au urmat celui de-al doilea razboi mondial.

Trebuie precizat de la bun inceput ca termenul de “politica comuna” reflectd in mod fidel una
dintre trasaturile definitorii ale PAC, si anume aceea ca, pentru circa 90% din produsele agricole,
decizia nu mai apartine statelor membre, ci Uniunii Europene.

Istoricul PAC incepe in 1957, odatd cu semnarea Tratatului de la Roma privind crearea
Comunitatii Economice Europene de catre aceleasi sase state (Franta, Germania, Italia, Belgia,
Olanda, Luxemburg) care, in 1952, infiintasera CECO (Comunitatea Economica a Carbunelui si
Otelului). Reglementarile de politica agricold sunt cuprinse in articolele 38-46 ale Tratatului de la
Roma (in prezent, articolele 32-38, dupa modificérile aduse de Tratatul de la Amsterdam).

Articolul 38 (acum, articolul 32) stabileste ca: ,,piata comuna se va extinde si asupra sectorului agricol
si comertului cu produse agricole” si ca ,,operarea si dezvoltarea pietei comune pentru produsele
agricole vor fi insotite de crearea unei politici agricole comune”, iar articolul 39 (articolul 33 din
varianta consolidata a Tratatului) fixeaza obiectivele politicii agricole comune:

e Cresterea productivitdtii agricole prin promovarea progresului tehnic, prin asigurarea
dezvoltarii rationale a productiei agricole, si prin utilizarea optima a factorilor de productie,
in special a fortei de munca;

e Asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola, in special prin cresterea
veniturilor individuale ale lucratorilor agricoli;

Stabilizarea pietelor;
Asigurarea sigurantei aprovizionarilor;
Asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumator.
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Actori institutionali ai politicii agricole:

Institutiile implicate in elaborarea si gestionarea masurilor de politica agricola comuna sunt:
Consiliul UE pentru Agriculturd si Pescuit, Parlamentul European si Comisia Europeana. Puterea
legislativa revine Consiliului, Parlamentul avand doar un rol consultativ. in Consiliu, deciziile se iau
cu majoritate calificatd. In exercitarea prerogativelor de consultantd, Parlamentul este asistat de
Comitetul AGRI, organ permanent. Comisia Europeana are doua atributii majore, cea a initiativei
legislative si cea a implementarii PAC. Comisia este asistatd de Comitete, care sunt de trei tipuri:
Comitete pentru managementul organizatiilor comune de piata (cate unul pentru fiecare organizatie
comuna de piata), Comitete de reglementare (cu rol consultativ in elaborarea legislatiei orizontale) si
Comitete consultative (formate din reprezentanti ai grupurilor de interes). Securitatea alimentara intra
in atributiile Autoritatii Europene pentru Securitatea Alimentelor, organizatie independenta creata in
Tanuarie 2002, cu rol consultativ pe langa Comisie.

Pilonul 1: Organizatii comune de piata

Pentru realizarea obiectivelor PAC definite in Tratatul de la Roma si in spiritul principiilor
stabilite la Stresa, s-a construit un sistem complex de reguli si mecanisme care reglementeaza
productia, comertul si prelucrarea produselor agricole, grupate sintetic sub denumirea de organizatii
comune de piatd. Treptat, organizatiile comune de piatd le-au Inlocuit pe cele nationale pentru
produsele/sectoarele care cad sub incidenta PAC. In prezent, circa 90% din 13 produsele agricole din
Uniunea Europeana fac parte dintr-o organizatie comuna de piatd, si anume: cereale, carne de porc,
oua si carne de pasare, fructe si legume proaspete si procesate, banane, vin, lapte si produse lactate,
carne de vita si vitel, orez, uleiuri si grasimi (inclusiv ulei de masline si plante oleaginoase), zahar,
flori si plante decorative, furaje uscate, tutun, in si canepd, hamei, seminte, carne de oaie, carne de
caprd, precum si alte produse carora li se aplica numai anumite reglementari.

Pilonul 2: Dezvoltarea rurala

Componenta de dezvoltare rurala a PAC a capatat o atentie sporita dupa elaborarea de catre
Comisie a documentului strategic Agenda 2000, devenind astfel al doilea pilon al PAC. Sunt doua
ratiuni majore care justifica necesitatea unei abordari in aceastd directie: prima, este datd de proportia
foarte mare — 80% - pe care o detin suprafetele agricole relativ la suprafata Uniunii Europene. A doua
este cea a obiectivului primordial de coeziune economica si sociald al Uniunii Europene, a carui
realizare ar deveni utopica fara acordarea atentiei cuvenite dezvoltarii armonioase a zonelor rurale.

Principiile care stau la baza politicii de dezvoltare rurala, definite in acelasi regulament, sunt:

e Principiul multifunctionalitdtii agriculturii, in sensul unei interpretdri mai largi acordate
activitatilor agricole, in plus fata de rolul traditional de furnizor de produse agricole;

e Principiul abordarii multisectoriale si integrate a economiei rurale, in sensul diversificarii
activitatilor, credarii de surse suplimentare de venit si ocupare, si prezervarii patrimoniului
rural;
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deciziei, subsidiaritatii, si implicarii partenerilor locali;
Principiul transparentei in elaborarea programelor de dezvoltare rurald, bazat pe simplificarea
legislatiei (Proiectul Phare RO 0006.18.02, 2003).

Obiectivele Politicii Agricole Comune

Lansatd in 1962, politica agricold comuna (PAC) este un parteneriat intre agricultura si

societate, intre Europa si agricultorii sai. Ea cauta:

sa 11 sprijine pe fermieri si s imbunatateasca productivitatea agricola, pentru o aprovizionare
stabila cu alimente la preturi accesibile;

sa i protejeze pe agricultorii din Uniunea Europeana, astfel incat acestia sd-si poata asigura
un trai decent;

sa contribuie la combaterea schimbarilor climatice si la gestionarea durabild a resurselor
naturale;

sa conserve zonele rurale si peisajele de pe intreg teritoriul sau;

sa mentind vitalitatea economiei rurale prin promovarea locurilor de munca din sectorul
agricol, din cel agroalimentar si din sectoarele asociate;

PAC este o politica comuna pentru toate tdrile din UE. Ea este gestionatd si finantatd la nivel
european din resursele bugetului UE.

PAC este finantatd prin doud fonduri care fac parte din bugetul UE:

Fondul european de garantare agricola (FEGA), care ofera sprijin direct si finanteaza masuri
de piata;

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), care finanteazd dezvoltarea
rurala.

Platile sunt gestionate la nivel national de fiecare stat membru al Uniunii Europene. Fiecare
tara publicd informatii despre beneficiarii platilor PAC, in conformitate cu normele UE in
materie de transparenta.

Temeiul juridic pentru politica agricold comuna este stabilit in Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene.

Urmatoarele 4 regulamente stabilesc diferitele aspecte practice ale functionarii PAC:

normele privind platile directe acordate fermierilor (Regulamentul UE nr. 1307/2013);
organizare comuna a pietelor produselor agricole (Regulamentul UE nr. 1308/2013);

sprijinul pentru dezvoltare rurala (Regulamentul UE nr. 1305/2013);
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e finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune (Regulamentul UE nr.
1306/2013);

e Pentru perioada 2021-2022, este in vigoare un regulament de tranzitie (Regulamentul UE nr.
2020/2220). El stabileste conditiile pentru acordarea de sprijin din FEGA si FEADR pe
parcursul acestor ani, extinzand si modificand dispozitiile stabilite in regulamentele
precedente. Acesta va ramane in vigoare pana la punerea in aplicare a noului cadru pentru
planurile strategice PAC (care ar urma sa inceapa la 1 lanuarie 2023);

e Politica agricold comuna este gestionata de directia generald pentru agriculturd si dezvoltare
rurala din cadrul Comisiei Europene. Pentru a aplica politica agricold comuna, Comisia poate
adopta acte delegate si acte de punere in aplicare.

In 2 Decembrie 2021, Consiliul European a adoptat in mod formal politica agricold comuna
(PAC) pentru perioada 2023-2027. Noua legislatie pregateste terenul pentru o PAC mai echitabila,
mai ecologica si bazata mai mult pe performantd, care urmareste sa asigure un viitor durabil pentru
fermierii europeni, sa ofere un sprijin mai bine directionat fermelor mai mici si sd permita o mai mare
flexibilitate pentru statele membre 1n ceea ce priveste adaptarea masurilor la conditiile locale.

Procesul de reformare a PAC a inceput in 2018, cand Comisia si-a publicat propunerea
initiald. In Octombrie 2020, Consiliul si Parlamentul European si-au adoptat pozitiile de negociere,
lansand noua luni de negocieri care au culminat cu un acord politic la care s-a ajuns in [unie 2021.

O caracteristicd esentiald a noii politici este introducerea unor planuri strategice la nivelul
statelor membre, care sd permitd guvernelor nationale sa adapteze dispozitiile PAC la nevoile
comunitatilor lor agricole, in cooperare cu autoritatile locale si cu partile interesate relevante. De
asemenea, politica este cea mai ambitioasa din punct de vedere ecologic pana in prezent, un sfert din
platile directe fiind rezervate practicilor agricole verzi. In plus, este prima PAC care include o
dimensiune sociala menitd sa garanteze conditii adecvate de ocupare a fortei de munca pentru
lucratorii agricoli.

Consiliul a adoptat in mod formal noua politica agricola comuna (PAC) care se va aplica in
perioada 2023-2027. (Consiliul UE, Decembrie 2021)

Noua PAC urmareste:

sa asigure un viitor durabil pentru fermierii europent;
sa ofere un sprijin mai bine directionat fermelor mai mici;
sa permita o mai mare flexibilitate pentru statele membre in ceea ce priveste adaptarea
masurilor la conditiile locale.
Cele trei regulamente care alcatuiesc pachetul de reforma a PAC au fost semnate atat de

Consiliu, cat si de Parlament si vor fi publicate in Jurnalul Oficial. Noile dispozitii vor produce efecte
din 2023.

Cele trei mari principii de finantare a agriculturii prin noua PAC

Convergenta de 85%. La convergenta, nivelul stabilit va fi de 85%, adica toate platile directe
vor f1 aduse pana la un nivel de 85% dintr-o platd medie nationala. Cu toate acestea, statele membre
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pot stabili o ratda mai mare de convergentd, daca doresc. Conform estimadrilor oficiale facute de
reprezentanti ai Romaniei in perioada 2021 — 2027, ca urmare a continudrii convergentei externe,
plata directd va creste de la 195,5 euro/ha la o valoare medie de 205 euro/ha. In pofida cresterii platii
directe pe unitatea de suprafatd, suma totala anuala nu va creste semnificativ deoarece suprafata de
referintd a Romaniei se va reduce de la 9,7 milioane ha actualmente, la 9,24 milioane ha cat a fost
suprafata ce a beneficiat de plati directe in anul de referintd 2016.

Eco-schemele, 25% din platile directe. Eco-schemele sau regulile "verzi”, ce includ zonele
de interes ecologic, vor reprezenta 25% din platile directe ca masuri de finantare. Va exista si o
perioada de acomodare, de tranzitie, in care limitarea eco-schemelor va fi la 20%. Aceastad perioada
”de invatare” se va aplica in primii doi ani ai noii PAC, 2023 si 2024.

Redistribuire de 10%. Pachetul de reforma a PAC include masuri care vizeaza redistribuirea
fondurilor in favoarea fermelor mici si mijlocii. In temeiul acordului, statele membre vor avea
obligatia de a redirectiona 10% din platile directe catre astfel de ferme (in principiu, prin plati
redistributive, cu exceptia cazului in care pot dovedi cd pot obtine acelasi efect prin intermediul altor
instrumente comparabile). Astfel, un stat poate sa fie scutit de la aceasta redistribuire doar daca aplica
alte masuri, precum o convergenta sporitd a platilor directe.

PAC post-2020 aduce un termen nou pentru fermier si pune un accent mai mare pe
”dimensiunea social a agriculturii”. ”In temeiul noului acord, fermierii si alti beneficiari care primesc
plati directe vor fi supusi unei sanctiuni administrative daca nu ofera conditii adecvate de angajare,
astfel cum sunt prevazute in legislatia relevantd a UE. Este pentru prima data cand legislatia agricola
a UE include o dimensiune sociala si marcheazd un pas istoric inainte in ceea ce priveste modul in
care PAC 1a in considerare conditiile lucrdtorilor agricoli”, s-a anuntat intr-un comunicat al
Consiliului Uniunii Europene.

In urma acordului, la nivelul Uniunii Europene se lucreaza pentru finalizarea unui draft de
regulament in baza caruia fiecare stat membru, in acord cu analiza nevoilor si oportunitatilor de
finantare, sa isi elaboreze propriul Plan National Strategic. Conform comunicarilor oficiale, statele
membre au termen pand la 31 Decembrie 2021 pentru a-si prezenta proiectele de planuri strategice
nationale 1n vederea aprobarii lor de catre Comisia Europeand (Consiliul UE, 2021).

2.2.8.2. Strategia ,,De la fermi la consumator” (Farm2Fork)> a Comisiei Europene
reprezintd un raspuns la provocarile globale privind asigurarea necesarului de alimente. Sistemul
alimentar global se confrunta cu provocari majore. Populatia globala creste pe masura ce suprafata
de teren ocupatid de culturile agricole este in scidere. In Uniunea Europeani, agricultura este
responsabild pentru producerea a 10% din emisiile de gaze cu efect de sera.

Strategia ,,De la ferma la consumator”, parte a Pactului Ecologic European (Green Deal), ofera
oportunitatea elaborarii unei strategii pe termen lung foarte necesara pentru sectorul alimentar.

» https://eur-lex .europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
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In comunicarea sa privind strategia ,,De la ferma la consumator”, Comisia Europeana s-a concentrat
pe utilizarea durabild a produselor fitosanitare si a ingrasdmintelor pentru a promova biodiversitatea.

La stabilirea limitelor admise, trebuie sd ludm in considerare diferentele semnificative ce
exista Intre statele membre, de exemplu, in ceea ce priveste implementarea masurilor de bunastare a
animalelor, utilizarea pesticidelor, utilizarea antibioticelor in productia de carne sau nivelul de cadmiu
din ingrasdminte. Punctul de plecare al intregii strategii trebuie sa fie respectarea reglementarilor
existente. (European Comission, 2020 )

Obiectivele UE sunt reducerea amprentei de mediu si climatice a sistemului alimentar al UE,
iar consolidarea acestuia sa asigure securitatea alimentara in fata schimbdarilor climatice si a pierderii
biodiversitatii si sa conduca un plan de tranzitie global catre durabilitatea competitiva de la ferma la
furculita si valorificarea noilor oportunitati. Acest lucru inseamna:

e asigurarea faptului cd lantul alimentar, care acopera productia, transportul, distributia,
comercializarea si consumul de produse alimentare, are un impact neutru sau pozitiv asupra
mediului, conservand si refacand resursele terestre, de apd dulce si marine de care depinde
sistemul alimentar; contribuirea la atenuarea schimbdrilor climatice si adaptarea la impactul
acesteia; protejarea terenurilor, a solului, a apei, a aerului, a sandtatii plantelor si a sanatatii si
bunadstarii plantelor; si inversarea declinului biodiversitatii;

e asigurarea securitdtii alimentare, a nutritiei si a sandtatii publice - garantarea faptului ca fiecare
persoana are acces la produse alimentare suficiente, nutritive si durabile, care respecta
standarde inalte de sigurantd si calitate, sandtatea plantelor si sdnatatea si bundstarea
animalelor si care raspund, in acelasi timp, nevoilor si preferintelor alimentare; precum si

e mentinerea accesibilitdtii produselor alimentare, generand, totodata, profituri economice mai
echitabile in cadrul lantului de aprovizionare, astfel incat, in ultima instanta, alimentele cele
mai durabile sd devind si cele mai accesibile, stimuland competitivitatea sectorului de
aprovizionare al UE, promovand comertul echitabil, creand noi oportunitati de afaceri si
asigurand totodata integritatea pietei unice si sandtatea si siguranta la locul de munca.

Pactul Ecologic European stabileste modalitatea prin care Europa poate deveni primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Acesta traseaza o noud strategie de
crestere durabila si favorabild incluziunii, menita sd stimuleze economia, sd imbundtateasca sanatatea
si calitatea vietii oamenilor, sd asigure protectia naturii si sa nu lase pe nimeni in urma.

Strategia ,,De la ferma la consumator” este un element central al Pactului ecologic. Ea
abordeaza, intr-un mod cuprinzitor, provocdrile sistemelor alimentare durabile si recunoaste
legdturile inextricabile dintre persoanele sandtoase, societatile sdnatoase si o planetd sandtoasa.
Strategia este un element central al Agendei Comisiei pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild (SDQ) ale Natiunilor Unite. Toti cetdtenii si operatorii din toate lanturile valorice, din UE si
din afara acesteia, ar trebui sa beneficieze de o tranzitie echitabild, in special ca urmare a pandemiei
de COVID-19 si a incetinirii cresterii economice. Trecerea la un sistem alimentar durabil poate aduce
beneficii de mediu, sociale si de sandtate, poate genera castiguri economice si poate garanta ca
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depasirea crizei este echivalenta cu Inscrierea pe o traiectorie durabil. Asigurarea de mijloace de
subzistenta durabile pentru producatorii primari, care sunt inca in urma in ceea ce priveste veniturile,
este esentiald pentru succesul depasirii crizei si al tranzitiei.

Strategia ,,De la ferma la consumator” reprezinta o noud abordare cuprinzatoare a modului in
care europenii apreciaza durabilitatea sistemelor alimentare. Este vorba de o oportunitate de
imbunatétire a stilurilor de viatd, a sdnatatii si a mediului. Crearea unui mediu alimentar favorabil
care sa faciliteze alegerea unei alimentatii sdnatoase si durabile va fi benefica pentru sanatatea si
calitatea vietii consumatorilor si va reduce costurile legate de sandtate pentru societate (Fig. 4).

Tinte ale Pactului Ecologic legate de
agricultura

Reducerea cu 50% a utilizarii si riscului

Indicatori de impact sau Indicatori de rezultat.

Indicatori de context (prevazut
in legislatia secundara)

1.27 Utilizarea durabila a pesticidelor:

R.37 Utilizarea durabila a pesticidelor:

substantelor chimice pesticide pana in 2030
Reducerea cu 50% a utilizarii pesticidelor cu
risc ridicat

Reducerea cu 50% a vanzarilor de antibiotice
pentru animale de ferma si acvacultura pana
in 2030

Reducerea scurgerilor de ingrasaminte cu cel
putin 50% pana in 2030

Atingerea unei ponderi de 25% din terenul
agricol in sistem organic pana in 2030

Finalizarea extinderii accesului la internet in
banda larga rapida in mediul rural

Marirea suprafetei pentru biodiversitate,
inclusive suprafata agricola sub
peisaj de inalta diversitate

reducerea riscurilor si impactului pesticide

1.26 Limitarea consumului de antibiotice in
agricultura: vanzari / utilizare la animalele
destinate consumului uman

1.15 imbunatatirea calitatii apei: bilantul brut
al ingrasamintelor subst. activa pe terenurile
agricole

C.32 Teren agricol in sistem de productie
organica

1.20 Furnizarea mai buna de servicii
ecosistemice: cota de SAU acoperita de peisaj
caracteristic

cota de teren agricol prevazuta si actiuni
specifice care sa duca la o utilizare durabila a
pesticidelor

R.36 Limitarea consumului de antibiotice:
cota de unitati zootehnice prev[zuta si
actiuni specifice pentru a limita utilizarea
antibioticelor

R.21 Gestionarea durabila a ingrasamintelor:
ponderea terenurilor agricole

in conformitate cu angajamentele de
gestionare mai buna a nutrientilor

0.15 Numar de ha care beneficiaza de spriiin
pentru ferma organica

R.34 Conectarea Europei rurale:

ponderea populatiei rurale care beneficiaza
de acces imbunatatit la servicii

si infrastructura cu sprijin PAC

R.29 Conservarea caracteristicilor peisajului:
cota de teren agricol sub angajamente pentru

gestionarea peisajului, inclusiv
garduri vii

Fig. 4. Obiective UE pentru Pactul Ecologic in agricultura, Sursa: APPR®

2.2.8.3. Noua Strategie UE privind solul®! (New EU Soil Strategy) reprezinti actualizarea

Strategiei Tematice pentru protectia solului adoptata in anul 2006, iar initiativa de actualizare a
acesteia face parte dintre angajamentele incluse in Strategia UE privind Biodiversitatea pentru anul
2030.

Solul reprezinta un ecosistem esential care oferd servicii valoroase pentru furnizarea de
alimente, energie si materii prime, retinerea carbonului, purificarea si infiltrarea apei, reglarea
nutrientilor din sol, combaterea daunatorilor, precum si servicii recreative. Prin urmare, solurile
sandtoase sunt un factor-cheie care contribuie la atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European,

« http://apprs.ro/wp-content/uploads/2020/03/CP-FarmtoFork.pdf
o http://www .cdep.ro/afaceri europene/CE/2021/COM 2021 400 RO ACT .pdf
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cum ar fi neutralitatea climatica, refacerea biodiversitdtii, reducerea la zero a poludrii si
sustenabilitatea sistemelor alimentare.

Noua strategie pentru sol ofera cadrul general si calea concretd cdtre atingerea urmatoarelor
obiective:

e Intensificarea eforturilor pentru protejarea fertilitdtii solului si de reducere a eroziunii
acestuia;

e Cresterea materiei organice a solului si refacerea ecosistemelor bogate in carbon;

e Protejarea si sporirea biodiversitatii solului;

e Reducerea ratei de extindere urbana pana in 2050;

e Atingerea obiectivului de neutralitate din punct de vedere al degradarii terenurilor pana in
2030;

o Inregistrarea de progrese in identificarea si remedierea siturilor contaminate si abordarea
contaminarii difuze;

e Abordarea amenintarii tot mai mari a desertificarii. (Ministerul Mediului, 2021)

Noua Strategie a UE privind solul, o initiativd importantd in cadrul Pactului Ecologic
european si a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030 vizeazd combaterea crizei
climatice si a celei legate de biodiversitate. Solurile sdndtoase constituie baza a 95 % din alimentele
pe care le consumam, gazduiesc peste 25 % din biodiversitatea din intreaga lume si reprezinta cel mai
mare rezervor de carbon terestru de pe planeta. In prezent, 70 % din solurile din UE nu se afla intr-o
stare buna. Strategia stabileste un cadru care prevede masuri concrete pentru protectia, refacerea si
utilizarea durabila a solurilor si propune un set de masuri voluntare si de masuri obligatorii din punct
de vedere juridic. Aceasta strategie vizeaza sporirea cantitatii de carbon din sol in terenurile agricole,
combaterea desertificarii, refacerea terenurilor si a solurilor degradate, precum si asigurarea faptului
ca, pana in 2050, toate ecosistemele solului vor fi sanatoase.

In strategie se afirmi ca este necesar ca in UE solul si beneficieze de acelasi nivel de protectie
ca cel previzut pentru api, mediul marin si aer. In acest scop se va elabora o noua propunere de act
legislativ privind sanatatea solului, care va fi prezentatd pand in 2023, in urma unei evaluari a
impactului si a unei ample consultari a partilor interesate si a statelor membre. Strategia mobilizeaza,
de asemenea, implicarea societald si resursele financiare necesare, sprijind schimbul de cunostinte si
promoveaza practicile durabile de gestionare i monitorizare a solului, sprijinind ambitia UE privind
o actiune mondiald in domeniul solului.

In cadrul viitoarei strategii a UE privind solul, Comisia va elabora masuri pentru a spori in
mod semnificativ eforturile de identificare, investigare, evaluare si remediere a siturilor contaminate,
astfel incat, pana in 2050, poluarea solului sd nu mai reprezinte un risc pentru sanatate sau mediu.
Noile contaminari ale solului ar trebui prevenite cat mai mult posibil, insd, atunci cand intervin in
pofida masurilor preventive si a altor masuri, riscurile ar trebui abordate imediat. Se estimeaza ca 2,8
milioane de situri sunt potential contaminate in intreaga UE, dintre care 390 000 ar trebui remediate.
Pana 1n 2018, s-a raportat ca doar aproximativ 65 500 de situri au fost remediate44. Este esential ca
toate statele membre sa aiba un registru al siturilor (potential) contaminate, sa isi intensifice eforturile
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de remediere a acestor situri si s elaboreze criterii clare pentru a acorda prioritate decontaminarii.
Viitoarea propunere de obiective ale UE in materie de refacere a naturii, cu caracter juridic
obligatoriu, va lua 1n considerare abordarea refacerii ecosistemelor degradate ale solului. Comisia va
elabora, de asemenea, o listd de supraveghere prioritard la nivelul UE pentru contaminantii din sol,
precum si orientdri, de exemplu pentru un pasaport pentru utilizarea sigura, durabild si circulard a
pamantului excavat, pe baza experientelor statelor membre, acolo unde acestea exista. Pentru a
intelege mai bine problema poludrii difuze a solului in UE, Comisia va depune eforturi in vederea
integrarii unui modul de reducere la zero a poluarii in viitorul studiu LUCAS privind solul. (Plan de
actiune al UE: ,, Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”, 2021)

2.2.9. POPULATIE $I SANATATE PUBLICA

La nivel european, conform Tratatului de la Lisabona, responsabilitatea principald pentru
organizarea si furnizarea de servicii de sdnatate si asistentd medicala revine statelor membre. Prin
urmare, politica Uniunii Europene (UE) in domeniul sanatatii serveste la completarea politicilor
nationale si la asigurarea protectiei sanititii in toate politicile UE. In 2013, Uniunea Europeani a
adoptat Decizia privind amenintirile transfrontaliere grave la adresa sanatatii (Decizia
1082/2013/UE). Aceastd decizie intdreste pregatirea in UE si coordonarea raspunsurilor la
amenintarile pentru sdnatate. Acesta ajutd statele membre sa se pregateasca si sd 11 protejeze pe
cetateni Impotriva posibilelor viitoare pandemii si a amenintdrilor transfrontaliere grave cauzate de
boli transmisibile, evenimente chimice, biologice sau de mediu, inclusiv cele asociate cu schimbarile
climatice. Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice se concentreaza si asupra
amenintarilor transfrontaliere asupra sandtatii din cauza schimbarilor climatice. Se prevede infiintarea
unei noi autoritdti europene de raspuns pentru situatii de urgenta si pregatire in sdnatate (HERA).

Pentru a face fata evenimentelor hidrologice si meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile
sau incendiile forestiere, a fost infiintat in 2013 Mecanismul de protectie civild al UE (UCPM) pentru
a consolida cooperarea dintre statele membre ale UE (plus Islanda, Muntenegru, Macedonia de Nord,
Norvegia, Serbia si Turcia) in domeniul protectiei civile. In plus fatd de UCPM, in 2019 s-a infiintat
Mecanismul rescEU ce ca obiectiv sporirea atat a protectiei cetdtenilor Impotriva dezastrelor, cat si
gestionarea riscurilor emergente. In plus, rescEU stabileste o noui rezervi europeand de resurse, cum
ar fi avioane, elicoptere si echipamente medicale. Atunci cand amploarea unei situatii de urgenta
depaseste capacitatile de raspuns ale unei tari, aceasta poate solicita asistentd prin intermediul
mecanismului. De exemplu, personalul si echipamentele de stingere a incendiilor din sapte tari UE
au fost mobilizate in 2018 pentru a ajuta Suedia 1n lupta impotriva incendiilor forestiere fara
precedent.

Pactul Ecologic European stabileste angajamentul de a se aborda provocarile legate de clima
si mediu. In plus, propunerea pentru cel de-al VIII-lea Program de actiune pentru mediu solicita
intarirea legaturilor dintre politicile de mediu (inclusiv clima) si de sdnatate, prin ,,monitorizarea
sanatatii umane si a impactului si adaptarea la schimbarile climatice”. Comisia Europeand a propus o
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noud viziune EU4Health pentru perioada 2021-2027, pentru a consolida securitatea sandtatii si a se
pregati pentru viitoarele crize de sdnatate. Propunerea privind EU4Health intentioneaza, printre altele,
sa ,,contribuie la combaterea impactului negativ al schimbarilor climatice si al degradarii mediului
asupra sanititii umane”. In plus, propunerea Comisiei Europene privind o Uniune Europeani a
Sanatatii va Imbundtadti in continuare coordonarea amenintarilor transfrontaliere grave, inclusiv a
celor asociate conditiilor de mediu si climatice. In acest context sunt relevante conceptele de tip One
Health si Ecohealth (ecosanatate). Conceptul One Health recunoaste ca sdnatatea umana este strans
legatd de sdnatatea animalelor si a mediului, de exemplu c@ hrana pentru animale, hrana pentru
oameni, sdndtatea animald si umand si contaminarea mediului sunt strins legate. Ecosanatatea este
un domeniu de cercetare, educatie si practica care adoptd abordari sistemice pentru a promova
imbunadtatiri in sdnatatea oamenilor, animalelor si ecosistemelor in contextul interactiunilor sociale si
ecologice.

Noua strategie europeana pentru adaptare la schimbarile climatice vine cu initiativa infiintarii
Observatorului European pentru Clima si Sanatate (https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory).
Acesta este o initiativd comund a Comisiei Europene, Agentiei Europene de Mediu si a multor alte
organizatii menita sd contribuie la Pactul ecologic european si la viziunea EU4Health pentru o Uniune
Europeana mai sdnatoasd. Observatorul European pentru Clima si Sa@ndtate isi propune sd sprijine
Europa in pregatirea si adaptarea la impactul schimbarilor climatice asupra sandtdtii umane, oferind
acces la informatii si instrumente relevante. De asemenea, incurajeazd schimbul de informatii si
cooperarea intre actorii internationali, europeni, nationali si neguvernamentali relevanti.

2.2.10. EDUCATIE $I CERCETARE

2.2.10.1. Strategia europeani de cercetare pentru perioada 2020-2024%2, La nivel
european, cercetarea si inovarea au si vor continua sd aiba un rol central in procesele atingerii
neutralitdtii si rezilientei climatice complete in 2050, conform Strategiei europene de cercetare
pentru perioada 2020-2024 si Pactului ecologic european, contribuind la accelerarea si parcurgerea
tranzitiilor necesare, punerea in practica a solutiilor identificate cu eliminarea riscurilor asociate si
angajarea cetdtenilor in inovarea sociala.

2.2.10.2. Orizont Europa®. Orizont Europa este programul de cercetare si inovare al UE
pentru perioada 2021-2027. Instrumentele sale eficiente si guvernanta inovatoare sunt proiectate sa
sprijine schimbarile sistemice necesare pentru a atinge neutralitatea si rezilienta climatica si pentru a
asigura o tranzitie ecologici si economici incluziva. In sinergie cu alte programe ale UE, Orizont
Europa mobilizeaza investitiile publice si private nationale, promoveazd noi tehnologii, solutii
durabile si inovatii avand un potential semnificativ pentru schimbari socio-economice importante in

« https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rtd sp 2020 2024 en.pdf
» https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe ro
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Europa si in lume. Peste 35% din cheltuielile Orizont Europa sunt alocate pentru problematica
schimbarilor climatice.

Instrumentul “Misiuni”, folosit in Orizont Europa reprezinta o noua modalitate de a aduce
solutii concrete la unele dintre cele mai mari provocari ale societdtii. Aceste misiuni au obiective
ambitioase si vor oferi rezultate concrete pana in 2030, in acelasi timp, aducand cetdtenii mai aproape
de comunitatea stiintifica si inspirand incredere in transformarile care urmeaza. Patru din cele 5 teme
ale misiunilor din Orizont Europa sustin direct Pactul ecologic European si anume: refacerea mediului
hidrologic perturbat, a marilor si a oceanelor; orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic;
acord privind refacerea si pastrarea calitdtii solurilor in Europa; adaptarea la schimbadrile climatice
impreuna cu transformarea societatii.

UE lucreaza indeaproape cu reprezentanti ai industriilor relevante si cu statele membre pentru
a sprijini parteneriate in domenii critice, cum ar fi transportul - inclusiv bateriile - hidrogen curat, otel
cu emisii scazute de carbon, sectoare circulare bazate pe bioprocese, mediul construit si
biodiversitatea.

Gestionarea datelor/rezultatelor stiintifice in Orizont Europa se face respectand principiile
FAIR. Datele FAIR sunt date care indeplinesc principiile de gasire, accesibilitate, interoperabilitate
si reutilizare. Acestea pot include date provenite de la infrastructurile si programele europene precum
Copernicus, Agentia Spatiala Europeana si initiativa GEO.
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3. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE REGIONALE
TRANSNATIONALE

3.1. Strategiile pentru regiunile macro-nationale

3.1.1. Strategia de Adaptare la Schimbiari Climatice a Regiunii Marii Baltice
(BALTADAPT- Baltic Sea Region Climate Change Adaptation Strategy) cuprinde o strategie si un
plan de actiune la nivel macro-regional, realizate in cadrul proiectului BALTADAPT finantat de
programul INTERREG IVB Baltic Sea Programme 2007-2013%. Proiectul BALTADAPT a fost
coordonat de Institutul Danez de Meteorologie si s-a derulat in perioada 2011-2013. Strategia vine in
completarea procesului de adaptare la nivel national si sub-national in regiunea Marii Baltice si a fost
integrata in Strategia UE a Marii Baltice (EUSBR), urmarind cresterea gradului de constientizare si
a capacitatilor legate de adaptarea la schimbari climatice a regiunii.

Scopul strategiei Baltadapt il constituie realizarea unei regiuni conectate, cu actori informati la
toate nivelurile care sd raspunda la schimbdrile climatice Intr-un mod care sd asigure prosperitatea,
competitivitatea, ape curate si o biodiversitate bogata si sdnatoasd. O data cu strategia, a fost elaborat
si Planul de Actiune BALTADAPT — Actiuni recomandate si instructiuni propuse pentru adaptarea
la schimbarii climatice in Regiunea Marii Baltice, ce are ca obiectiv Intdrirea capacitatilor pentru
realizarea de actiuni de adaptare la toate nivelurile relevante si cresterea capacitatii de adaptare a
regiunii. Capacitatea de adaptare include o baza stiintificad adecvatd, un schimb de informatii intre
actorii relevanti, din domeniul stiintific si politic, introducerea adaptarii la schimbarile climatice in
alte politici, precum si activitdti de cooperarea a actorilor din regiune. Planul de Actiune prezinta
totodata optiuni de adaptare in 4 sectoare: turism, infrastructura, furnizarea de alimente (piscicultura
si agriculturd) si biodiversitate, precum si oportunitatile de finantare din regiune.

3.1.2. Regiunea Alpina nu are o strategie specifica care sa priveasca adaptarea la schimbarile
climatice. Aspectele legate de adaptarea la schimbarile climatice reprezinta un aspect principal al
Strategiei UE pentru Regiunea Alpina (EUSALP), respectiv Grupului de Actiune privind
Guvernanta Riscului (AGS), strans legate de domeniul managementului hazardelor naturale,
urmdrindu-se realizarea unei coerente la nivelul politicilor din regiune pentru aceste domenii
principale. Astfel, sunt prevazute studii, exemple de bune practici si intarirea politicilor privind
guvernanta riscului si a adaptarii, includerea in politici a adaptarii la schimbarile climatice si reducerii
riscului la dezastre Tn macro-regiunea alpina. Un scop principal al Grupului de Lucru AGS este de a
realiza si a mentine activ portalul transnational online CAPA — Climate Adaptation Platform for the
Alps (Platforma de Adaptare Climatica pentru Alpi)®, unde sunt prezentate studii reprezentative si
rapoarte ale unor proiecte relevante din regiunea alpind privind guvernanta riscului, impactul si
adaptarea la schimbarile climatice, planificarea spatiald pentru cresterea rezilientei la schimbarile
climatice. Planul de Actiune al Strategiei EUSALP prevede in mod specific realizarea unei strategii

« https://www .ecologic.eu/sites/default/files/publication/2013/2100-baltadapt actionplan.pdf
= https://www.capa-eusalp.eu/home
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de adaptare si a unui plan de actiune pentru Regiunea Alpind, care sa fie bazate pe o evaluarea
cuprinzatoare a vulnerabilitatii si in acord cu strategiile nationale de adaptare ale statelor membre. Se
prevede totodata stabilirea unui mecanism de coordonare intre managementul riscului la dezastre si
adaptarea la schimbarile climatice.

Adaptarea la schimbarile climatice in regiunea Alpilor este avutd in vedere si in cadrul
Conventiei Alpine. Astfel, in anul 2009 a fost adoptat Planul de Actiune privind Schimbarile
Climatice in Alpi®®. Acesta cuprinde o serie de obiective sub forma de masuri concrete, specifice
pentru Alpi, atat pe partea de combatere a efectelor schimbarilor climatice, cat si de adaptare. Scopul
acestui plan este de a contribui la cresterea constientizarii privind importanta schimbarilor climatice
si de realizare de proiecte in comun de cooperare regionald si schimb de experiente, precum si
sprijinirea unor proiecte specifice de cercetare. In ceea ce priveste adaptarea, sunt previzute masuri
specifice legate de:

- Planificarea spatiald, in sensul reducerii consecintelor dezastrelor naturale si asigurarea
dezvoltarii durabile a constructiilor si activitatilor economice;

- Domeniul forestier prin pdstrarea stdrii ecologice bune a padurilor si cresterea biodiversitatii
acestora, dezvoltarea industriei lemnului in beneficiul dezvoltarii economice a populatiei
locale, intarirea rolului avut de paduri in prevenirea hazardelor naturale;

- Pastrarea biodiversitatii: crearea unui continuum ecologic in Alpi pentru facilitarea migratiei
speciilor de faund si de flord; conservarea biodiversitdtii in ariile protejate si mentinerea
serviciilor ecosistemice; conservarea habitatelor unor specii reprezentative pentru Alpi;
sprijinirea unei agriculturi de calitate, care sd mentind calitatea mediului si a biodiversitatii;
mentinerea turbdriilor ca rezervoare pentru stocarea de carbon si de diversitate biologica;

- Turism, in sensul adaptarii turismului de iarna si a diversificarii ofertei turistice;

- Apei si resurselor de apd: implementarea Directivei Cadru privind Apa, prevenirea deficitului
de apa; dezvoltarea de hidrocentrale in acord cu starea ecologica a cursurilor de apa;

- Fermelor montane, in sensul imbunatatirii contributiei acestora la mediu prin mentinerea
acestora si sporirea atractivitdtii teritoriilor alpine.

3.1.3. Strategia pentru Schimbiri Climatice a Pirineilor®’ a fost facuta publicd in Mai 2021
si este In prezent In faza de consultare publicd. Strategia a fost realizata in cadrul proiectelor
ADAPYR si LIFE AT PYRENEES CC, prin participarea grupului de experti din OPCC
(Observatorul pentru Schimbari Climatice al Pirineilor) si se urmareste finalizarea aprobarii acesteia
pand la sfarsitul anului 2021. Strategia urmareste actiuni transfrontaliere pentru adaptarea la
schimbarile climatice, integrand totodata posibilele sinergii si complementaritdti cu actiunile legate
de combaterea schimbarilor climatice prin: intdrirea si accelerarea actiunilor legate de clima prin
cooperare; consolidarea comunitatii de invatare si generare de cunostinte; de a face masivul Pirineilor
si specificitatea sa vizibile la nivel European si mondial. Strategia stabileste o viziune pentru anul

s https://www.alpconv.org/fileadmin/user upload/Organization/AC/X/ACX B6 EN.pdf
« https://www.opcc-ctp.org/sites/default/files/editor/1erborrador _epcc 210603pistas accion en.pdf
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2050, aceea de a face Pirineii o regiune rezilienta la efectele schimbarilor climatice. Pe baza acesteia
au fost stabilite 5 obiective strategice:

1. Dezvoltarea cunostintelor legate de schimbarile climatice in Pirinei si variabilitatea climatica;
2. Managementul sustenabil al biodiversitatii si a resurselor naturale in fata impactului
schimbarilor climatice prin cresterea serviciilor ecosistemice asociate;
3. Contributia la o tranzitie climatica si ecologica justa, alaturi de populatie si economie;
4. Promovarea managementului terenurilor in acord cu riscurile legate de schimbarile climatice,
prin asigurarea unui echilibru teritorial,;
5. Contributia la o guvernanta bazata pe cunostinte, cooperare si coordonare, care promoveaza
constientizarea, comunicarea si educatia pentru mediu.
Strategia propune actiuni specifice In directia a 14 provocari identificate pentru regiunea
Pirineilor, ce cuprind domeniile tematice: clima, arii naturale reziliente, economie montana, populatie
s1 teritoriu, guvernanta.

3.1.4. Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice pentru regiunea Dunarii
(2018)%8 a fost elaboratd de citre ICPDR in baza unor studii stiintifice realizate de catre Ludwig-
Maximilians-Universitdt Munich. O prima versiune a Strategiei a fost realizatd in anul 2012, ea fiind
actualizatd in anul 2018.

Strategia ICPDR privind adaptarea la schimbarile climatice isi propune sa ofere indrumari
privind integrarea in planurile de management a masurilor de adaptare la schimbarile climatice. In
plus, promoveazd actiunile de cooperare transfrontalierd in contextul adaptarii la schimbarile
climatice si serveste drept referintd pentru factorii de decizie trans-nationali, mationala si regionali.

Masurile de adaptare sunt clasificate in cinci categorii diferite in functie de obiectivele lor,
respectiv:

Masurile de pregatire, care au ca scop sprijinirea proceselor de planificare. Aceasta includ
monitorizarea, evaluarea schimbarilor climatice, identificarea zonelor de risc, elaborarea sistemelor
de avertizare si a planurilor de urgenta si sprijinirea cercetarilor ulterioare acolo unde este necesar.

Masurile bazate pe ecosistem vizeaza reducerea efectelor negative ale schimbarilor climatice
prin cresterea capacitatii ecosistemului de a se adapta. Aceste masuri ajutd la conservarea sau
refacerea ecosistemelor. Ecosistemele aflate Intr-o stare buna de conservare pot avea o rezistentd mai
buna la schimbarile climatice lente sau in cazul unor evenimente extreme.

Masurile comportamentale si de management urmaresc cresterea gradului de constientizare
cu privire la posibilele conditii viitoare si sprijinirea managementului durabil, cu accent pe utilizarea
eficientd a apei si conservarea calitatii bune a apei. Acestea includ, printre altele, elaborarea de planuri
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https://www.icpdr.org/flowpaper/app/services/view.php?doc=icpdr climate change adaptation strategy web.pdf&for
mat=pdf&page={page }&subfolder=default/files/nodes/documents/
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de gestionare a riscurilor pentru deficitul de apd si promovarea celor mai bune practici, in care
schimbul de cunostinte joacd un rol important.

Masurile tehnologice urmaresc sa ajute la implementarea unor proiecte individuale. Accentul
se pune pe infrastructura care trebuie construita sau imbunatatita, cum ar fi baraje, rezervoare, scari
pentru pesti sau retele de apa.

Masurile privind politicile publice urmaresc sa sprijine coordonarea activitatilor la nivel
national, international si la nivelul intregului bazin hidrografic al Dunarii.

La acestea se mai adauga o serie de mdsuri generale.

Aceste categorii de masuri sunt la randul lor grupate pe sectoare cheie (agricultura,
biodiversitate si ecosisteme, secetd si debite mici, inundatii, paduri, navigatie, disponibilitatea redusa
a resurselor de apa, productia de hidroenergie) dar si in functie de perioada de implementare, fiind
vizate trei perioade (termen scurt, mediu si lung).

O prezentare generala a celor mai importante masuri potentiale de adaptare este inclusad in
strategie cu un link cdtre un instrument online care ajutd utilizatorii sa obtina informatii detaliate
referitoare la acestea http://www.icpdr.org/main/climate-change-adaptation-measures-toolbox.
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4. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVELUL
DIFERITELOR r!‘ARI UE

4.1. Strategiile Nationale de Adaptare la Schimbarile Climatice de la
nivelul statelor membre UE

Toate statele membre ale Uniunii Europene sunt angrenate in procese de adaptare la
schimbarile climatice, fapt pentru care elaboreaza o serie de documente care sd sustina aceste procese.
in acord cu Strategie Europeana privind adaptarea la schimbdrile climatice in vigoare, fiecare guvern
intocmeste o strategie nationald care sa impdartaseasca valorile si obiectivele europene, dar si s
raspunda particularitatilor tarii.

In anul 2021, statele se afla in diferite etape de elaborare, dezvoltare sau implementare a
strategiilor si planurilor nationale si au obligatia de a raporta Comisiei Europene, o datd la doi ani,
situatia privind actiunile de adaptare la nivel national.

Conform raportarilor actuale, toate statele membre UE au in vigoare strategii nationale de
adaptare, iar 22 dintre acestea detin si un plan national de actiune pentru implementarea strategiei.
Strategiile sunt diverse din numeroase puncte de vedere. Exista strategii de intindere relativ redusa
precum cea a Belgiei care prezinta succint impactul schimbarilor climatice pe teritoriul tarii,
obiectivele si masurile de adaptare, dar se remarca si strategii cuprinzadtoare care prezinta amanuntit
efectele schimbarilor climatice, riscurile si vulnerabilitatile, obiectivele strategice, masurile, costurile
si provocarile, asa cum este in cazul Bulgariei.

Tabelul 1. Situatia strategiilor nationale de adaptare si sectoarele de activitate abordate

Agriculturd si dezvoltare rurald ~ Sandtate publica

Biodiversitate Transport
Energie Infrastructura si
urbanism

2016 Adoptat iIn 2016 | Silvicultura

. . . Educarea si
Turism g1 activitati recreative

constientizarea
Asigurari publicului
Resursele de apa Industrie
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Agricultura Orage - spatii verzi
Biodiversitate/Ecosisteme Turism
Constructii si locuinte Planificare spatiala
Silvicultura Afaceri/industrie/co

. . mert
. Sanatate
2017 Adoptat In 2017 Managementul

Protectia de hazarde naturale
e dezastrelor

Energie - Focus pe industria electrica
Resurse de apa si managementul apei

Infrastructura de transport incluzand aspecte de
mobilitate

Agricultura Turism
Zone marine si de coasta Cercetare

2010 Adoptat in 2017 Silvicultura Cooperare internationala

Sanatate Sisteme de productie si

L . . infrastructura fizica
Biodiversitate, ecosisteme

si apa
Agricultura Sanatate
Energie Transport
Adoptat 1n
2019 Silvicultura Mediu urban
2019
Turism Biodiversitate si servicii
. ecosistemice
Apa
Agricultura Pescuit si acvacultura
Biodiversitate Resurse de apa
Adoptat 1n Zone de coasta Turism
2017
2020 Energie Soluri
Silvicultura Infrastructura

Sanatate publica
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Agricultura Pescuit
Biodiversitate Hidrologie, apa si resurse

marine

Energie si industrie

Padurea

in curs de Managementul riscurilor
2020 dezvoltare . Planificare spatiala si
Energie
managementul zonelor
Silvicultura costiere
Sanatate
Agriculturd si silvicultura ~ Aprovizionarea cu apa
Managementul naturii Managementul zonelor
A L costiere, diguri si porturi
Adoptatin 2012/ | C13dirj si infrastructurd el
2008 A ) .. Planificarea utilizarii
Plan nouincurs | pymizarea energiei .
T on el LT terenurilor
S Pregatirea interventiilor
Pescuit Asigurari
Biodiversitate Utilizarea terenurilor si
e .. comunitati
Cladiri si constructii
) Managementul animalelor
Energie 1
salbatice
ST Agriculturd si productia
Adoptat in s o hranei
2005 Sanatate
2014 Pescuit Transport i comunicatii
Industrie Turism si utilizarea
recreationald a naturii
Resurse de apa
Cresterea renilor
Asigurari
Agricultura Sanatate
Biodiversitate Transporturi
Cladiri si habitate Orage
2007 Adoptat iIn 2017 | Litoralul si marea Apa
Prevenirea riscurilor Turism

Banci si asigurari

Muntii
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Agricultura Sanatate
Biodiversitatea Pescuit
Constructii Industrie si comert
Adoptat 1n
2008 Industria energetica Transport si infrastructura
2016 ) de transport
Finante
L Managementul apei,
Silvicultura & .. P
protectia marii $1 a
Turism coastelor
Agricultura Pescuit
Biodiversitate si Infrastructura si transport
ecosisteme .
Resurse de apa
A Patrimoniu cultural )
2016 In curs de Tursim
dezvoltare Zonele de coasta .
Acvacultura
Energie L
Industria miniera
Silvicultura L
Asigurari
Sanatate
Agricultura Fructe de mare
Biodiversitate Infrastructura de transport
Cladiri si patrimoniu Retele de comunicatii
R arheologic . ..
Adoptat 1n 8 Calitatea apei si
2012 2019 Managementul riscului de  infrastructura serviciilor
inundatii de apa
Retele de electricitate si
gaz
Sanatate
Agricultura Pescuit si acvacultura
Biodiversitate si Transport si infrastructura
ecosisteme .
Asezari urbane
. Zone costiere
2014 Adoptat In 2018 Turism

Energie
Silvicultura

Sanatate

Infrastructura critica
(patrimoniu cultural,
industrie si infrastructuri
periculoase)
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Cazuri speciale (zona
alpind/apenina)

Agricultura

Biodiversitate, ecosisteme
si peisaje

Planificare spatiala si
politica regionala

Calitatea aerului

Regiunea Marii Baltice Deseuri
Adoptat in . .
2012 P Energie Stiinta
2021 e - L _
Silicultura Educatie si constientizare
Sanatate publica Industrie
Transporturi Cooperare internationala
Ape
Agricultura, sdnatatea Regimul hidrologic si
plantelor si animalelor gestionarea apei
Biodiversitate si Turism
ecosisteme .
Infrastructura
5 Constructii . o

T Adoptat in ’ Amenajarea teritoriului

Energie . .
2018 & Activitate economicd

Silvicultura
Gestionarea crizelor si
accidentele majore
Spatii urbane
Agricultura Turism

2012 Nu exista Resurse de apa Finante
Sanatate publica Sanatatea umana
Agricultura Sanatate
Biodiversitate si arii Transport

2020 Nuexisti | Protejate legal

Constructii

Zone de coasta

Dezvoltare spatiala si arii
urbanizate

Managementul apelor
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Energie Arii montane
Silvicultura
Agricultura Silvicultura
Biodiversitate Séanatate
Adoptat 1n
2015 Economie Securitatea oamenilor si a
2019 ) bunurilor
Zone costiere
. Transport i comunicatii
Energie
Agricultura Sanatate si igiena
Biodiversitate si servicii Transport
ecosistemice o
Peisaje urbane
- Evenimente de urgenta si .
In curs de . o Managementul apelor si
2021 protectia populatiei si . Y
dezvoltare o regimul apelor in peisaj
mediului
Industrie si sectorul dikiOhie
energetic
Managementul padurilor
Agricultura Transport
Mediu Natural si Regimul apelor si
Biodiversitate managementul apelor
2018 In curs de Energie si industrie Turism
dezvoltare
Silvicultura Mediu stancos si geologie
Sanatatea populatiei Solurile
Asezarile umane
2016 Nu exista Nu exista sectoare abordate
Agricultura Sanatate
Biodiversitate Vanatoare si pescuit in
. . . apele interioare/ Pescuitul
Adoptat in 2014 / LR si ecosistemele marine
2021 Zone de coasta

Plan nou in curs
de dezvoltare

Industrie si energie
Finante si asigurari

Silvicultura

Transport
Resurse de apa

Turism
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Zone montane Soluri
Comunicatii Sanatate
2018 Nu exista Constructii Turism
Resurse de apd si energie ~ Mediu natural
Agriculturd, horticulturda si  Recreatie si turism
pescuit .
Infrastructura
A Natura . L
Adoptat in IT si telecomunicatii
2016 Energie ’ ’
2018 . Siguranta si Securitate
Sanatate )
Energie
Apa i management spatial
Agricultura Transporturi
Biodiversitate Managementul dezastrelor
. si securitate
Constructii si dezvoltarea
2018 | Adoptatin2018 | asezdrilor umane A
Managementul energiei Turism
Silvicultura Managementul deseurilor
Séanatate Soluri

Mai mult de o treime dintre state si-au revizuit strategiile In ultimii 3 ani pentru a se adapta la
schimbarile survenite la nivel european si mondial, dar exista si state precum Franta si Germania care
pastreaza strategii de dinainte de 2010, dar actualizeaza planul de actiune. Pe de alta parte, se regdsesc
5 state care nu au raportate planuri asociate strategiilor de adaptare: Suedia, Slovenia, Letonia,
Polonia si Malta.

In ceea ce priveste sectoarele abordate in cadrul strategiilor nationale de adaptare, se remarca
o larga diversitate. Fiecare strategie trateazd numere si tipuri diferite de sectoare in functie de
caracteristicile fizice regasite pe teritoriul statului, de activitatile desfasurate si de viziunea fata de
procesul de adaptare. O Insumare a tuturor sectoarelor prezente in strategiile tarilor membre ale
Uniunii Europene este de circa 35 de sectoare (Tabel) dezvoltate Tn moduri diferite. Cele mai populare
sectoare sunt: agricultura, sandtatea, biodiversitatea, energia, silvicultura, transporturi, turismul si
managementul resurselor de apd. De asemenea, se remarca faptul ca toate tarile cu iesire larga la mare
au in vedere adaptarea zonelor de coasta.

Singurul stat care nu are o strategie de adaptare care vizeazd domenii de activitate este
Slovenia care prezintd un model conceptualizat, asemenea strategiei europene. Aceasta defineste
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obiectivele generale privind adaptarea la schimbarile climatice si traseaza principiile de urmat pentru
indeplinirea respectivelor tinte: integrarea, cooperarea cu factorii interesati la nivel national si
international, cercetarea si transferul de cunostinte si, nu in ultimul rand, educatia si cresterea
nivelului de constientizare.

Obiectivele strategiilor nationale de adaptare la schimbadrile climatice se aliniaza obiectivelor
agreate la nivel international, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, dar si celor existente
la nivel european. In sens larg, statele urmaresc reducerea vulnerabilititii la schimbarile climatice,
cresterea rezilientei si cresterea capacitatii de a exploata potentialele oportunitdti ce pot aparea
datorita acestor schimbari la nivelul factorilor climatici. De asemenea, cresterea nivelului de
constientizare la nivelul tuturor actorilor reprezinta o tinta universala a strategiilor analizate.

Intrucat adaptarea la schimbirile climatice este o problematica transdisciplinara, strategiile de
adaptare, nu numai ca trateazd separat sectoarele prioritare, dar sunt si corelate cu strategiile si
planurile sectoriale si cu cele de dezvoltare existente la nivel national. Pentru o eficientd mai
ridicatd in cadrul a 6 state (Bulgaria, Spania, Portugalia, Irlanda, Finlanda, Suedia) au fost dezvoltate
si strategii sectoriale de adaptare la schimbarile climatice, principalul sector vizat fiind agricultura.
Spania este singurul stat care are raportatd o singura strategie sectoriald care vizeaza adaptarea in
zonele costiere. Restul de 5 state prezinta strategii specifice pentru un numar mai mare de sectoare,
cele mai intalnite fiind: sdnatatea, silvicultura, biodiversitatea, protectia civila si managementul
urgentelor.

Masurile si actiunile de adaptare la schimbarile climatice sunt diverse, fiind elaborate pentru
a raspunde provocarilor existente pe teritoriul fiecarui stat in parte. Acestea sunt construite pornind
de la analiza efectelor schimbarilor climatice asupra fiecarui sector considerat a fi relevant. Cu
exceptia Strategiei Nationale de Adaptare a Sloveniei, toate celelalte strategii cuprind masuri si
actiuni sectoriale carora li se adaugad masurile care privesc problematicile trans-sectoriale precum
dezvoltarea capacitatii administrative, cercetarea sau comunicarea.

Pentru cele mai abordate opt sectoare din strategiile nationale de adaptare, principalele masuri
privesc:

Agricultura:

e Prevenirea eroziunii solurilor si protejarea functiilor naturale ale acestora;

e Promovarea si utilizarea de noi specii de plante care au o rezistenta mai mare la schimbarile
climatice;

e Dezvoltarea de noi tehnologii si practici de cultivare;

e Dezvoltarea de sisteme moderne de irigatii si de mecanisme de stocare a apei;

e Dezvoltarea de sisteme si mecanisme de asigurare pentru pierderile cauzate de conditiile
climatice.

Energie:

e Consolidarea rezilientei instalatiilor de productie;
e Dezvoltarea tehnologiilor de stocare a energiei;
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Dezvoltarea si stabilizarea retelei de transport si distributie;

Cresterea eficientei energetice a cladirilor pentru a reduce consumul de energie;

Dezvoltarea energiei regenerabile prin dezvoltarea si exploatarea optima a capacitatilor de
productie.

Transporturi:

Dezvoltarea si implementarea de programe pentru imbunatatirea rezilientei retelei de
drumuri;

Intretinerea structurilor (drumuri, poduri) si conditiilor retelei de drumuri si cai feroviare;
Innoirea normelor de construire a drumurilor si autostrazilor;

Adaptarea infrastructurii de transport pentru a asigura un sistem functional si prietenos cu
mediul;

Implementarea unor principii  de preventie pentru infrastructura de transport in caz de
evenimente meteorologice extreme.

Resurse de apa:

Imbunitatirea informatiilor privind consumul si cererea de apa;

Cresterea securitatii furnizarii de apa in zonele amenintate de lipsa apei prin planificare si
masuri tehnologice;

Realizarea si protejarea unei stari chimice si ecologice bune a corpurilor de apa, inclusiv
pentru apele subterane;

Dezvoltarea si adaptarea infrastructurii;

Extinderea furnizarii de apa si a retelei de canalizari;

Interconectarea retelelor de aprovizionare a apei;

Examinarea si planificarea zonelor cu risc de inundatii.

Sanatate

Dezvoltarea capacitatilor de ventilatie si racire in cladirile publice si private;
Punerea 1n aplicare a evaluarilor impactului schimbarilor climatice asupra sanatatii
umane;

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare a indicatorilor climatici care reprezinta un potential
risc pentru sandtatea umana;

Cresterea nivelului de educatie si de constientizare cu privire la impactul factorilor
climatici asupra sanatatii;

Dezvoltarea si imbundtatirea sistemelor de avertizare cu privire la fenomenele meteorologice
si climatice extreme;

Biodiversitate

Imbunatdtirea managementului durabil in cadrul ecosistemelor naturale;
Protejarea si conservarea ecosistemelor naturale;
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e Consolidarea habitatelor naturale si intensificarea proceselor de protejare a speciilor pe
cale de disparitie;

e Dezvoltarea programelor de conservare si restaurare a biodiversitatii;

e Dezvoltarea retelelor de arii protejate cu interconexiuni ecologice pentru a crea canale de
raspandire si migratie a speciilor;

e Prevenirea si controlul raspandirii speciilor alogene invazive.

Silvicultura

e Cresterea eforturilor de impadurire si reimpadurire;

e Cercetarea privind speciile de arbori care sunt mai rezistenti la schimbarea conditiilor
climatice;

o Cresterea capacitatii de protectie impotriva incendiilor;

e Cresterea nivelului de constientizare in randul factorilor interesati din sectorul silvic cu privire
la schimbarile climatice si necesitatea de adaptare;

e Transpunerea masurilor de adaptare in documentele cheie ce privesc domeniul silvic si
padurile;

e Management integrat al semintelor si dezvoltarea de pepiniere pentru asigurarea si
conservarea diversitatii genetice.

Turism

e Cercetarea si cresterea nivelului de constientizare privind impactul schimbarilor climatice
asupra turismului;

e Integrarea problematicii schimbarilor climatice in politicile de dezvoltare a turismului;

o Cresterea rezilientei infrastructurii la fenomenele meteorologice si climatice extreme;

e Dezvoltarea turismului durabil si a politicilor de optimizare a serviciilor ecosistemice
culturale;

e Dezvoltarea turismului de iarna prin optimizarea capacitatilor de productie a zapezii artificiale
si extinderea numarului de activitati si atractii turistice .
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5. ANALIZA DOCUMENTELOR STRATEGICE LA NIVEL
NATIONAL

5.1.  Strategii si planuri nationale integrate

5.1.1.Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020%°

In contextul negocierilor demarate la nivel mondial pentru combaterea schimbarilor climatice
si adaptarea la efectele acestora, Romania, in postura de stat membru al Uniunii Europene, s-a aldturat
acestor demersuri. In Tulie 2013 a fost adoptatd Strategia Nationald privind schimbarile climatice
2013-2020 care cuprindea cele doua componente ale efortului climatic: combaterea si adaptarea, si
avea rolul de a stabilii liniile directoare pentru viitoarele actiuni concrete necesare. Aceasta strategie
a fost necesard in procesul premergétor Acordului de Parteneriat pentru absorbtia fondurilor europene
aferente exercitiului bugetar 2014-2020. In vederea procesului de extindere si consolidare a strategiei,
prin Hotararea de Guvern nr. 739/2016 au fost aprobate Strategia nationala privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si
Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice
Si cresterea economicd bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016- 2020.

Strategia defineste viziunea Romaniei de a deveni o economie rezilienta la schimbarile
climatice, cu emisii reduse de dioxid de carbon, care sa isi fi integrat politicile si actiunile legate de
schimbarile climatice intr-o crestere economica inteligentad, ,,verde” si incluziva pana in anul 2030.
Pilonii pe care se bazeaza aceasta viziune sunt:

e Stabilirea si atingerea tintelor nationale legate de schimbarile climatice si energie in
conformitate cu politica europeana privind schimbarile climatice;
e Adoptarea abordarii intersectoriale si integrate;
e Maximizarea beneficiilor economice si sociale ale masurilor privind schimbarile climatice.
Pentru a evalua impactul masurilor adoptate pentru combaterea schimbadrilor climatice si
pentru adaptarea la acestea, au fost dezvoltate 3 scenarii:

1. Scenariul de referinta - care extrapola tendintele de dezvoltare economica si politica din acel
moment, fard obligatii suplimentare de atenuare si adaptare;

2. Scenariul Verde — care includea reducerea emisiilor la nivel UE cu cel putin 40% fatd de
1990 si implementarea de actiuni si investitii modeste pentru adaptare;

3. Scenariul Super Verde — care cuprindea o implementare puternica a solutiilor verzi pentru
adaptare si pentru contributia importantd la reducerea emisiilor cu 80% la nivel UE péana in
2050.

Principalele obiective ale strategiei:

» https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/48145/Strate gy %20RO%20FIN AL %20version.pdf
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o Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera provenite din activititile economice in
conformitate cu tintele asumate la nivel european;
e Adaptarea la impactul actual si viitor al schimbarilor climatice.

Tintele prezente in cadrul strategiei au fost determinate de angajamentele asumate la nivel
european. Astfel, Tn ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, tinta a fost
diminuarea acestora cu 40% pand in anul 2030 comparativ cu anul 1990, dar si imbunatatirea
eficientei energetice cu un procent de 27% pentru acelasi orizont de timp. Referitor la adaptare,
Romania trebuia sd implementeze masurile necesare pentru a-si dezvolta capacitatea de a raspunde
impactului efectelor schimbarilor climatice care sunt in proces de intensificare. De asemenea, aceste
componente trebuiau sd permitd realizarea unei economii reziliente cu o crestere inteligenta,
ecologicad si incluziva. Strategia sustinea cresterea economica prin inovatie si dezvoltarea industriilor
ecologice care sa conduca la crearea de noi locuri de munca.

Axele strategiei:

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
2. Adaptarea la schimbarile climatice;
1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Tintele asumate de Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, cu privire la
emisiile de gaze cu efecte de serd pentru anul 2020:

Emisii de gaze cu efect de | Energie regenerabila Eficientd energetica
sera
Tinta pentru Roménia Cresterea cu 19% pentru | Pondere de 24% a Reducerea consumului de
2020 sectoarele non ETS energiei regenerabile in energie primara fata de
Contributia consumul final de energie | valoarea de referintd cu
corespunzatoare pentru 19% -10 Mtep
atingerea unei reduceri de
21% pentru sectoarele
ETS la nivelul UE

Strategia prevede necesitatea ridicatd a investitiilor suplimentare pentru atingerea tintelor
pentru anul 2020 concomitent cu asigurarea unei cresterii economice In contextul in care emisiile au
cunoscut nivelul minim in anul 2012 pe fondul unor socuri economice majore. Astfel ca sunt
prevazute o serie de aspecte evaluate ca fiind determinante pentru indeplinirea obiectivelor dorite:

Corelarea dintre cresterea economica si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd;
Relevanta foarte ridicata a eficientei energetice ca element avantajos din punct de vedere al
costurilor pentru reducerea emisiilor;

Impactul in crestere al transporturilor asupra emisiilor de gaze cu efect de serd;

Impactul costurilor energiei regenerabile asupra accesibilitatii energiei;

Costurile si solutiile absorbtiei unui volum mai mare de surse regenerabile de energie in
sistemul electroenergetic;
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In vederea reducerii emisiilor de gaze cu efecte de sera, strategia a identificat obiective
strategice si actiuni prioritare pentru opt sectoare de activitate:

Energie;
Transport;
Industrie;

Silvicultura;
Deseurt;
Dezvoltare urbana;
Resurse de apa.

Obiectivele strategice

Agriculturd si dezvoltare rurala;

Energie

Reducerea intensitatii emisiilor CO2 aferente activitatilor energetice;
Eficientd energetica imbunatatita la nivelul utilizatorilor finali, in special in
cladiri si in sectoarele industriale;

Energie accesibila grupurilor vulnerabile economic.

Transport

Introducerea unor stimulente economice puternice pentru un sistem de
transport ecologic, prin instrumente de pret;

Cresterea eficientei transportului urban;

Inversarea tendintei de declin pe termen lung al transportului feroviar pasageri
si marfuri si incuderea proiectelor de dezvoltare de terminale intermodale.

Industrie

Reducerea intensititii emisiilor de carbon din industrie;

Evaluarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT) din perspectiva emisiilor
de gaze cu efect de sera;

Explorarea abordarilor voluntare, tranzactionarea emisiilor si taxele aferente.

Agricultura si dezvoltare
rurala

Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultanta cu privire
la aspectele privind schimbarile climatice in randul fermierilor;

Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea fermelor.

Promovarea bunelor practici agricole;

Promovarea sechestrarii carbonului in agricultura.

Silvicultura

Gestionarea padurilor existente pentru stocarea carbonului in contextul unei
administrari forestiere durabile;

Extinderea suprafetelor impadurite;

Incurajarea gospodaririi durabile a padurilor aflate in proprietate privata;
Oportunitati pentru gestionarea stocului de carbon in padurile din zonele
protejate.

Deseuri

Promovarea prevenirii generarii deseurilor;

Cresterea gradului de reutilizare sau reciclare a materialelor incluse in fluxul
de deseuri, reducerea volumului de material ce trebuie gestionat drept deseuri
prin promovarea proceselor de simbioza industriala si aplicarea conceptului de
eficienta resurselor in gestionarea durabild a deseurilor;

Colectarea separata a deseurilor biodegradabile si compostarea lor;
Producerea energiei din deseuri.

Dezvoltare urbana

Promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinata,
orientate pe activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor
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parcurse de autovehicule, de dezvoltare a infrastructurii si de reducere a
costurilor de intretinere;

e Promovarea imbunatatirii nivelului de eficientd energetica in cladiri si in
sistemele majore de infrastructura urbana;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera din sectorul alimentarii cu apa si

. al epurarii apelor uzate;

Resurse de apa . . . . .
e Cresterea eficientei energetice a pompelor la sistemele mari de alimentare cu

apa.

2. Adaptarea la Schimbarile Climatice
Strategia sustinea elaborarea de politici si masuri de adaptare adecvate pentru a reduce
vulnerabilitatea si a creste adaptabilitatea sistemelor naturale, sociale si economice. In acest sens a
fost indicatd ca fiind necesard o colaborare solida intre autoritatile publice, comunitatea stiintifica,
comunitatea de afaceri si ONG-uri la nivel national. De asemenea, colaborarea regionala si
internationald s-a dorit a fi incurajatd pentru a stimula schimbul de cunostinte, experientd si bune
practici.

Actiunile de adaptare la nivel national au fost clasificate in cinci categorii:

Actiunea 1 - Lectii invatate din scenarii privind schimbarile climatice;

Actiunea 2 - Sustinerea cercetarii in domeniul schimbadrilor climatice si infiintarea unei arhive

cu informatii referitoare la schimbarile climatice: metode adecvate pentru a contribui la

sistemul national de cercetare cu propuneri de adaptare;

e Actiunea 3 - Estimarea costurilor aferente schimbarilor climatice pentru fiecare sector
prioritar;

e Actiunea 4 - Elaborarea unei agende nationale pentru adaptarea la schimbadrile climatice si
integrarea acesteia in politicile viitoare si existente;

e Actiunea 5 - Elaborarea si implementarea unei campanii de crestere a gradului de
constientizare in randul tuturor partilor interesate.

Au fost identificate 10 sectoare prioritare care necesitd masuri de adaptare la schimbarile
climatice din cauza nivelului de vulnerabilitate crescut. Acestora li se adauga sectoarele Educarea si
congtientizarea publicului si Asigurarile cu roluri in cresterea nivelul de constintizare asupra
impactului schimbarilor climatice, respectiv dezvoltarea mecanismelor de asigurare a pagubelor
produse de efectele schimbarilor climatice.

Obiective strategice

e Promovarea transferului de cunostinte si a serviciilor de consultanta cu privire
la aspectele privind schimbarile climatice in randul fermierilor;

. . Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de irigatii si drenaj;
Agricultura si dezvoltare

rurali Gestionarea adecvata a terenurilor agricole in scopul adaptarii la efectele

schimbarilor climatice;
e Cresterea gradului de constientizare cu privire la managementul riscului si al
accesului la instrumente de gestionare a riscului.

Resurse de apa e Reducerea riscului de deficit de apa;
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Reducerea riscului de inundatii;
Cresterea gradului de siguranta a barajelor si digurilor.

Planificarea de tip holistic pentru orase reziliente climatic;

Ajustarea codurilor si normelor existente in domeniul constructiilor sau a altor
coduri §i norme din acest domeniu, pentru a corespunde conditiilor de clima si
evenimentelor extreme;

Adaptarea planurilor de analiza si acoperire a riscurilor si planurilor de aparare
impotriva situatiilor de urgenta specifice la schimbarile climatice
Consolidarea capacitatii locale.

Considerente principale referitoare la schimbdrile climatice in procesele de
planificare si luare a deciziilor;
Evaluarea vulnerabilitati sectorului transporturilor.

Cresterea gradului de utilizare a masurilor preventive si buna pregatire pentru
situatii de urgenta asociate climei in industrii-cheie;

Cresterea gradului de constientizare a proprietarilor privati de intreprinderi
industriale, cu privire la adaptarea la schimbaérile climatice;

Cresterea gradului de constientizare a industriilor si a sectorului privat cu
privire la riscurile schimbaérilor climatice si masurile posibile disponibile pentru
le face fata;

Sustinerea utilizarii sporite a asigurarilor pentru pierderi industriale cauzate de
evenimente climatice.

Stabilirea infrastructurii critice in sistemele energetice si implementarea
masurilor pentru a face fata impacturilor evenimentelor extreme;
Intelegerea potentialelor impacturi ale schimbirilor climatice in sistemul de
cerere energetica.

Protectia si extinderea zonelor recreative naturale in orase si in imprejurimile
acestora;

Planificare strategica pentru dezvoltarea destinatiilor turistice mai putin
dependente de schimbarile climatice;

Planificare pe termen lung pentru statiuni montane ecologice sezoniere;
Adaptarea si protejarea turismului litoral in ceea ce priveste infrastructura in
contextul schimbarilor climatice;

Planificare, politici si educatie de dezvoltare pe termen lung pentru ca turismul
sd ia in calcul consecintele schimbarilor climatice.

Imbunitatirea gospodaririi padurilor pentru ameliorarea capacititii de adaptare
a acestora la schimbarile climatice;

Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de
schimbarile climatice;

Minimizarea riscului schimbarilor climatice pentru padure si prin intermediul
padurilor.

Evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si a speciilor protejate de flora si
fauna in cadrul sistemului de monitorizare a starii de conservare;

Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;

Cresterea capacitatii biodiversitatii de acomodare la schimbdrile climatice, prin
promovarea managementului adaptativ;

Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii
ecosistemice in sistemele de luare a deciziilor;
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e Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei
biodiversitatii in adaptarea la schimbadrile climatice.

e Dezvoltarea, la nivel national, a capacitatii de supraveghere a evenimentelor
cauzate de diversi factori, cu impact asupra sanatatii publice;

e Protejarea sanatatii cetatenilor fatd de impacturile calamitatilor, prin
consolidarea sistemului national de management al situatiilor de urgenta.

Sanatate publica si
servicii de raspuns in
situatii de urgenta

e Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la
impactul schimbarilor climatice si adaptarea la acestea;

e Imbunititirea gradului de educare a cetatenilor privind reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera si adaptarea la SC.

Educarea si
constientizarea
publicului

e Cresterea utilizarii si accesului la produse de asigurare impotriva evenimentelor
Asigurarile ca
instrument de adaptare la
schimbarile climatice

extreme de catre diverse grupuri vulnerabile ex. agricultori, locuitori, IMM-uri;
e C(Cresterea capacitatii institutionale a sectorului de asigurari in vederea
dezvoltarii de produse de asigurare destinate adaptérii la schimbarile climatice.

5.1.2. Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind
schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada
2016- 20207°

Obiectivul planului: Elaborarea de masuri concrete pentru aplicarea Strategiei Nationale
privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru
perioada 2016-2020

Acest Plan de actiune a stabilit Tn mod clar activitatile necesare pentru indeplinirea tintelor
privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, respectiv adaptarea la efectele schimbarilor
climatice pornind de la prioritatile definite in cadrul strategiei.

Planul a definit o serie de principii pe care trebuie sa se bazeze. Acestea sunt prezentate in
partea incipienta alaturi de obiectivul general. Principiile au fost extrase din rapoarte privind bune
practici (Marea Britanie, Germania) in planificarea actiunilor de combatere si adaptare la
schimbarile climatice si sunt urmatoarele:

Durabilitate;

Participare;

Integrare;

Flexibilitate;

Decizii bazate pe dovezi;
Stabilirea prioritatilor;
Comunicare s1 constientizare;

Nk W=

http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/A2 Planul%20na%C8%9Bional %20de %20ac%C8%9Biune %20pent
ru%?20implementarea%20Strategiei%20na% C8%9Bionale %20privind % 20schimb%C4%83rile %020climatice %20%C8
90991 %20cre % C8 % 99terea%20economic %0C4 %83 %20bazat%C4 %83 %20pe %20emisii%20reduse%20de %20carbon.p
df
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Planul a stabilit masurile necesare pentru ambele directii stabilite in cadrul strategiei: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la schimbarile climatice. Pentru fiecare directie au
fost abordate sectoarele prioritare identificate in strategie. Pentru fiecare obiectiv strategic sectorial

au fost conturate actiunile necesare. Informatiile furnizate pentru fiecare sector sunt:

e Tipul de actiune (politicd/ investitie/ institutionala/consolidarea capacitatii/ cercetare/

analiza);

Obiectivul strategic;
Data estimata pentru incepere/finalizare;
Organism responsabil;
Indicator de rezultat/unitate de masura;
Sursd de finantare (bugetul de stat/ bugetul local/ fonduri europene/ HORIZON);
Valoare estimata.

Exemplu 1: Actiune in sectorul de agricultura si dezvoltare rurald pentru reducerea emisiilor de

GES
Tipul de Obiectivul 2: | Date estimate Organism | Indicator de Sursa de Valoare
actiune Sprijinirea pentru responsab | rezultat/unita | finantare:PO estimata -
investitiilor incepere/si il te de masura | 2014- mil. €-
pentru finalizare -an 2020/bugetul de
modernizarea stat/altele
fermelor
Investitie PNDR 2016-2022 MADR/ Nr. de FEADR + bugetul | 442,5
Masura 6 - AFIR beneficiari de stat
Dezvoltarea sprijiniti
fermelor si a pentru
intreprinderil crearea/inves
or Submasura titiile in
6.4 - activitatile
Investitii in neagricole/9
crearea §i
dezvoltarea
de activitati
neagricole

Exemplu 2: Actiune in sectorul de Apa potabila si resurse de apa pentru adaptarea la schimbarile

climatice

Tipul de Obiectivul 1: | Date estimate | Organism Indicator de Sursa de Valoare

actiune Reducerea pentru responsabil rezultat/unita | finantare:PO | estimata -mil.
riscului de incepere/si te de masura | 2014- €-
deficit de apa | finalizare -an 2020/bugetul

de stat/altele

Investitie Promovarea | 2016-2020 MMAP m3 apa Bugetul de n/a

reutilizarii economisita stat
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apelor uzate MDRAP
epurate n
sectoarele
industriale

Numadrul mare de masuri prezente in Planul de actiune tintesc un spectru larg de aspecte care
trebuie Imbunatatite in vederea indeplinirii obiectivelor strategiei:

Imbunitatirea capacititii administrative;

Asigurarea transparentei decizionale in domeniul schimbadrilor climatice;
Cresterea nivelului de cunostinte si expertiza;

Cresterea nivelului de constientizare si pregatire in randul actorilor implicati;
Promovarea de noi practici si tehnologii ;

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurilor fizice.

5.1.3. Strategia Nationali pentru Dezvoltarea Durabilid a Romaniei 2030
A fost a fost adoptatd prin HG nr. 877/9 Noiembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial nr.
985/21 Noiembrie 2018. Strategia reprezinta raspunsul Romaniei la Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila si stabileste cadrul national pentru implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila
(ODD).

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si al Uniunii
Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) ale
Agendei 2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-
ului ONU pentru Dezvoltare Durabild din Septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate in
data de 20 Tunie 2017, ”Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild” reprezintd documentul politic asumat de statele membre ale UE privind implementarea
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Strategia este structuratd in 3 parti: un capitol introductiv privind istoricul dezvoltarii durabile
si documente relevante la nivel international, european si national; capitolul 2 prezintd obiectivele
pentru dezvoltare durabild si tintele nationale pentru fiecare din cele 17 ODD, iar capitolul 3 este
dedicat implementarii si monitorizarii.

In ceea ce priveste schimbirile climatice, ODD 13 al strategiei, intitulat actiune climatica,
specifica faptul ca Strategia vizeaza consolidarea capacitatii de adaptare si rezilientd a Romaniei
pentru a combate pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea
masurilor de diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele naturale atat in strategiile
cat si in politicile nationale si in planificarea si cresterea nivelului de educatie si constientizare privind
schimbarile climatice.

Strategia mentioneazad faptul cd adaptarea la schimbarile climatice trebuie sa reprezinte un
element important al politicii nationale, care presupune monitorizarea impactului provocat de
schimbarile climatice, precum si a vulnerabilitatii socio-economice asociate; integrarea masurilor de

nhttps://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf
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adaptare la efectele schimbarilor climatice in strategiile si politicile de dezvoltare sectoriald si
armonizarea lor intersectoriala prin dezvoltarea de sinergii; identificarea masurilor speciale privind
adaptarea sectoarelor critice din punct de vedere al vulnerabilitatii la schimbadrile climatice.

Astfel, tintele pentru anul 2030 prevazute in cadrul Strategiei sunt:

e Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de clima si
dezastre naturale;

e Imbunititirea capacititii de reactie rapidi la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate;

e Imbunititirea educatiei, sensibilizdrii si capacititii umane si institutionale privind
atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie;

e Intensificarea eforturilor Romaniei pentru a realiza tranzitia la o economie ,,verde”, cu
emisii reduse de dioxid de carbon, rezilienta la schimbarile climatice si pentru integrarea
masurilor de adaptare la schimbdrile climatice in sectoarele vulnerabile economice, sociale
st de mediu, Tn conformitate cu politicile UE.

5.1.4. Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre, 2020
Scopul Planului National de Management al Riscurilor de Dezastre, realizat de catre
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta in anul 2020, a fost acela de a aborda in mod sistematic,
unitar si interinstitutional masurile si actiunile necesare pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul
adecvat, la nivel de sistem, in concordantd cu orientdrile internationale si obligatiile Roméaniei ce
decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene si al ONU pe linia reducerii riscurilor de
dezastre.

Planul a avut la baza rezultatele proiectului RO-RISK si raportarile anterioare ale Romaniei
pe linia managementului riscurilor de dezastre din anul 2016 si 2018.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD) este un document
strategic, orientat pe integrarea diferitelor componente ale sistemului national de gestionare a
situatiilor de urgenta. Acesta promoveaza, printre altele, identificarea si dezvoltarea masurilor de
rezilienta la dezastre care abordeaza riscurile naturale, schimbarile climatice sau cauzate de
om. PNMRD analizeaza, de asemenea, masurile de prevenire, pregatire i raspuns care acopera
reforma institutionald/consolidarea capacitatilor si nevoile de investitii.

Desi in cadrul Proiectului Ro-RISK au fost analizate 10 categorii de riscuri, in cadrul Planului
de management al riscurilor de dezastre accentul prioritar este pus, in perioada urmatoare, pe 5 riscuri
naturale: cutremure, inundatii, incendii forestiere, epidemii / pandemii si seceta.

Capitolul 5 al Planului National de Management al Riscurilor de Dezastre cuprinde madsurile
de prevenire, pregdtire si raspuns pentru aceste categorii de riscuri.

» https://www .igsu.ro/Resources/COJ/ProgrameStrategii//pdf24 merged.pdf
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Avand in vedere faptul ca trei dintre acestea sunt direct dependente de schimbarile climatice
vom prezenta in continuare masurile specifice prevazute pentru inundatii, secetd si incendii de
padure.

Inundatii: Avand in vedere intensificarea fenomenelor hidrologice extreme, planul include o
serie de masuri de adaptare la schimbarile climatice:

e Adaptarea regulilor de exploatare a lacurilor de acumulare tinand cont de resursa de apa
disponibila in scenariile de schimbari climatice dar si de cerintele de apa ale utilizatorilor din
viitor inclusiv cerinta de mediu pentru protectia si conservarea ecosistemului acvatic;

e Dezvoltarea de noi infrastructuri ingineresti care transforma resursele de apa in resurse social-
economice, respectiv construirea de noi acumuldri in condifiile conservarii si cresterii
biodiversitatii florei si faunei acvatice;

Construirea de noi derivatii de apa pentru asigurarea transferului de apa interbazinal;
Investitii in tehnologia de stocare a resursei de apa sau in implementarea de solutii tehnologice
pentru situatii de seceta;

e Reevaluarea reglementarilor legale, tehnice si economice privind gospodarirea resurselor de
apa in scenariile de schimbari climatice;

e Adaptarea modului de planificare si proiectare a sistemelor de gospodarirea apelor atat pe
ansamblu cat si pe componentele specifice pentru a fine seama si de schimbarile de ordin
climatic;

e Evaluarea efectului schimbarilor climatice asupra resurselor de apa si al extremelor
hidrologice si identificarea tendintelor de evolutie a parametrilor hidrologici in cadrul unor
studii/proiecte de cercetare;

e C(Cresterea schimbului de informatii de la comunitatea stiingifica care studiaza schimbarile de
ordin climatic spre publicul general si spre institutiile care gestioneaza resursele de apa.
Seceta: In ceea ce priveste masurile din domeniul irigatiilor si combaterii desertificirii, planul

are in vedere continuarea procesului de reabilitare a infrastructurii principale si secundare, precum si
proiectele dedicate Infiintarii de perdele forestiere.

Pentru inundatii, in anul 2019, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a elaborat
Strategia nationala de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romdnia, cu perioada
de implementare 2018-2028, si Planul National Strategic PAC 2021-2027. in plus, prin Planul
National de Relansare si Rezilientd se au in vedere si proiecte de infrastructura pentru adaptarea la
schimbarile climatice care abordeaza si compensarea deficitului de umiditate din profilul de sol in
vederea combaterii riscului de seceta pedologica, inclusiv combaterea eroziunii solului de suprafata
si de adancime si corectarea torentilor, in bazinele hidrografice cu hazard torential ridicat, prin sisteme
de irigare/umectare a solului, drenare si desecare.

De asemenea, in ceea ce priveste infrastructura de irigatii, se au in vedere doua componente
de investitii: reabilitarea infrastructurii de irigatii existenta si continuarea construirii Canalului
magistral Siret-Baragan.
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Incendii de padure: Masurile specifice pentru cresterea rezilientei la incendii de padure au
in vedere:

e cresterea resurselor umane pe linia controlului de prevenire a incendiilor (in special a celor de
miristi si vegetatie uscatd care reprezinta inca o problema nesolutionatd la nivel national) si
desfasurarea unui numar mai mare de controale de prevenire in perioadele in care se
inregistreaza un numdr mare de incendii de vegetatie ori de miristi, precum si de vegetatie
uscatd pe terenurile agricole limitrofe padurilor;

e actualizarea instructiunilor tehnice privind prevenirea si prima interventie la incendiile de
vegetatie forestierd. Pe termen mediu si lung, in functie de dezvoltarea tehnologiei, vor putea
fi analizate si alte modalitdti de reducere a riscurilor, cum ar fi: alerte automate pe baza de
prognoze meteo, imagini satelitare, etc.

Avand 1n vedere faptul cd interventia principald la un incendiu de vegetatie forestierd este
realizata de catre unitatile ISU, a caror dotare nu corespunde decét partial conditiilor de acces pe teren
accidentat planul propune echiparea cu utilaje si mijloace de interventie specifice pentru terenuri
impadurite, mai ales in zona montana.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre, propune o serie de masuri pentru
reducerea riscurilor la inundatii, secete si incendii de padure. De asemenea, identificd o serie de
programe de investitii pentru fiecare tip de risc cu finantare directd de la bugetul de stat, prin bugetele
autoritatilor cu atributii Tn gestionarea situatiilor de urgenta sau fonduri europene prin programele
operationale actuale.

5.1.5. Planul de redresare si rezilienti al Romaniei (PNNR)"

La sfarsitul lunii Septembrie 2021, Comisia Europeana a adoptat o evaluare pozitiva a
Planului de redresare si rezilienta al Romaniei’®, care va putea primi, astfel, din partea UE granturi
in valoare de 14,2 miliarde euro s§i Imprumuturi in valoare de 14,9 miliarde euro in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR). PNRR va fi aprobat prin hotarare a Guvernului, dupa
aprobarea la nivelul Uniunii Europene; PNRR este documentul strategic al Romaniei care
fundamenteaza prioritatile de reformd si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare si rezilientd - MRR la nivel national, avand ca scopul final al PNRR accelerarea
implementarii reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea
ameliorarii starii economiei nationale dupa criza generata de COVID-19, cresterea economica si
crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi
si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

Domeniile vizate de PNNR sunt: apa, transportul, energia, biodiversitatea, deseurile, cladirile,
turismul, sanatatea si educatia. Prevederile specifice ale PNNR pentru acestea sunt prezentate in
cadrul analizei legislatiei relevante la nivel sectorial, analiza axandu-se in special pe prevederile

» https://mfe.gov.ro/pnrr/
» SWD(2021) 276 final — Analiza Planului de redresare si rezilienta al Roméaniei
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specifice legate de adaptarea la schimbarile climatice.

5.1.6. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030 (PNIESC)”
Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC)

a fost elaborat ca urmare a angajamentului luat de Uniunea Europend, in conformitate cu obiectivele
Acordului de la Paris, de a se implica in privinta combaterii schimbarilor climatice si a fost aprobat
la inceputul lunii Octombrie 2021, prin Hotararea de Guvern nr. 1076/2021. Planul se axeaza pe 5
dimensiuni principale: securitate energeticd, decarbonare, eficienta energetica, piata internd a energiei
si cercetare, inovare si competitivitate. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele si contributiile
nationale la realizarea obiectivelor UE privind schimbadrile climatice. Romania isi propune sd aduca
o contributie echitabild la realizarea tintei de decarbonare a Uniunii Europene si va urma cele mai
bune practici de protectie a mediului. Obiectivul general al Romaniei este de reducere a emisiilor cu
aproximativ 44% pana in 2030 fata de anul 2005.

Principalele obiective propuse: decarbonare — emisiile si absorbtiile GES si energie din surse
regenerabile; eficientd energeticd; securitate energeticd; piata internd a energie; cercetare, inovare si
competitivitate. Principalele obiective ale PNIESC 2021 — 2030, la nivelul anului 2030 sunt
prezentate in tabelul 2.

Tabelul 2. Principalele obiective ale PNIESC 2021 — 2030

Emisii ETS (% fata de 2005) -43,9%*
Emisii non-ETS (% fata de 2005) -2%76
Ponderea globald a energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie 30,7%
Ponderea SRE-E (Surse Regenerabile de Energie in sectorul Energie Electrica) 49,4%
Ponderea SRE-T (Surse Regenerabile de Energie in sectorul Transport) 14,2%
Ponderea SRE-I&R (Surse Regenerabile de Energie in sectorul Incalzire si Racire) 33,0%

Eficientd Energetica (% fatd de proiectia PRIMES 2007 la nivelul anului 2030)

Consum primar de energie -45,1%
Consum final de energie -40,4%
Consum primar de energie (Mtep) 32,3
Consum final de energie (Mtep) 25,7

Sursa: Analiza Deloitte pe baza documentelor oficiale elaborate de autoritatile implicate in elaborarea PNIESC

= https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ro_final necp main ro.pdf
» Bste foarte probabil ca acest nivel sa fie revizuit ca urmare a negocierilor care au loc pentru implementarea Pachetului
Fit to 55.
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Intrucat PINESC acoperd masuri specifice legate de adaptarea la schimbari climatice,
specifice sectoarelor analizate in cadrul acestui raport, in cadrul sectiunii privind analiza legislatiei
relevante la nivel sectorial, sunt detaliate in mod specific masurile care vizeaza adaptarea la
schimbarile climatice.

5.2. Legislatie relevanta la nivel sectorial

5.2.1. ENERGIE

5.2.1. 1. Planul National de redresare si rezilienta al Roméaniei — Domeniul Energiei

In domeniul energiei, prin PNRR, este preconizatd implementarea urmatoarelor sase masuri:

R1: Reforma pietei de energie electrica, inlocuirea cirbunelui din mixul energetic si
sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in
productia de electricitate din surse regenerabile

Prin aceastd masura se vor implementa urmatoarele sub-masuri legislative:

a) Legea privind decarbonizarea si legislatia secundara aferenta
Primul element de reforma vizeaza eliminarea treptatd a centralelor electrice pe carbune si lignit
pana in 2032.

Legea privind decarbonizarea si legislatia secundara aferenta, prin care se stabileste
calendarul pentru dezafectarea capacitatii totale instalate pe carbune si lignit va intra in vigoare pana
cel tarziu la data de 30 Iunie 2022.

Legea privind decarbonizarea (inclusiv legislatia secundara aferentd) va avea prevazut un
calendar de implementare pana in 2032, care va urmari:

e dezafectarea capacitdtii totale instalate de producere a energiei electrice pe baza de

carbune/lignit (adica 4590 MW);

e stabilirea de masuri privind reabilitarea minelor care urmeaza sa fie inchise (de exemplu,

recuperarea solului in zonele miniere, cum ar fi solul vegetal si revegetarea, depozitele de

deseuri, utilizarea terenului post-inchidere in cazul formelor finale de relief);

e stabilirea de masuri de perfectionare (reconversia profesionald si recalificarea) precum si

alte mdsuri cu impact socio-economic asupra comunitatilor afectate.

Pana spre finalul perioadei de implementare a PNRR, respectiv, pana in 31 Decembrie 2025,

se va inchide o capacitate instalatd cumulata de 3780 MW de productie de energie electrica pe baza
de carbune si lignit.

Capacitatea dezafectata pe carbune/lignit va fi partial Tnlocuitd cu investitii in capacitati de
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productie de 1300 MW, orientate catre viitor, flexibile si eficiente, de energie electricd sau de energie
electricd si termicd (Combined Heat and Power) pe gaz, pregatite pentru utilizarea gazelor din surse
regenerabile sau a gazelor cu emisii scazute de dioxid de carbon.

b) Noua Lege a Energiei si noua legislatie secundara aferenta

Al doilea element de reforma isi propune sa faciliteze si sa accelereze implementarea surselor
regenerabile de energie in mixul energetic romanesc. Noua lege a energiei va fi adoptata pana la data
de 30 Iunie 2023 si, pe langa transpunerea legislatiei de la nivel european, va conduce la:

e Introducerea Contractelor pentru diferenta (CfD), ca principal mecanism de sprijin pentru

investitiile Tn productia de energie regenerabils;

o Stabilirea posibilitatii de negociere directa a PPAs (power purchase agreements) de catre

producatorii de energie regenerabila;

¢ Simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si de autorizare a investitiilor in surse

de energie regenerabila;

e Introducerea unui nou cadru specific de sprijinire a investitiilor din surse regenerabile

offshore in regiunile sub-exploatate in prezent;

e Implementarea masurilor de consum dispecerizabil (Demand Side Response) pe piata de

echilibrare.

Urmare a tuturor acestor masuri prezentate mai sus, o capacitate suplimentara de cel putin

3000 MW de energie din surse regenerabile (eoliana si solard) va fi pusa in functiune si racordata la
retea, pand in 30 ITunie 2026.

R2. Imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energiei

Pana la data de 31 Decembrie 2022, reforma va Imbunatati transparenta si competitivitatea
selectarii si numirii membrilor consiliilor de administratie si/ sau de supraveghere ale intreprinderilor
de stat din sectorul energetic, care vor fi numite cu un mandat de 4 ani; sistemul de remunerare se va
baza pe obiective cantitative si calitative legate de performanta financiara si de performanta /calitatea
serviciilor furnizate.

Reforma va urmari, de asemenea, tranzactionarea pe bursa a unui pachet de actiuni de cel putin
15% din actiunile Hidroelectrica, pana la 30 Iunie 2023.

R3. Bugetarea verde

In cadrul acestei reforme, Ministerul Finantelor va finaliza si va aplica o metodologie pentru
evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu, in conformitate
cu taxonomia UE pentru activitati durabile si orientarea tehnica ,,de a nu prejudicia in mod
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semnificativ”” - DNSH (2021/C58/0177).

Metodologia va fi adoptata, publicata si intrata in aplicare si va permite monitorizarea cheltuielilor
bugetare ecologice si evaluarea impactului politicii fiscale asupra mediului si climatului, §i va spori
capacitatea autoritdtilor publice locale de a implementa practici bugetare ecologice. Metodologia
pentru evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu va fi adoptata,
publicata si implementata pand la 30 Septembrie 2023.

Nota: Principiul DNSH trebuie interpretat in sensul articolului 17 din Regulamentul privind
taxonomia, care defineste notiunea de ,,prejudiciere in mod semnificativ”’ pentru cele sase obiective
de mediu vizate de Regulamentul privind taxonomia’®, respectiv Se considerd cd o activitate
prejudiciaza in mod semnificativ:

1. atenuarea schimbarilor climatice in cazul in care activitatea respectiva genereaza emisii
semnificative de gaze cu efect de sera (GES);

2. adaptarea la schimbarile climatice in cazul in care activitatea respectiva duce la cresterea
efectului negativ al climatului actual si al climatului preconizat in viitor asupra activitatii in
sine sau asupra persoanelor, asupra naturii sau asupra activelor; in mod specific,
prejudicierea in mod semnificativ a obiectivului de adaptare la schimbarile climatice poate
fi realizatd fie (i) prin neadaptarea unei activitati la efectele negative ale schimbarilor
climatice atunci cand activitatea respectiva este expusa riscului unor astfel de impacturi (cum
ar fi o cladire dintr-o zona predispusa la inundatii), fie (ii) prin adaptare eronata, atunci cand
se pune in aplicare o solutie de adaptare care protejeazd o zona (,,persoane, naturd sau
active”), sporind 1n acelasi timp riscurile intr-o altd zond (cum ar fi construirea unui dig in

jurul unei parcele dintr-o zond inundabila, care genereaza transferul daunelor cétre o parcela
invecinata neprotejata);

3. utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine in cazul in care
activitatea respectiva este nociva pentru starea bund sau pentru potentialul ecologic bun al
corpurilor de apd, inclusiv al apelor de suprafata si subterane, sau starea ecologicd buna a

apelor marine;
4. economia circulard, inclusiv prevenirea generarii de deseuri si reciclarea acestora, in cazul
in care activitatea respectiva duce la ineficiente semnificative in utilizarea materialelor sau

in utilizarea directd sau indirectd a resurselor naturale, la o crestere semnificativa a generarii,
a incinerarii sau a elimindrii deseurilor, sau in cazul in care eliminarea pe termen lung a
deseurilor poate cauza prejudicii semnificative si pe termen lung mediului;

5. prevenirea si controlul poluarii in cazul in care activitatea respectivd duce la o crestere

semnificativa a emisiilor de poluanti in aer, apa sau sol;
6. protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor in cazul in care activitatea respectiva

7 Orientdri tehnice menite s sprijine autoritdtile nationale in contextul elaborarii planurilor de redresare si rezilientd in
temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta.
*,,Regulamentul privind taxonomia” se referd la Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui cadru care si
faciliteze investitiile durabile, prin crearea unui sistem de clasificare (sau ,,taxonomie”) pentru activititile economice
durabile din punctul de vedere al mediului.
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este nociva Tn mod semnificativ pentru conditia buna si rezilienta ecosistemelor sau nociva
pentru stadiul de conservare a habitatelor si a speciilor, inclusiv a celor de interes pentru
Uniune.

R4. Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare, favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare

Reforma vizeaza elaborarea unei Strategii Nationale a Hidrogenului si un Plan de actiune
al strategiei, care va stabili calendarul pentru punerea in aplicare a masurilor din strategie.

Totodata, prin aceastd reforma se are in vedere ca pana in 31 Martie 2023 sa intre in vigoare
revizuirea cadrului legislativ si de reglementare, pe baza masurilor din Strategia Nationald a
Hidrogenului si a rezultatelor din Planul de actiuni aferent.

Modificarile aduse cadrului legislativ si de reglementare, pe baza Strategiei Nationale a
Hidrogenului si a Planului de actiune relevant, vor elimina orice obstacole legislative si administrative
din calea dezvoltarii tehnologiei hidrogenului ecologic/verde si vor pune in aplicare masurile necesare
pentru dezvoltarea intregului lant valoric al hidrogenului verde (productia, stocarea, transportul
si utilizarea hidrogenului regenerabil), inclusiv instalarea obligatorie a noilor aparate si
echipamente pregatite pentru hidrogen de céitre utilizatorii finali pana in 2026.

RS5: Reducerea intensititii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si de crestere a rezilientei

Reforma vizeaza facilitarea investitiilor in eficientd energetica in industrie si sporirea
rezistentei sectorului industrial.

Aceastd reformad vizeaza intrarea in vigoare a cadrului legislativ care va introduce masuri
pentru a facilita investitiile In eficienta energetica in industrie.

Reforma va fi finalizatd pana la data de 31 Decembrie 2022 si va avea urmatoarele rezultate:

—_—

elimina obstacolele din calea contractarii performantei energetice;

2. introduce aplicarea standardelor de eficienta energetica pentru a asigura conformitatea
produselor cu standardele de proiectare ecologica,

3. Imbunatateste gradul de constientizare a IMM-urilor cu privire la eficienta energetica

(masuri, programe si beneficii);
4. creeaza un sistem de monitorizare pentru punerea in aplicare a recomandarilor formulate

de auditurile energetice in sectorul ETS;

5. introduce noi standarde pentru instrumentele financiare ecologice.

R6. Cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire — racire (I&R)

Reforma care urmadreste intrarea In vigoare a cadrului legislativ care introduce masuri de
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decarbonizare a sectorului de incélzire si racire, va fi finalizatd pana la 31 Decembrie 2023 si va:

(a)clarifica cadrul responsabilitatilor dintre autoritdatile centrale si locale pentru gestionarea
sectorului de I&R si va extinde aplicarea Legii privind guvernanta corporativa la furnizorii
de termoficare;

(b)include o revizuire a cadrului pentru a asigura sustenabilitatea si trasabilitatea biomasei,
pentru a preveni orice impact negativ al utilizarii bioenergiei asupra biodiversitatii;
(c)diversificarea mixului energetic n incalzire si racire exceptand biomasa forestierd;

(d)cresterea rolului prosumatorilor, inclusiv compensarea cantitativa a volumelor livrate si
consumate din retea.

5.2.1.2. Plan National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) -
Domeniul Energiei

In ceea ce priveste reducerea poludrii, este cunoscut faptul ci o mare parte dintre schimbarile
climatice este datoratd sectorului de producere a energiei electrice. Centralele de producere pe baza
de carbune fac parte din categoria celor mai mari poluatori si, de aceea, Uniunea Europeana a decis
inchiderea treptata a acestora.

Sistemul Uniunii Europene de comercializare a emisiilor (EU ETS), lansat in 2005, este unul
dintre pilonii importanti ai politicilor climatice europene. Acest sistem a contribuit la reducerea
productiei de energie electrica pe baza de carbune.

In acelasi timp, in Europa a fost intensificata utilizarea energiei din surse regenerabile. In anul
2009 a fost adoptata Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, care a permis statelor membre sa implementeze scheme de sprijin pentru promovarea
surselor regenerabile de energie.

Pana la punerea in functiune a grupului nr. 1 al centralei nucleare de la Cernavoda, structura de
productie a SEN era compusd in principal din termocentrale (70%) functionand pe carbune, gaze
naturale si pacura si 30% centrale hidroelectrice.

Restructurarea sistemului electric si liberalizarea pietelor de energie au produs schimbari ale
structurii de productie. In figura 5 este prezentat modul in care mixul de producere din Romania a
evoluat in perioada 2006-2021.
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Fig. 5. Evolutia mixului de producere in perioada 2006 — 20207°.

Putem constata ca odata cu implementarea sistemului de tranzactionare a cotelor de CO2 si in
special in cea de a doua perioada de tranzactionare (2012-2020), productia pe baza de carbune a scazut
semnificativ (cu 65% fatd de maximul Inregistrat in anul 2008).

In acelasi timp a crescut puterea instalati in centrale fotovoltaice si eoliene, aceasta ajungand
sa fie de 4408,5 MW (3014, 91 MW — eoliene, respectiv 1393,57 MW centrale fotovoltaice).

Asa cum se mentioneaza in Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice 2021-2030, pentru atingerea ponderii energiei din surse regenerabile de 30,7% in anul 2030
(ca limitd minimd a ponderii energiei din resurse regenerabile), Roméania va dezvolta capacitati
aditionale de SRE de aproximativ 6,9 GW comparativ cu anul 2015. Aceasta se va face cu investitii
corespunzatoare in retelele electrice, pentru a asigura adecvanta corespunzatoare a sistemului electric,
dar flexibilitatea producerii de E-SRE prin instalarea de capacitati de back up pe gaze naturale,
capacitati de stocare si utilizarea de tehnici inteligente de management a retelelor electrice.

Pentru atingerea obiectivelor SRE propuse, Roménia va dezvolta o serie de politici si masuri
menite deopotriva sd diminueze consumul de energie, dar si sd incurajeze utilizarea surselor SRE in
sectoarele relevante — Incélzire & Racire, Energie electrica si Transporturi, maximizand sinergiile

»  Sursa:www.anre.ro (https://www.anre.ro/ro/energie-electrica/rapoarte/puterea-instalata-in-capacitatiile-de-
productie-energie-electrica)
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dintre diferitele actiuni preconizate.

Nota: in situatia In care, urmare a negocierilor pentru implementarea Pachetului Fit to 55, va
fi crescuta tinta de reducere a GES (de la 2% la 12,7%), vor fi necesare politici s1 masuri care sa
sustind investitiile suplimentare necesare pentru atingerea noilor obiective.

In urma analizei celor mai importante documente din domeniul energiei, putem concluziona
urmatoarele:

domeniul energiei este unul dintre cei mai mari contributori la schimbarile climatice;
domeniul energiei a fost unul dintre primele domenii in care au fost implementate masuri pentru
reducerea poluarii;

e legislatia dezvoltata la nivel european pentru crearea pietelor unice de energie a contribuit la
transformarea sectorului energetic

e in prezent sunt deja dezvoltate si sunt in derulare, atat la nivel european, cét si la nivel national,
planuri coordonate de masuri care contribuie la atingerea tintelor comune;

e lanivel national, legislatia aplicabild in domeniul energiei este foarte complexa si acopera toate
sub-domeniile sectorului;

e existd citeva masuri legislative care nu au fost incd transpuse la nivel national, fapt care a
determinat demararea mai multor proceduri de infrigement:

(a) de exemplu, la inceputul lunii Decembrie a.c. Comisia Europeand a decis sa trimita
Romania 1n fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea Directivei
privind plafoanele nationale de emisie - Directiva (UE) 2016/2284; Comisia
Europeana a adresat o scrisoare de punere in intarziere in februarie 2020 si un aviz
motivat in Octombrie 2020.

(b) de asemenea, Comisia Europeand a transmis (tot la inceputul lunii Decembrie a.c.)
avize motivate Greciei si Romaniei pentru netranspunerea Directivei de modificare
privind eficienta energetica - Directiva (UE) 2018/2002.

e cste absolut necesard elaborarea si aprobarea documentelor care lipsesc (e.g. Strategia in
domeniu energiei).

e Este necesard o buna colaborare si corelare a masurilor la nivel national, pentru a evita
suprapunerile sau lipsa de coerenta.

® cste necesara implementarea unor proceduri pentru masurarea / cuantificarea progreselor
realizate si derularea unor actiuni (educationale) care sd determine, pe de o parte,
constientizarea dimensiunii problemelor, iar pe de altd parte, schimbarile de comportament ale
tuturor consumatorilor. O implicare voluntara ar putea fi mai benefica si chiar mai ieftind decat
restrictionarea prin pret.
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5.2.2. TRANSPORTURI

5.2.2.1. Planul National de Redresare si Rezilienta - Domeniul Transporturi

Obiectivul componentei de transport din cadrul PNRR este de a spori sustenabilitatea sectorului
transporturilor din Romania, prin sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a sectorului, respectiv de a
dezvolta o infrastructurd de transport durabila si ecologica, cu standarde de siguranta adecvate, care
sa contribuie la finalizarea retelelor transeuropene de transport (TEN-T) si la descongestionarea
nodurilor urbane, stimuland in acelasi timp tranzitia catre un transport sustenabil la nivel national,
fiind vizate actiuni orientate catre dezvoltarea de masuri ,,environmental friendly” pe noile sectoare
de transport de mare viteza, asigurarea elementelor de protectie a mediului, precum si a sistemelor
inteligente de transport (ITS) si a masurilor de siguranta rutiera.

Principalul mijloc prin care se urmadreste atingerea obiectivelor stabilite Tn PNRR, este
reforma nr. 1 amintitd in cadrul pilonului I: Tranzitie Verde.

Aceastd reformd vizeaza obtinerea unui transport sustenabil prin decarbonziare si
imbunatatirea sigurantei rutiere.

Reforma vizeaza sprijinirea tranzitiei cdtre o mobilitate durabila si inteligentd prin dezvoltarea
si imbunadtdtirea cadrului strategic, legal si operational al sistemului de transport din Romaénia.
Reforma propusa este legata de masurile de mobilitate urband durabild incluse in componenta 10 -
,Fondul local”, astfel incét sa se asigure complementaritatea si sinergiile cu masurile luate la nivel
local.

Obiectivul acestei reforme vizeaza:

1) Dezvoltarea si armonizarea cadrului strategic, legal si procedural necesar pentru
sprijinirea tranzitiei citre un transport sustenabil.

Reforma propusa se coreleaza cu interventiile definite pentru mobilitatea urbana, astfel incat
sa se asigure o implementare durabild si include elemente care se intersecteazd cu masurile adoptate
la nivel local. In mod integrat actiunile vizate sunt:

e Modificarea politicilor de tarifare a drumurilor de la o abordare de tip vignette la o abordare
bazata pe distanta;

Implementarea principiilor de taxare ecologica;

Descurajarea inmatriculdrii masinilor mai vechi de 15 ani;

Cresterea valorii schemelor de casare pentru vehiculele poluante;

Stimulente fiscale prelungite pentru vehiculele cu emisii zero;

Suport pentru extinderea infrastructurii de incarcare a masinilor electrice;

Utilizarea criteriilor de achizitii publice ecologice ale UE pentru toate aspectele transportului.
Avand in vedere complexitatea reformei propuse, masurile de reforma prezentate au fost
concepute astfel incat sa contribuie in mod integrat la atingerea obiectivelor definite pentru asigurarea
implementdrii unui transport sustenabil, multimodal, Intr-un orizont de timp mediu si lung. Aceste
masuri sunt:
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R1.1 Decarbonizarea transportului rutier in conformitate cu principiul ,,poluatorul
plateste”

Aprobarea pachetului legislativ necesar pentru implementarea noului sistem de taxare/impozitare
conform principiului ,,poluatorul plateste” si a principiului taxarii/impozitarii ecologice va include:

- taxare pe baza distantei pentru vehiculele de marfa poluante, de tonaj greu (de tipul
camioanelor si alte tipuri de autoutilitare) si

- stabilirea unor programe de stimulare a reinnoirii parcului auto (in special autovehicule
mici/autocare/autobuze) prin intermediul unor scheme de casare, corelate cu masuri de
taxare/impozitare la nivel local pentru detinerea in proprietate a celor mai poluante vehicule de
pasageri;

R1.2 Infrastructura pentru combustibili alternativi

Obiectivul acestei reforme este dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi in
cazul vehiculelor rutiere, respectiv, vor fi instalate puncte suplimentare de reincarcare pentru vehicule
electrice, astfel incat pana la 30 Tunie 2026, vor fi instalate 30.000 de puncte de reincarcare.

Avand in vedere documentele programatice la nivel european si national privind promovarea
transportului sustenabil, Roménia va intreprinde un program accelerat de sustinere a autovehiculelor
electrice atat la nivel de politica fiscald si financiara cat si la nivel de infrastructura. In ce priveste
statiile de incdrcare electrice prevazute in Strategia privind statiile de reincarcare pentru combustibili
alternativi a CNAIR (a se vedea Anexele la DHSH-rutier), se mentioneazad ca din punct de vedere
tehnic, fiecare statie cuprinde un numar intre 2 si 6 puncte de reincarcare in functie de localizarea
acesteia, putand deservi numarul de masini aferent zonelor/drumurilor deservite.

In cadrul componentei, ,,punctul de reincarcare” inseamni o interfati fixa sau mobila care
permite transferul de energie electrica catre un vehicul electric, excluzand dispozitivele cu o putere
mai mica sau egald cu 3,7 kW al caror scop principal nu este reincircarea vehiculelor electrice. In
timp ce un punct de reincarcare poate avea unul sau mai multi conectori pentru a gdzdui diferite tipuri
de conectori si este capabil sa reincarce un singur vehicul electric la un moment dat.

Competentele in domeniul dezvoltarii infrastructurii de puncte de reincdrcare pentru
combustibili alternativi sunt impartite intre mai multi actori institutionali: (1) Ministerul Mediului
(MMAP/AFM), (2) Ministerul Dezvoltirii (MDLPA), (3) Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii/(CNAIR) si (4) autoritatile publice locale.

Tinta nationala pentru punctele de incarcare electrica este formata din:
a. 1.836 puncte de reincarcare electrica deja existente;

b. 2.896 de puncte de reincarcare electrica (din care 264 de puncte de reincarcare electrica
sunt propuse prin proiectele de dezvoltare a retelei de autostrazi din PNRR) vor fi realizate pe reteaua
de drumuri nationale/autostrazi, conform strategiei CNAIR privind instalarea de statii de reincarcare
vehicule electrice pe reteaua TEN-T din Romania, pand in anul 2030 . CNAIR va incepe sa utilizeze
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Recomandarile Forumului privind Transportul Sustenabil pentru viitoarele documente de licitatie si
concesiune care includ si puncte de reincarcare pentru vehicule electrice.

c. 13.283 puncte de reincarcare in componenta Fondul local din PNRR (mediul urban si rural),

din care 13.200 de puncte de reincarcare cu putere inalta, distribuite astfel:

- 4.000 in municipiile resedinta de judet;
- 1.876 in alte municipii;

- 1.600 in orase;

- 5.724 in comune;

d. 2.000 de puncte de reincarcare in componenta Valul Renovarii din PNRR (mediul urban),

din care 1.000 de puncte de reincarcare cu putere inaltd si 1.000 cu putere normalé;

e. cel putin 10.000 de alte puncte de reincarcare cu putere inalta si cu putere normald finantate

din surse nationale, alte finantari ale UE (inclusiv Politica de coeziune) si/sau din surse private
(inclusiv prin concesiuni).

Rezultate asteptate pentru submasurile R1.1 si R1.2:

In urma implementarii acestor masuri de reforma se urmareste atingerea urmadtoarelor

rezultate de impact:

Aplicarea unui nou sistem de taxare, in special pentru traficul greu din Roméania, conform
principiului ,,poluatorul plateste” si a principiului taxdrii ecologice, inclusiv posibile
stimulente pentru cei care detin vehicule cu emisii zero/reduse;

Stabilirea unor programe de stimulare a reinnoirii parcului auto (in special autovehicule mici)
prin intermediul unor scheme de casare, corelate cu masuri de impozitare/impozitare la nivel
local pentru detinerea in proprietate a celor mai poluante vehicule de pasageri;

Stabilirea de masuri legislative privind stimularea utilizarii de vehicule ecologice si programe
de reinnoire a parcului auto de catre persoane fizice private, companii private si institutii
publice;

Cresterea cu 10% a valorilor pentru traficul de marfa pe cale ferata;

Cresterea numarului de céldtori pe cdile ferate in medie cu 25% fata de nivelul de referinta
din 2021;

Cresterea cu cel putin 100% a cotei vehiculelor cu emisii zero/cu emisii reduse zero (electrice
si hidrogen — M1, N1, N2 si N3, pe baza standardelor CEE-ONU) din totalul parcului auto
intre sfarsitul anului 2020 si sfarsitul anului 2025;

Casarea a 250.000 de masini mai vechi de 15 ani din parcul auto (cu standarde de emisie
EURO 3 sau mai putin) intre 2022 si jumatatea anului 2026;

Vehicule noi curate achizitionate de cétre entitdti publice, cu cel putin 3% peste pragurile din
Directiva privind Vehiculele Curate. Baza este numarul de masini nepoluante achizitionate in
2020 de catre institutiile publice. Obiectivul il reprezintd depasirea tintelor minime privind
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achizitiile publice referitoare la ponderea vehiculelor nepoluante din numarul total de
vehicule, pe categorii (18,7% pentru vehicule usoare, 6% pentru vehicule grele, 24% pentru
autobuze) prevazute in Directiva pentru Vehicule Curate (Directiva 2019/1161/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 Iunie 2019 de modificare a Directivei
2009/33/CE) cu cel putin 3%. Pentru clarificare, acest lucru ar insemna cel putin 21,7% pentru
vehiculele usoare, 9% pentru vehiculele grele si 27% pentru autobuze.

Se urmadreste ca veniturile suplimentare generate sd permitd o impdrtire rezonabild a

fondurilor intre Intretinere a retelei rutiere si pentru realizarea de noi investitii.

In acelasi timp, estimari preliminare includ, printre beneficiile secundare ale adoptarii

politicii, un transfer de trafic (pasageri + marfa) estimat de 10% catre infrastructura feroviara ducand
la descongestionare, poluare redusa si siguranta crescuta.

In urma analizei celor mai importante documente din domeniul transporturilor, putem

concluziona urmatoarele:

domeniul transporturilor are un aport semnificativ in ceea ce inseamna schimbarile
climatice;

domeniul transporturilor reprezinta unul dintre sectoarele care inregistreaza cele mai mari
progrese in lupta impotriva schimbarilor climatice;

legislatia dezvoltatd la nivel european incurajeaza si faciliteaza tranzitia catre forme de
transport neutre din punct de vedere climatic;

in prezent sunt deja dezvoltate si sunt in derulare, atat la nivel european, cét si la nivel
national, planuri coordonate de masuri care contribuie la atingerea tintelor comune;

la nivel national, legislatia aplicabild in domeniul transporturilor este inca in faza incipienta,
in ceea ce Tnseamna adoptarea de mijloace alternative de transport;

la nivel national, existad o directie clara adoptatd si asumata la nivel legislativ. Este necesara
accelerarea masurilor propuse prin mijloace ferme (taxare , stimulare economica , restrictii);
este imperativa elaborarea unei strategii de dezvoltare a sectorului de transporturi, aliniata
cu obiectivele asumate la nivel european;

este necesara o bund colaborare si corelare a masurilor la nivel national, pentru a evita
suprapunerile sau lipsa de coerenta;

este imperativa obtinerea de solutii economice viabile capabile sd sustina eforturile de
dezvoltare a unei infrastructuri aflatd in impas la momentul realizarii raportului;

este necesara implementarea unor proceduri pentru masurarea / cuantificarea progreselor
realizate si derularea unor actiuni (educationale) care sa determine, pe de o parte,
constientizarea dimensiunii problemelor, iar pe de alta parte, schimbdrile de comportament
ale tuturor consumatorilor. O implicare voluntara ar putea fi mai benefica si chiar mai ieftind
decat restrictionarea prin pret.
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5.2.3.RESURSE DE APA

5.2.3.1. Strategia Nationala de management al riscului la inundatii pe termen mediu si
lung®’

Prezenta strategie a fost adoptata prin H.G. nr. 846 / 11.08.2010, fiind elaboratd in spiritul
prevederilor Directivei 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Contextul adoptarii acesteia

Aceasta strategie a fost adoptatd in contextul in care, dupd elaborarea si aprobarea Strategiei
nationale de management al riscului la inundatii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 72 din 26 Ianuarie 2006, a fost adoptata Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor la inundatii. Ca urmare,
Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, a adoptat Strategia Nationala de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, conform H.G. nr. 846 / 11.08.2010.
Date fiind evolutia si tendintele in producerea fenomenului de inundatii si, mai ales, consecintele
acestui fenomen, contextul a impus schimbari in modul de abordare a problemei apararii Impotriva
inundatiilor, trecand de la formele defensive de actiune la cele de gestionare a riscului la inundatii.
De asemenea, s-a impus necesitatea asigurdrii unui echilibru intre masurile structurale si cele de
protectie a mediului acvatic.

Strategia prezentd are drept scop definirea cadrului pentru orientarea coordonata,
intersectoriala a tuturor actiunilor, in vederea prevenirii si reducerii consecintelor inundatiilor asupra
activitatilor socio-economice, a vietii si sandtatii oamenilor si a mediului, ludnd in considerare
consecintele inundatiilor, multitudinea de factori care le influenteaza. Aceasta este axata asupra
gestionarii integrate a apei si a resurselor adiacente, referitor la managementul riscului la inundatii,
prezenta strategie stabilind aplicarea unor politici, proceduri si practici avand ca obiective
identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si reevaluarea riscurilor in
vederea reducerii acestora. In egald masuri, strategia mentionati descrie un ansamblu de actiuni la
nivel national si bazinal, printre care planificarea, programe, politici-cadru, coordonare, facilitare,
sporirea constientizarii si consolidarea sociala, rezilienta.

Din perspectiva obiectivelor strategice specific, obiectivele generale ale prezentei strategii
sunt:

1. cresterea calitatii vietii prin reducerea pagubelor produse ca urmare a inundatiilor, dar fiind
pregatiti pentru producerea unor fenomene similare in viitor;

2. diminuarea impactului masurilor de gestionare a riscului (la scara temporald si spatiald) asupra
sistemelor ecologice;

»http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2012-01-10 risc_inundatii_hg846din2010aprobaresnmri.pdf
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restaurarea configuratiei structurale a sistemelor lotice pana la asigurarea integritatii
functionale (inclusiv a capacitatii de atenuare si control a pulsurilor hidrologice) corelat cu
reconfigurarea structurii bazinelor hidrografice si masurile complementare de protectie;
utilizarea adecvata a resurselor pentru realizarea, intretinerea si exploatarea infrastructurilor
si a masurilor de reducere a riscului la inundatii;

mentinerea unor activitdti economice corespunzatoare (agricole, industriale, comerciale, de
locuit si agrement) in zonele inundabile;

reducerea impactului inundatiilor prin reducerea numarului victimelor din randul populatiei
si colectivitatilor de animale, expuse riscului la inundatii;

reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii:

a) prin reducerea pagubelor directe provocate cladirilor, infrastructurii si terenurilor
agricole;

b) prin diminuarea pierderilor economice indirecte, prin reluarea rapidd a activitatii dupa
inundatii;
un control eficient al utilizdrilor terenurilor, prin interzicerea amplasdrii de noi constructii si
a desfasurdrii activitatilor in zonele expuse frecvent la inundatii si identificarea altor activitati
susceptibile sa conduca la cresterea riscului la inundatii;
imbunatatire a raspunsului colectiv in cazul producerii unei inundatii si Intdrirea capacitatii
de adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp dupd producerea evenimentului
(rezilienta colectiva la inundatii);

o organizare a actiunilor regionale si locale, in special pentru:

a) intarirea capacitatii institutionale la nivel regional si local cu mandate clare suplimentare
privind managementul la inundatii;

b) implicarea partilor interesate, la nivel regional si local, in procesul consultativ si
decizional si asigurarea medierii in chestiuni regionale privind gestionarea riscului la
inundatii;

c¢) consolidarea cadrului existent pentru autoritatile regionale si locale, dintr-o perspectiva a
bazinului hidrografic;
crearea unui cadru stimulativ pentru participarea sectorului privat la managementul riscului
la inundatii, cu includerea de grupuri profesionale si a populatiei (informare prin sistemul de
asigurari Tmpotriva inundatiilor sau alte facilitati economice identificabile);
reducere a impactului inundatiilor sau a poludrilor generate de inundatii asupra ecosistemelor.

Prevederi importante
Prevederi ale strategiei si principalele actiuni pentru implementarea acesteia vizeaza:

reducerea graduald a suprafetelor potential inundabile la viituri cu debite avand probabilitatea
de depasire de 1% cu 61% fata de 2006, insotitd obligatoriu de masuri compensatorii pentru
retinerea volumelor corespunzatoare de apa, incurajand:

reducerea numarului de persoane expuse riscului potential de inundatii la viituri cu debite
avand probabilitatea de depasire de 1% cu circa 62% fata de 2006;
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3. reducerea vulnerabilitétii sociale a comunitdtilor expuse la inundatii - 50% in termen de 10
ani si pand la 75% pe termen lung, in 30 de ani;

4. reducerea graduald a pagubelor produse de inundatii infrastructurilor de traversare a cursurilor
de apa fata de anul 2006 cu circa 80% péana in anul 2035;

5. reabilitarea in zone cu vulnerabilitate ridicata/relocare anuald a cel putin 400 km de diguri de
protectie impotriva inundatiilor;

6. cresterea capacitatii de transport a albiilor minore ale principalelor cursuri de apa cu cel putin
30% pand in anul 2035, prin masuri de intretinere a zonelor colmatate si readucerea raului la
starea initiala;

7. corelarea lucrarilor de amenajare din albie cu cele de amenajare a versantilor in toate bazinele
si subbazinele hidrografice;

8. modificarea regulamentelor de exploatare a lacurilor de acumulare cu folosinte multiple,
stabilindu-se o corelare mai buna intre volumele de apa necesare folosintelor si cele destinate
atenuarii viiturilor, contribuind la cresterea capacitatii de atenuare a acestora cu pana la 20%;

9. reabilitarea anuald a cel putin 20 km de derivatii de ape mari;

10. reabilitarea conform Planului de actiune, pana in anul 2035, a cel putin 80% din barajele si
lacurile de acumulare cu rol important in atenuarea viiturilor;

11. reducerea cu 50% a zonelor cu eroziune foarte puternica si excesiva pand in 2035 - masurile
de reimpadurire in bazinele hidrografice vor fi executate atat pentru reducerea scurgerilor, cat
si pentru conservarea solului, pana la 50.000 ha impadurite.

Principalele actiuni pentru aplicarea strategiei vizeaza cresterea capacitatii institutionale prin
responsabilizarea factorilor de decizie de la diverse niveluri si imbunatatirea cadrului legislative.

Mentiunile specifice privind adaptarea si mdsurile de adaptare la schimbarile climatice
care sd sprijine revizuirea politicilor sectoriale nationale:

Plecand de la premisa conform careia, managementul riscului la inundatii este o componenta
majord a planurilor de amenajare a bazinelor hidrografice, in cadrul Strategiei Nationale de
management al riscului la inundatii pe termen mediu §i lung este integrat un plan de actiune pentru
implementarea acesteia. In cadrul planului amintit anterior sunt redate 23 de masuri / actiuni
(enumerate sugestiv de la A — W), avand mentionate tintele, perioada de desfasurare si costurile
asociate. Intre acestea, le amintim pe cele mai revelante:

evaluarea preliminara si imbunatatirea cunoasterii riscului la inundatii (masura D);
consultarea si pregdtirea populatiei, feedback si construirea rezilientei colective la inundatii
(masura F);

imbundtdtirea monitorizarii, prognozarii si avertizarii-alarmarii inundatiilor (masura G);
imbunatdtirea instrumentelor, metodelor si standardelor corespunzatoare de evaluare (mdsura
L);

imbundtatirea controlului viiturilor torentiale (masura M);

imbundtdtirea managementului debitelor si cursurilor de apa (masura N);

intarirea capacitdtii de apdrare impotriva inundatiilor (masura O);
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e reducerea vulnerabilitatii la inundatii a infrastructurii de transport si a celei tehnico-edilitare
(masura P);
reducerea vulnerabilitdtii la inundatii a infrastructurii de mediu (masura R);
imbunatatirea si intretinerea structurilor de aparare (masura T).

Daca vorbim despre impactul fenomenului de secetd asupra sectorului de management al
resurselor de apa, mentiondm cd, pand In prezent, nu a fost elaboratd nicio strategie dedicatad
managementului secetei, singurele referinte cu privire la acest fenomen climatic fiind regasite in
Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbarile Climatice pentru perioada 2013-2020, adoptata
prin H.G. nr. 529/2013.

In cadrul acesteia este redat faptul ca, in Romania, zonele afectate de secetda s-au extins in
ultimele decenii, cele mai afectate dintre acestea fiind cele situate in sudul si sud-estul Romaniei. In
ultimii 30 de ani in intreaga tara, se resimt efectele unor perioade secetoase din ce in ce mai dese si
mai extinse spatio-temporal. Producerea unor fenomene meteo-hidrologice extreme, printre care si
cele de tipul secetelor, au ca efect atat pierderea de viefi omenesti, cat si pierderi economice
semnificative in toate sectoarele de activitate, inclusive in cel al managementului resurselor de apa,
iar modelele climatice globale indica faptul ca frecventa si intensitatea acestor evenimente vor creste.
Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, adaptarea la efectele schimbarilor climatice este
necesar sa reprezinte un element important in elaborarea politicilor nationale schimbarile climatice.
Deoarece fenomenele meteo-hidrologice extreme care s-au produs in ultimul deceniu si care au
provocat perioade prelungite de seceta sunt considerate de tot mai mulfi specialisti ca fiind rezultatul
schimbarilor climatice, politica si masurile de adaptare sunt necesare a fi abordate cu o
responsabilitate crescuta in viitor.

Masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice vor fi fundamentate prin studii de
specialitate care sa surprindd efectele schimbarilor climatice asupra resurselor de apd. Precizam ca,
in capitolul 6 al raportului 4 privind ,,Evaluarea impactului potential al fenomenelor de risc climatic
asupra unor sectoare cheie vulnerabile si asupra populatiei” din studiul de fatd sunt mentionate o serie
de masuri semnificative in aceasta directie.

5.24. FORESTIER

5.2.4.1. Planul National de Redresare si Rezilientd - Domeniul Forestier

In cadrul componentei C2 a Planului National de Redresare si Rezilientd, obiectivul il
constituie armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind conservarea biodiversitatii
si protejarea mediului in contextul generat de Pactul Ecologic European si asigurarea tranzitiei catre
o Europa neutrd din punct de vedere climatic prin crearea de noi suprafete acoperite cu paduri si
refacerea habitatelor degradate.

Pentru investitiile aferente reformei sistemului de management si a celui privind guvernanta
in domeniul forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei
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subsecvente este prevazutd o alocare de 803 mil. Euro. Pentru investitiile aferente reformei sistemului
de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente si eficiente a Strategiei
europene privind biodiversitatea este prevazuta o alocare de 370 mil. euro .

Investitiile propuse pentru domeniul de interes ,,Paduri” sunt urmatoarele:

e (Campania nationald de impdadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane;
e Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a materialului forestier de reproducere;
e Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere
expuse unor astfel de fenomene.
Investitiile pentru domeniul Biodiversitate sunt urmatoarele:

e Actualizarea planurilor de management aprobate si identificarea zonelor potentiale de
protectie strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030.

e Investitil integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa.

Principalele provocédri de mediu, pentru domeniul de interes ,,Paduri” semnalate in Rapoartele
specifice de tara pentru Romania si pe care prezenta componentd incearcd sa le adreseze sunt
urmatoarele:

e [xploatarea ilegala a padurilor este o problema recurenta, care duce la reducerea capacitatii
naturale de captare a dioxidului de carbon a padurilor, la pierderea semnificativa a
biodiversitatii, la cresterea riscurilor de dezastre si la o pierdere economica de aproximativ
6 miliarde EUR/an. Pentru combaterea mai eficientd a tdierilor ilegale, legislatia va fi
modificata prin introducerea unui sistem de penalizare mai sever si mai descurajant pentru
companiile care incalca legea. In plus, monitorizarea activititilor forestiere va fi efectuati
utilizand tehnici avansate de supraveghere (imagini din satelit, monitorizare video, scanare
LIDAR). Investitia digitald propusa va fi finantatd in cadrul componentei digitale a PNRR.

® Poluare atmosferica accentuatd, dezastre naturale provocate de schimbarile climatice. Una
dintre cele mai mari probleme este legatd de calitatea aerului care este foarte scazuta in
special Tn aglomerarile urbane iar poluarea atmosfericd continud sd aiba un impact
semnificativ asupra sanatatii. Nevoile de investitii prioritare ale Romaniei pentru adaptarea
la schimbarile climatice, prevenirea riscurilor si rezilienta in fata dezastrelor si, in special
pentru a pune in aplicare strategii de prevenire a riscurilor si a aborda riscurile legate de
schimbarile climatice si riscurile naturale (inundatii, secetd, incendii forestiere, alunecéri de
teren, cutremure) au fost identificate conform prioritatilor stabilite la nivel national si in
cadrul coordonarii si cooperarii transfrontaliere si transnationale.

e Dificultati privind implementarea proiectelor de impadurire si masuri concrete pentru
depasirea blocajelor care au afectat submasura 8.1 din PNDR si Tmpadurirea terenurilor
degradate. O alta problema majora o reprezinta distributia padurii pe forme de relief, acest
fapt generand atat o serie de riscuri de mediu cum ar fi desertificarea cat si diminuarea
capacitatii ecosistemelor terestre de a combate poluarea atmosferica si la adaptarea fata de
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schimbarile climatice.

In vederea depasirii blocajelor cauzate de unele situatii cum ar fi: lipsa dezbaterilor
succesorale; mostenitori care sunt plecati din localitate sau din tard, iar terenurile respective sunt
utilizate/detinute de catre mostenitorii prezenti in localitate; documente de proprietate emise pe
numele mai multor persoane (mostenitori ai unor autori) care nu au iesit din indiviziune si terenurile
sunt utilizate/detinute doar de cei aflati In localitate; realizarea cadastrului sistematic la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, prin care s-au eliberat carti funciare pe numele autorilor,
neexistdnd dezbateri succesorale, iar terenurile sunt utilizate de catre o parte din succesori si in
vederea implementdriii submasurii 8.1 din PNDR au fost identificate actele normative care necesita
modificari ,cele mai importante modificari avute in vedere vizeaza modificarea si completarea
Regulamentului privind stabilirea grupelor de terenuri care intrd in perimetrele de ameliorare,
functionarea si atributiile comisiilor de specialisti, constituite pentru delimitarea perimetrelor de
ameliorare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1257/2011.

e Capacitate insuficienta de interventie in arborete afectate de factori destabilizatori. Avand
in vedere scenariile climatice IPCC, este probabil ca padurile din Romania sa fie din ce in
ce mai afectate de fenomene meteorologice extreme. Padurile in ultimii ani sunt afectate di
ce In ce mai mult de fenomene de uscare generate de factori abiotici si biotici, cum sunt
gandacii de scoartd, lipsa precipitatiilor, cresterea temperaturilor. In vederea protejarii
sanatatii padurii ,a evitarii deprecierii calitative a lemnului, dar si pentru facilitarea
reconstruirii ecologice la timp a acestor ecosisteme forestiere este necesard interventia
extragerii la timp a materialului lemnos afectat.

Avand 1n vedere, problemele identificate, obiectivul sectorial in domeniul de interes ,,Paduri”
ale componentei este combaterea eficace a taierilor ilegale de arbori, cresterea suprafetei acoperite
cu paduri si a contributiei sectorului forestier la atingerea tintelor europene privind clima si
biodiversitatea, inclusiv prin reforma sistemului de management si a celui de guvernanta in domeniu.

5.2.4.2. Strategia forestiera nationali 2018-2027%!

Strategia forestiera nationald pentru perioada 2018-2027 este elaboratd pe baza
principiilor sustenabilitatii sectoriale si inter-sectoriale, in contextul politicilor, relatiilor si
acordurilor europene la care este parte Romania. Ea este construitd printr-un proces participativ,
avand la baza inter-relatiile cu sectoare precum mediul, agricultura si dezvoltare rurala, energia,
educatia si turismul si are drept viziune sloganul ,,O Romdnie in plina dezvoltare in care sectorul
silvic contribuie la bunastarea oamenilor intr-un mod durabil din perspectiva economica, sociala si
de mediu” iar ca obiectiv general ,,Armonizarea functiilor padurii cu cerintele prezente si viitoare ale
societdatii romdnesti prin gestionare durabila a resurselor forestiere nationale.”

Documentul adreseaza cinci obiective strategice sustinute de masuri si submdsuri concrete si
masurabile, dupa cum urmeazd (se redau cele care au relevantd pentru adaptarea la modificarile
climatice si cele care sunt corelate cu strategia europeana):

s http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-10-27 Strategia forestiera 2017.pdf
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1) Obiectivul 1: Eficientizarea cadrului institutional si de reglementare a activitatilor din
domeniul forestier:

2)

a)

b)

Implementarea reglementérilor UE, a acordurilor si tratatelor internationale specifice
domeniului forestier;
Imbunitatirea cadrului legislativ privind sprijinirea proprietarilor de paduri.

Obiectivul 2: Gestionarea durabila a fondului forestier national:

a)
b)

©)
d)

g)
h)

Extinderea suprafetei padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera;

Armonizarea sistemului national de indicatori pentru gestionarea durabila a padurilor cu

cel european;

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere;

Adaptarea continud a padurilor la schimbarile climatice:

1. Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de schimbarile
climatice;

1. Adaptarea continud a sistemului de gestionare a padurilor in vederea imbunatatirii
capacitatii de adaptare a acestora la schimbarile climatice;

ii1. Mentinerea si imbunatatirea sistemului de monitorizare §i observare a actiunii
factorilor biotici si abiotici destabilizatori;

iv. Promovarea regenerdrii naturale prin aplicarea tratamentelor intensive si semi
intensive adecvate;

v. Promovarea compozitiilor diversificate, cu accent pe conservarea si refacerea
biodiversitatii genetice a speciilor forestiere cu exigente ecologice compatibile cu
conditiile stationale;

vi. Refacerea padurilor destructurate ca urmare a efectelor schimbarilor climatice;
vii. Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistente/adaptate la schimbari
climatice si extinderea utilizarii acestora in lucrarile de regenerare a padurilor.

Dezvoltarea sistemului de amenajare a fondului forestier national;

Evaluarea si monitorizarea functiilor, serviciilor ecosistemice oferite de padure si a

resurselor forestiere:

1. Cresterea capacitatii padurilor de stocare a carbonului in contextul unei administrari
forestiere durabile; crearea cadrului de valorificare a stocurilor de carbon.

Extinderea amenajarii in sistem integrat a bazinelor hidrografice torentiale;

Cresterea gradului de accesibilizare a fondului forestier national:

1. Cresterea indicelui de desime a cailor de transport forestier;

11. Accesibilizarea arboretelor;

ii1. Reabilitarea/punerea in sigurantd a cdilor de transport forestier afectate de calamitati
naturale;

iv. Adaptarea retelet de drumuri forestiere la caracteristicile tehnice actuale ale
mijloacelor de transport forestiere;

122



3)
bioenergiei si bioeconomiei in ansamblul ei:

4)

S)

PC <

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

v. Promovarea constructiei de drumuri forestiere de versant.
1) Realizarea sistemului informational integrat pentru silvicultura:
1. Realizarea interoperabilitatii sistemului informational in silvicultura;
il. Optimizarea subsistemului SUMAL. Interconectarea cu sistemele informatice ale
utilizatorilor;
iii. Perfectionarea subsistemului de indicatori statistici pentru silvicultura.
J) Extinderea tehnologiilor de recoltare a lemnului, performante sub raport tehnic, ecologic
s1 economic:
1. Stimularea achizitiei si utilizarii de tehnologii performante de recoltare a lemnului si
cu impact redus asupra mediului;
il. Limitarea utilizarii tehnologiilor agresive fata de mediu.
k) Cresterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea rurala.

Obiectivul 3. Cresterea competitivititii si a sustenabilitatii industriilor forestiere, a

a) Cresterea ponderii volumului de lemn valorificat in sortimente;

b) Diversificarea categoriilor de biomasa lemnoasa utilizabile la producerea de energie;
c¢) Sprijinirea dotarii cu tehnica moderna a unitatilor de exploatare si procesare primara;
d) Informatii permanente despre piata lemnului.

Obiectivul 4. Dezvoltarea unui sistem eficient de constientizare si comunicare publica:

a) Realizarea unor politici de comunicare in domeniul forestier;
b) Promovarea unei perceptii publice reale asupra domeniului forestier;
c¢) Dezvoltarea unor programe de constientizare si educatie ecologica adresate societatii.

Obiectivul 5. Dezvoltarea cercetarii stiintifice si a invatdmantului forestier:

a) Cresterea competitivitdtii unitdtilor silvice din sectorul forestier prin transfer de
cunostinte/abilitati;

b) Sustinerea procesului de specializare inteligentd in domeniul forestier;

c) Cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare si invatamant;

d) Cresterea contributiei cercetdrii-dezvoltarii silvice romanesti la sporirea stocului european
de cunoastere in domeniul forestier;

e) Asigurarea formarii continue a resursei umane din organizatiile si institutiile sectorului
forestier, in consens cu obiectivele tehnice, manageriale si economice prioritare, $i cu
standardele europene in domeniu.

Obiectivele si principalele masuri propuse prin strategia forestiera nationald au la baza o serie

de probleme identificate in domeniul forestier, dupa cum urmeaza (se redau subliniat acelea care au
legatura cu strategia europeana si/sau cu analizele din cadrul proiectului):
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Legislatie excesiva. Inconsecventa si incoerenta legislativda din domeniul forestier,
inaplicabilitatea unor reglementéri normative;

Lipsa unei coreldri eficiente a prevederilor legale din domeniul silviculturii cu
reglementari din alte domenii si alte ministere (codul fiscal, codul penal, codul civil si
regimul armelor s1 munitiilor, protectia mediului etc);

Modificarea repetatd a prevederilor legale intr-un termen scurt. Cadrul legal elaborat cu
accent pe sanctionarea faptelor produse si nu pe preventia aparitiei acestora;
Angajarea/existenta raspunderii patrimoniale a personalului cu atributii de paza a padurii;
Nefinalizarea procesului de retrocedare a padurilor care a dus la o segmentare majora a
proprietatii;

Existenta unei suprafete importante de padure pentru care nu este asiguratd administrarea
sau serviciile silvice si pentru care nu sunt elaborate amenajamente silvice;

Dificultati in reducerea volumului de lemn taiat ilegal din paduri;

Accesibilitate redusa a fondului forestier national;

Neacordarea unor forme de sprijin adecvate pentru proprietarii privati de padure;

Lipsa evidentei informatizate a terenurilor forestiere si a delimitarilor intre proprietari;
Lipsa unor reglementari specifice suprafetelor de fond forestier apartindnd micilor
proprietart;

Nerealizarea/nedezvoltarea unor subsisteme necesare sistemului informational pentru
silvicultura;

Neactualizarea indicatorilor pentru gestionarea durabild a padurilor in context european si
national. Culegerea de date statistice insuficiente si distorsionate, necorelate la nivel
national si european;

Necuantificarea serviciilor ecosistemice oferite de padure in concordanta cu sistemul de
zonare functionald a padurilor;

Neaplicarea unor forme de sprijin pentru stimularea proprietarilor si administratorilor de
fond forestier In scopul conservarii si ameliorarea biodiversitdtii ecosistemelor forestiere;
Lipsa informatiilor despre piata produselor forestiere, internd si externd, corelata cu lipsa
unor indicatori specifici sectorului care sa asigure o radiografie reald si sd ofere
predictibilitate;

Lipsa unei politici la nivel national privind valorificarea lemnului astfel incit sa se
realizeze o maximizare a valorii lemnului pe piatd, cu costuri minime si cu impact redus
asupra mediului;

Inexistenta unor programe de stimulare a achizitiei si utilizarii unor tehnologii moderne,
cu impact redus asupra mediului, in special in ceea ce priveste activitatea de exploatarii
forestiere si activitatea de prelucrare/ procesare a lemnului;

Existenta unei legislatii excesive de mediu care vizeazd activitatile din domeniul
silviculturii, in special a activitdtilor de exploatare a padurilor, respectiv de impadurire,
activitati care au in fapt rolul de conservare dinamica a ecosistemelor forestiere;

Lipsa unei balante intre sumele depuse in fondul de mediu si sumele acordate din fondul
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de mediu pentru dezvoltarea sectorului forestier;

Insuficienta transparenta la valorificarea lemnului provenit din padurile private;

Lipsa unor studii de actualitate si metodele de cercetare invechite, in special cu privire la
activitatea de exploatare si prelucrare primara a lemnului;

Lipsa unor instrumente prestabilite de comunicare interna/externa la nivelul sectorului
genereazd pe de o parte blocaje de comunicare in raport cu partenerii si structurile
interesate si, pe de alta parte, diluarea si intarzierea mesajelor catre publicul larg;

Lipsa unor strategii de dezvoltare si formare, pe termen mediu si lung, pentru resursele
umane din domeniul forestier;

Subfinantarea sectorului, precum si neindeplinirea de catre stat a obligatiilor legale ce 1i
revin potrivit prevederilor legale;

Mentinerea unei salarizari nemotivante a personalului silvic, instabilitatea personalului
silvic din functiile de conducere a ocoalelor silvice si lipsa de competenta la promovarea
in aceste functii;

Insuficienta pregatire a personalului din cadrul sectorului pentru comunicare. Implicarea
redusad a factorilor din domeniu pentru constituirea unei platforme comune de informare
sl comunicare;

Lipsa unei strategii de comunicare in domeniul silvic. Inexistenta unor branduri ale
sectorului;

Lipsa de reactie sau raspuns cu intarziere la evenimentele din sector;

Lipsa unor platforme si programe de educatie forestiera adresata societatii civile si in mod
special copiilor;

Lipsa standardelor ocupationale adaptate situatiilor actuale.

In urma analizei celor doud documente strategice, care reliefeaza viziunea, obiectivele si
principalele masuri de luat la nivel european si national, se pot contura multe aspecte sinergice precum
si cateva concluzii:

Domeniul forestier, prin obiectul propriu de activitate - padurea - reprezinta unul dintre cei

mai mari rezervoare de stocare a carbonului, avand previzionate functii extrem de importante
in contributia la adaptarea s1 atenuarea modificarilor climatice;

Pentru a putea raspunde asteptarilor si cerintelor programatice, nu numai sectorul european ci
si cel romanesc necesita eforturi importante de adaptare in sine, prin asigurarea infrastructurii
necesare, extinderea suprafetelor de padure, echilibrarea intereselor sociale, economice,
tehnice, ecologice si de adaptare la schimbare. Fara echilibrarea acestor interese si fara
adaptarea intregului sector, probabil ca demersul este sortit esecului;

Sunt initiative si vor fi depuse eforturi consistente atat pe plan european cat si pe plan national
pentru:

a. Echilibrarea, diversificarea si valorificarea optima a lemnului fard a periclita functii
esentiale ale padurilor necesare adaptarii la schimbarile climatice. Aceste demersuri
au la baza principiul utilizarii lemnului ca material substitut pentru produsele pe baza
de combustibili fosili, Intr-o economie circulard bazatd pe produse inovative si pe
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maximizarea ciclului de viatd al produsului (stocarea de carbon pe perioade lungi);

b. Extinderea si/sau remedierea suprafetelor paduroase, prin structuri diverse, adaptate
sau adaptabile, prin tratamente care s reflecte ciclul biologic si ecologic obisnuit al
padurilor (inclusiv diversificarea culturilor de natura forestier). In Romania, un astfel
de management forestier este deja traditional, fiind ancorat chiar in inceputul
sectorului forestier romanesc. Nu este o intamplare faptul cd marea majoritate a
padurilor virgine sunt la noi si nu in alte tari europene;

c. Atat In viziunea europeand cat i In viziunea romaneascd, padurile sunt importante
pentru adaptarea la schimbarile climatice. Atat In viziunea europeana cat si in viziunea
romaneasca, sectorul forestier trebuie sa fie sustenabil din toate punctele de vedere.
Un sector forestier care nu este viabil din punct de vedere economic si social, care nu
aduce valoare adaugatd proprietarilor particulari sau statului, care nu dispune de
resursele si infrastructura necesard, nu va supravietui sau va supravietui greu, acest
fapt avand efecte asupra capacitatii padurii de adaptare. Se impun ca atare (pentru
sectorul romanesc), pe langa masurile generale discutate mai sus, retehnologizarea,
dezvoltarea infrastructurii, a logisticii, a cercetarii, a invatdmantului si educatiei de
specialitate, inclusiv a educatiei forestiere deschisa publicului larg;

e Probabil cd cea mai mare problemd a sectorului, inclusiv in relatie cu capacitatea sa de a
contribui la atenuarea schimbadrilor climatice, este operationalizarea ambitiilor stabilite prin
documente strategice, fie cd sunt europene sau nationale. Printre motivele pentru lipsa de
operationalizare se pot numara cele legate de lipsa de surselor finantare, legislatia si birocratia
excesiva, incoerenta decizionald pe termen mediu-lung.

5.2.5. BIODIVERSITATE

5.2.5.1. Planul National de Redresare si Rezilienta - Domeniul Biodiversitate

Principalele provocari de mediu pentru domeniul de interes ,,Biodiversitate” semnalate in Rapoartele
specifice de tara pentru Romania si pe care prezenta componentd incearcd sa le adreseze sunt
urmatoarele:

® Nevoia de actualizare si completare a cadrului strategic
La nivelul anului 2019, erau aprobate de MMAP un numar de 240 de planuri de management care
vizau 284 de situri Natura 2000 dintr-un total de 606 situri. Cele 240 de planuri de management
aprobate au fost elaborate in cadrul POS Mediu 2007 — 2013 inainte de adoptarea Ghidului de
elaborare a planurilor de management (OM 304/2018). In prezent, un obiectiv prioritar de
management conservativ este acela de completare a Ghidului de elaborare a planurilor de
management in conformitate cu noul cadru metodologic agreat cu CE in 2020 si utilizat pentru
evaluarea impactului potential al unor proiecte de infrastructurd asupra biodiversitatii. Pentru o
abordare unitard la nivel de management conservativ, Ghidul actualizat de elaborare a planurilor de
management va fi utilizat atat pentru actualizarea planurilor de management aprobate cat si pentru

planurile de management aflate in curs de elaborare sau In pregatire pentru elaborare cu finantare din
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POIM 2014 — 2020 care vizeaza siturile fara plan de management.

o Implementarea Strategiei Europene privind Biodiversitatea 2030. In ceea ce priveste
conservarea biodiversitatii, principala provocare pentru Roméania va fi legatd de
implementarea noilor tinte propuse de Strategia Europeana privind Biodiversitatea — 2030,
care presupune, printre altele o tinta de 30% din suprafata terestrd si marina acoperitd cu arii
naturale protejate si un procent de 10% din teritoriul national aflat in protectie stricta.

Avand in vedere, problemele identificate, obiectivul sectorial in domeniul de interes
,,Blodiversitate” ale componentei este consolidarea sistemului de management al ariilor naturale
protejate Tn vederea facilitarii implementarii masurilor active de conservare stabilite, prin raportare
la obiective specifice de conservare pentru habitate si specii, precum si a Strategiei Europene privind
biodiversitate.

Cele doua reforme aferentei componentei C2 sunt:

1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier
prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente

2. Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii
coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea.

Prima reforma a componentei are ca obiectiv asigurarea unui cadru strategic si de
reglementare clar si solid, care sa permitd implementarea unor politici forestiere sustenabile, durabile
care sustin atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice.

Cea dea doua reforma are ca obiectiv operationalizarea cadrului actual de desemnare a ariilor
naturale protejate, in special prin instituirea unui mecanism de corelare a legislatiei specifice
diferitelor sectoare de activitate cu impact asupra biodiversitatii, respectiv educatie, agricultura,
silvicultura, cinegetica, turism, organizarea teritoriului, transporturi si energie, astfel incat prevederile
sectoriale specifice sa nu afecteze / restrictioneze punerea in aplicare a masurilor de conservare
prevazute in planurile de gestionare a ariilor naturale protejate.

5.2.5.2. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030 - Domeniile Biodiversitate si Forestier

Printre politicile si masurile pentru atingerea obiectivelor propuse - decarbonare — emisiile si
absorbtiile GES, Planul contine elemente referitoare la biodiversitate, intr-o serie de sectoare in
care prezente urmatoarele politici si masuri referitoare la conservarea acesteia:

Industrie

Reabilitarea site-urilor industriale si contaminate pentru protectia calitatii aerului, a
apel, a solului si a biodiversitatii.

Silvicultura

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere, prin:
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e Identificarea si conservarea padurilor virgine si cvasivirgine, a padurilor ripariene, a
habitatelor forestiere si speciilor rare, amenintate, periclitate;

e Protejarea diversitdtii biologice a ecosistemelor forestiere, a padurilor cu structuri
naturale si cvasinaturale;

e (Conservarea habitatelor marginale, a zonelor umede aflate pe terenuri ocupate cu
vegetatie forestierd, a speciilor protejate sau vulnerabile;

e Dezvoltarea unui sistem de compensare a unor restrictii impuse de cerintele retelei Natura
2000 pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul ariilor naturale
protejate.

Adaptarea continua a padurilor la schimbarile climatice, prin:

e Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de schimbarile
climatice;

e Adaptarea continua a sistemului de gestionare a padurilor in vederea imbunatatirii
capacitatii de adaptare a acestora la schimbarile climatice;

e Mentinerea si Imbundtdtirea sistemului de monitorizare si observare a actiunii factorilor
biotici si abiotici destabilizatori;

e Promovarea regenerdrii naturale prin aplicarea tratamentelor intensive si
semiintensive adecvate;

e Promovarea compozitiilor diversificate, cu accent pe conservarea si refacerea
biodiversitatii genetice a speciilor forestiere cu exigente ecologice compatibile cu
conditiile stationale;

Refacerea padurilor destructurate ca urmare a efectelor schimbarilor climatice;
Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistente/adaptate la schimbari
climatice si extinderea utilizarii acestora in lucrarile de regenerare a padurilor.

Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii

Evaluarea vulnerabilitdtilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de flora si
fauna pe baza sistemului de monitorizare a starii de conservare;

Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;
Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice prin
promovarea managementului adaptativ;

e Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in
sistemele de luare a deciziilor;

e Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei
biodiversitatii in adaptarea la schimbarile climatice;
Protectia, restaurarea si utilizarea durabild a siturilor Natura 2000;
Protectia naturii si a biodiversitatii, infrastructura verde.

Masurile prevazute in domeniul Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a

biodiversitatii reprezintd, de altfel si principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului
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biodiversitatii la schimbarile climatice prevazute in Strategia nationald asupra schimbarilor
climatice si cresterea economicd bazata pe emisii reduse de carbon.

5.2.5.3. Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-
2020%

Strategia nationala pentru conservarea diversitaitii biologice concentreaza, intr-o maniera
armonizata, obiectivele generale de conservare si utilizare durabila a diversitatii biologice prevazute
si de alte instrumente internationale de mediu, asigura integrarea politicilor nationale la nivel regional
si global. Pe scurt SNPACB constituie un punct de referintd esential pentru dezvoltarea durabila a
tarii noastre.

Biodiversitatea din Romania, reprezentatd de varietatea ecosistemelor, speciilor si genelor,
reprezintd capitalul natural national, fiind parte integranta din dezvoltarea durabild, prin faptul ca
ofera bunuri si servicii, precum hrana, sechestrarea carbonului si redistribuirea apei marine si terestre,
care stau la baza prosperitatii economice, a bunastarii sociale si a calitatii vietii.

Au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar si national urmatoarele
concepte cheie privind conservarea biodiversitatii:

e dezvoltarea durabila. Protectia si conservarea biodiversitatii sunt strans legate de
satisfacerea nevoilor economice si sociale ale oamenilor.
abordarea ecosistemica.

e prioritizarea biodiversitatii. Biodiversitatea trebuie sa fie integratd in toate politicile
sectoriale planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor, planificarea
dezvoltarii agricole si rurale.

Prin SNPACB, Romaénia si-a propus, pe termen mediu 2014-2020, urmatoarele directii de

actiune generale:

- Directia de actiune 1: Stoparea declinului diversitatii biologice reprezentatd de resursele
genetice, specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

- Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate
politicile sectoriale pana in 2020.

- Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare
traditionale si a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca suport
al dezvoltarii durabile pana in 2020.

- Directia de actiune 4: Imbunititirea comunicarii si educrii in domeniul biodiversitatii pAna
in 2020.

Obiectivele operationale pentru imbunatatirea cadrului legislative:

e adoptarea SNPACB-ului printr-un act normativ, care sa-i asigure putere juridica;
e consolidarea cadrului legislativ existent.

= http://www.mmediu.ro/img/attachment/32/biodiversitate-54784fdbc3ea5.pdf
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Obiectivele operationale pentru consolidarea cadrului institutional:

e stabilirea mandatelor clare ale structurilor institutionale, cu evitarea conflictelor de
competente si interese;
asigurarea necesarului de personal si cresterea nivelului de pregatire al acestuia;
stimularea personalului pentru asigurarea continuitatii activitatii in cadrul structurilor de
mediu.
Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare necesare asigurarii unui
management eficient al retelei de arii naturale protejate:

e claborarea si aplicarea metodologiilor si a normelor tehnice pentru asigurarea finantarii
administrarii ariilor naturale protejate;

e dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare alocarii platilor
compensatorii;

e crearea unui sistem financiar complementar pentru suplimentarea bugetului ariilor natural
protejate (taxe, tarife, norme care sa permit ca veniturile produse de ariile natural protejate
sa fie utilizate pentru aplicarea masurilor de management si nu transferate catre bugetul de
stat si altele asemenea.);

e Tmbunatatirea mecanismelor de finantare pentru conservarea biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui cadru legal i institutional adecvat unui
management eficient al retelei de arii naturale protejate:

e crearea i dezvoltarea unor structuri institutionale corespunzidtoare care sa asigure
coordonarea managementului intregii retele de arii naturale protejate;
e Tmbunatatirea cadrului legal si de reglementare necesar asigurarii conservarii biodiversitatii
in ariile naturale protejate;
asigurarea structurilor de management corespunzatoare pentru toate ariile naturale protejate;
stabilirea si adoptarea unui continut cadru al Planurilor de Magement pentru toate categoriile
de arii naturale protejate;
elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate
elaborarea liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000;
intdrirea capacitatii institutionale la nivelul autoritatilor de mediu si al administratorilor/
custozilor si dezvoltarea unor programe pentru cresterea pregatirii profesionale a
personalului din aceste structuri.
Obiectivele operationale pentru asigurarea unui management eficient al retelei de arii naturale
protejate:

e stabilirea unei retele corespunzatoare de arii naturale protejate, inclusiv coridoarele
ecologice;
asigurarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea biodiversitatii ,,in situ”;
stabilirea, armonizarea si implementarea sistemului de monitorizare a starii de conservare a
habitatelor naturale si a speciilor salbatice.
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Obiectivele operationale pentru asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru speciile
protejate:

elaborarea, actualizarea si adoptarea Listelor si Cartilor Rosii Nationale de flora si fauna;
adoptarea reglementarilor specifice si a cadrului institutional adecvat pentru asigurarea unei
stari de conservare favorabila a speciilor strict protejate de interes comunitar si a celor
protejate de interes national situate in afara ariilor naturale protejate;

imbunatatirea cadrului institutional si administrativ pentru controlul activitatilor de
recoltare/capturare, achizitionare $i comercializare a speciilor protejate;

identificarea si delimitarea coridoarelor de migratie pentru specii;

realizarea, adoptarea si aplicarea Planurilor de Actiune pentru Conservarea Speciilor
Protejate;

ratificarea amendamentelor anexelor AEWA si EUROBATS.

Obiectivele operationale pentru asigurarea integrarii prioritatilor de conservare a biodiversitatii in
politicile i strategiile sectoriale:

evaluarea adecvata a impactului strategiilor, politicilor, planurilor si programelor asupra
speciilor si habitatelor pentru care au fost declarate ariile naturale protejate de interes
comunitar;

cresterea participarii factorilor interesati in procedurile de evaluare adecvata a impactului;
internalizarea valorii biodiversitatii in anlizele cost/beneficiu aferente proiectelor de
investitii;

stabilirea schemelor de eco-etichetare bazate pe analiza ciclului de viata al produselor pentru
care producerea, distributia, utilizarea sau depozitarea pot afecta biodiversitatea;

integrarea conceptului de biodiversitate In mecanismele de evaluare strategica de mediu si
in analizele de impact asupra mediului;

identificarea si introducerea stimulentelor pentru utilizarea durabild a componentelor
biodiversitatii si eliminarea celor ce au impact negativ;

cresterea importantei functiilor ecologice ale terenurilor, inclusiv ale zonelor ripariene si a
celor cu vegetatie aluviala, pentru combaterea proceselor de eroziune si pentru menginerea
functiilor ecosistemelor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al amenajarii teritoriului §i
urbanismul:

dezvoltarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului si urbanismul in sprijinul
conservarii biodiversitatii. O atentie speciala trebuie acordatd coridoarelor ecologice,
zonelor situate in afara ariilor naturale protejate dar care au un nivel crescut de biodiversitate,
cum ar fi zonele montane, cele costiere si zonele umede;
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e includerea conservarii peisajului ca una din conditiile principale ale proiectelor de dezvoltare
finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune, precum si din fonduri publice nationale;
e adoptarea unei politici coerente privind amenajarea teritoriului, urbanismul si peisajul.

Managementul padurilor se face pe baza amenajamentelor silvice elaborate conform
normelor tehnice cu respectarea urmatoarelor principii: principiul continuitatii recoltelor de lemn;
principiul eficacitatii functionale; c) principiul asigurarii conservarii si ameliorarii biodiversitatii si
principiul economic. Dupa ratificarea CBD, au fost stabilite o serie de principii §i criterii pentru
certificarea produselor forestiere, in scopul stabilirii unui management durabil al padurilor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului durabil al padurilor:

e implementarea Ghidurilor generale pentru conservarea pddurilor de la nivel European
(Conferinta de la Helsinki — Rezolutia H2) si a recomandarilor Forumului
Interguvernamental al Padurilor (IPF);

e Iintarirea capacitatii institufionale de administrare si control a activitatilor de exploatare a
masei lemnoase;

e dezvoltarea mecanismelor de stimulare a proprietarilor de terenuri forestiere pentru
certificarea padurilor.

Obiectivele operationale pentru exploatarea durabila a speciilor cu valoare economica

promovarea utilizarii durabile a speciilor cu valoare economica;
dezvoltarea masurilor tehnice de conservare pentru asigurarea utilizarii durabile a speciilor
de interes economic;

e interzicerea practicilor de acvacultura si de reproducere in captivitate a speciilor de interes

cinegetic ce pot afecta starea de conservare a speciilor sdlbatice si a habitatelor naturale.

In scopul protectiei biodiversititii, prin legea cadru a protectiei mediului sunt interzise orice
activitati de obtinere, cultivare, depozitare, prelucrare, comercializare a organismelor vii modificate
genetic, in ariile naturale protejate. Pentru a consolida durabilitatea sectorului agricol din punct de
vedere ecologic si pentru a valorifica eforturile fermierilor, Comisia Europeana prin PAC 2014-2020
a propus ca 30 % din platile directe s fie acordate pentru adoptarea de practici care permit utilizarea
optima a resurselor naturale. Este vorba de practici care sunt eficace din punct de vedere ecologic si
pot fi puse in aplicare in mod simplu, cum ar fi: diversificarea culturilor, mentinerea pasunilor
permanente, protejarea rezervoarelor ecologice si a peisajelor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al agriculturii:

1. Mentinerea si dezvoltarea practicilor agricole extensive si a metodelor tradifionale de
utilizare a terenurilor ce asigurd conservarea habitatelor semi-naturale:

e dezvoltarea standardelor pentru bunele practici agricole;
e promovarea §i asigurarea viabilitatii speciilor si soiurilor/raselor ce contribuie la
conservarea ecosistemelor si speciilor salbatice;
132



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

e dezvoltarea schemelor actuale de agro-mediu;
2. Diminuarea efectelor negative ale practicilor agricole intensive;

3. Implementarea Principiilor de la Addis Ababa si a Ghidurilor privind Utilizarea Durabila.

Dezvoltarea turismului poate genera urmatoarele probleme in ariile naturale protejate si in
afara acestora: peisaje distruse datorita constructiilor de noi structuri de cazare; eroziunea zonelor
intens vizitate; prezenta turistilor poate face sa dispara obiceiuri locale, poate schimba valoarea
terenurilor si a fortei de munca, poate determina dezvoltarea unor companii multinationale detasate
de problemele locale; transportul spre si dinspre aceste zone poate avea un impact negativ, prin
consumul mare de combustibili fosili si eliberarea de CO2 si noxe; transformarea unei destinatii
turistice intr-o zona total dependentd de aceasta activitate, dacd nu se pastreaza o diversificare a
activitatilor din zona ; utilizarea mijloacelor de transport neadecvate (ATV-uri) in afara drumurilor
publice si in interiorul ariilor naturale protejate.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al turismului

e includerea elementelor de peisaj si a principiilor de conservare a biodiversitatii ca si conditii

majore pentru dezvoltarea infrastructurii de turism;

e reconversia turismului de masa din arii naturale protejate, inclusiv siturile Natura 2000, spre

turism durabil i ecoturism.

Conceptul conservarii ex situ acopera toate resursele genetice mentinute in afara habitatului
lor natural si sunt reprezentate de microorganisme, plante si animale. In contextul obiectivelor pentru
2020 si 2030 a Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila, Romania acorda o importanta deosebita
colectiilor durabile ex situ, refacerii resurselor periclitate ex situ si extinderii conservarii ex situ. in
contextul efectelor schimbarilor climatice si al manifestarii desertificarii in Romania, este tot mai
evident ca este extrem de important ca resursele genetice nationale sa fie protejate prin implementarea
unor programe nationale fezabile de conservare. Ameliorarea speciilor cu importantd economica
trebuie sd {ind cont de zestrea resurselor genetice detinutd la acest moment pentru ca succesul
experimentelor si fie integrate conditiilor pedoclimatice specifice tarii noastre. In plus este esential
ca speciile amenintate de efectele schimbarilor climatice sa beneficieze de reale sanse de supravietuire
prin prisma implementarii programelor nationale de conservare ex situ.

Obiective operationale pentru conservarea ,,ex-situ’’ a biodiversitatii

e Stablirea unui Program national pentru conservarea ex-situ a speciilor sdlbatice, a soiurilor
de plante si a raselor de animale;

e Inventarierea, colectarea, conservarea, evaluarea, utilizarea si punerea la dispozitie
amelioratorilor si cercetarilor stiintifici pentru conservarea si utilizarea durabila a resurselor
genetice, si chiar pentru dezvoltarea in continuare a diversitatii genetice importante din punct
de vedere economic;
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e Redimensionarea obiectivelor de infiintare si functionare a gradinilor zoologice, prin
cresterea importantei rolului acestora in conservarea speciilor salbatice si in educare, fata de
rolul recreativ pe care il au in prezent.

Obiectivele operationale pentru asigurarea comunicarii, educarii si constientizarii publicului
cu privire la importanta conservarii biodiversitatii

e dezvoltarea Strategiei CEPA;

e dezvoltarea capacitatii institufionale in domeniul comunicarii;

e alinierea la prevederile CBD in domeniul comunicarii, educarii si constientizarii;

e alinierea politicilor interne de formare profesionald in acord cu Strategia de la Lisabona.

5.2.6. SISTEME URBANE

5.2.6.1. Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR)?

Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR) este documentul programatic pe termen
lung prin care este conturata viziunea de dezvoltare a teritoriului national pentru orizontul de timp
2035 si sunt stabilite obiectivele de dezvoltare, masuri, actiuni si proiecte concrete la nivel teritorial.

Scopul documentului strategic este de a asigura un cadru integrat de planificare strategica care
sa orienteze procesele de dezvoltare a teritoriului national. Misiunea acestuia este de a asigura o
dezvoltare policentricd si un echilibru intre nevoia de dezvoltare si avantajele competitive ale
teritoriului national in context european si global.

SDTR reprezinta:

e un instrument de facilitare a unui proces de planificare integratd la scard nationala pentru
orizontul de timp 2035;

e un instrument de informare a autoritatilor publice centrale si locale, asupra directiilor
generale si a obiectivelor de dezvoltare a teritoriului national pe termen lung;

e un instrument de fundamentare a politicilor de dezvoltare de la diferite paliere
administrative;

e un instrument de informare a factorilor interesati de la nivel european si global asupra
potentialului de dezvoltare si asupra avantajelor competitive ale teritoriului national.

Directii principale de actiune pe plan national:

e sprijinirea dezvoltarii cu prioritate a zonelor urbane cu potential economic §i conectarea
acestora cu restul teritoriului;

» http://mmediu.ro/new/wp-content/uploads/2014/08/2014-08-14 SDTR_6.1.pdf
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asigurarea unei echipdri complete a teritoriului cu infrastructurd de baza, precum si a
accesului tuturor cetatenilor la serviciile de interes general.

Obiective generale:

asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin sprijinirea
interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;

cresterea calitdtii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitard si a serviciilor
publice 1n vederea asigurarii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si incluzive;
dezvoltarea unei retele de localitati competitive i coezive prin sprijinirea specializarii
teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriala;

cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriala.

Masuri pentru sistemul teritorial de asezari:

Zone urbane

Unul din obiectivele majore stabilite pentru dezvoltarea teritoriului nagional in orizontul de timp
2035 este focalizat pe dezvoltarea unei retele de localitati complet echipata cu infrastructura tehnico-
edilitard si eficient interconectatd, precum §i promovarea unor investifii integrate in acord cu
specializarea teritoriald. Acest lucru se traduce prin:

consolidarea centrelor urbane cu vocative internationale in reteaua de orase europene;
asigurarea unei accesibilitdti crescute la nivelul teritoriului si a unei conectivitdti eficiente
intre orasele mari si zona urbana functionala;

asigurarea unei echipdri complete cu infrastructurd de utilitati publice a zonelor urbane;
cresterea atractivitatii spatiilor urbane si rurale prin imbunatatirea functiilor rezidentiale,
dezvoltarea unor spatii publice de calitate si a unor servicii de transport adaptate nevoilor si
specificului local.

Principalele masuri teritoriale si a actiunilor aferente necesare pentru corectarea dezechilibrelor
sau maximizarea avantajelor conferite de zonele urbane sunt:

dezvoltarea si diversificarea infrastructurii de transport intre oragele mari (cu o populatie
peste 100.000 de locuitori) si zona de influenta urbana;

extinderea si dezvoltarea infrastructurii de utilitati publice In vederea conectarii si asigurarii
accesului populatiei din zonele urbane si zonele de influenta urbana la servicii de calitate;
renovarea patrimoniului urban construit §i punerea in valoare a identitatii arhitecturale;
asigurarea accesului populatiei urbane la servicii de interes general;

realizarea unei politici in domeniul locuirii;

asigurarea unei mobilitdfii urbane crescute prin crearea unor sisteme integrate de transport
care sd gestioneze Tn mod eficient fluxurile de persoane;

transformarea capitalei intr-un pol de importantd macroregional;
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e protejarea oraselor impotriva vulnerabilitatilor naturale si diminuarea riscurilor generate de
schimbarile climatice (nu sunt specificatii referitoare la riscurile generate de schimbarile
climatice, se vorbeste doar despre riscurile seismice, arhitectura, poluare si dezvoltarea
spatiilor verzi);

sprijinirea dezvoltarii aglomerarilor economice de tip cluster;

crearea unei politici funciare adaptate la dinamicile urbane actuale;

consolidarea rolului de centre locale al oraselor mici in vederea mentinerii profilului urban
al oraselor din zonele izolate.

Agenda teritoriala a Uniunii Europene a fost revizuita (in prezent, Agenda teritoriala a Uniunii
Europene 2030). Ca urmare ar fi necesard si revizuirea Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a
Romaniei ar trebui revizuita in acord cu prevederile a Agendei teritoriale a Uniunii Europene.

5.2.6.2. Planul National de Rezilienta si Redresare - Sisteme urbane

>

In cadrul Planului National de Rezilientd si Redresare, masurile relevante pentru atingerea
obiectivelor de schimbari climatice si de mediu se refera la: reducerea consumului de energie primara,
cresterea eficientei energetice si rezilienta fondului construit printr-o abordare integrata a
interventiilor asupra cladirilor de utilitate publicd sau a cladirilor rezidentiale din perspectiva
renovarii medii si aprofundate si a tranzitiei spre cladiri inteligente. De asemenea, masurile de
extindere a capacitatii de energie din surse regenerabile pana in 2030, corelat cu scoaterea din operare
a capacitatilor bazate pe cdrbune, inclindnd balanta mixului energetic spre energia verde sunt
coroborate cu alte masuri din sectorul transportului sustenabil, mobilitate urbana si orase verzi si
inteligente, biodiversitate, economie circulara, toate conducand la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd (GES). In plus, nu trebuie neglijate masurile privind dezvoltarea si modernizarea sistemelor
de management integrat al deseurilor si de gestionare a apei, inclusiv a sistemului de canalizare,
lucrdri de combatere a eroziunii solului, care, impreund cu masurile de impdadurire si regenerare
urband, contribuie la reducerea poludrii si la obiectivele de mediu si schimbari climatice.

Masurile care pot avea impact asupra unei dezvoltari urbane sustenabile sunt prevazute in
cadrul Pilonului I (Tranzitia verde) si Pilonului IV (Coeziune social si teritoriala):

Pilonul I. TRANZITIA VERDE;

Pilonul trebuie sa includa reforme si investitii in tehnologii si capacitdti verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficientd energeticd, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind in acelasi
timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabild, creand locuri de munca
s1 mentinand securitatea energetica.

In cadrul acestui Pilon, Componenta C5 - Valul Renovarii - asigurda modernizarea $i
sustenabilitatea fondului construit printr-o abordare integratd a consolidarii seismice, eficientei
energetice, reducerii riscului la incendiu, ameliorarea calitatii aerului interior si tranzitia spre cladiri
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inteligente. Obiectivul este sustinut de realizarea unui cadru normativ strategic si de reglementare
simplificat, care sd sprijine implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente.

Valul Renovarii propune 2 reforme principale si 4 categorii principale de investitii cu scopul
de a implementa modificari legislative si programe precum si un fond de renovare a cladirilor publice,
rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul total propus este 2.200 mil.

Reforme principale:

e Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

e (Cadru strategic, normativ si procedural care sd sprijine rezilienta seismica a fondului
construit;

Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala:

Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniatd de Agenda 2030 pentru
Dezvoltare Durabila, in special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabila, care este dedicat transformarii
oragelor in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile. Alte documente majore ce propun aceasta
transformare includ Noua Agendd Urband, Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al Comisiei
Europene. Noua Carta de la Leipzig, adoptata in 30 Noiembrie 2020, ofera un cadru de politici pentru
a cuprinde dimensiunea urband in acordurile europene si globale si pentru a promova orase mai verzi,
mai echitabile, mai productive si mai bine guvernate.

Desi, conform delimitdrii administrative traditionale, gradul de urbanizare in Roméania este de
numai 55%, acesta creste la 76% dupa metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile functionale
s1 dinamica regionald identificate in baza fluxurilor de naveta.

Prin PNRR este propusd Componenta C10 - Fondul local, cu 5 reforme principale si 6 tipuri
principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro prin care administratia locald sd poata
realiza dezvoltarea necesara.

Reforme principale:

e (rearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila;

e (rearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila;

e (Crearea unui cadru de politica pentru o transformare rurala durabila: instituirea de consortii
administrative in zonele rurale functionale;

e Imbunatitirea calitatii locuirii;

e Dezvoltarea sistemului de planificare —Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor.

5.2.6.3. Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-
2030 - Dezvoltare Urbana
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Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 in cadrul
obiectivului Decarbonare — emisiile si absorbtiile GES cuprinde o serie de masuri referitoare la
dezvoltarea urbana:

e promovarea unor masuri de dezvoltare mai compacte, cu o utilitate combinata, orientate pe
activitatile de tranzit, ca modalitate de reducere a distantelor parcurse de autovehicule, de
dezvoltare a infrastructurii si de reducere a costurilor de intretinere;

e promovarea imbunatatirii nivelului de eficientd energetica in clddiri si in sistemele majore
de infrastructura urbana;

e promovarea ~oraselor inteligente”, respectiv a celor “verzi”.

5.2.6.4. Planuri de Actiune pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice

In Romania, 183 de autorititi locale (119 orase si 64 comune) au semnat aderarea la Conventia
Primarilor privind Clima si Energia. Dintre acestea, 60 de orase si 5 comune au intocmit si inaintat
un Plan de Actiune pentru Energie Durabila si Clima si doar 15 comunitéti au reusi sa realizeze un
Raport de Monitorizare. Municipiul Bucuresti, unul dintre cele mai vulnerabile orase din Romaénia la
efectele schimbarilor climatice nu este semnatar al Conventiei Primarilor privind Clima si Energia
decat prin intermediul unor sectoare si nu detine un Plan de Adaptare la Schimbarile Climatice.

Alte orase au documente similare, elaborate in cadrul unor proiecte, care includ masuri concrete
de adaptare la schimbarile climatice. Ex. Plan de Actiune pentru Craiova Oras Verde, 2021 (finantat
de Guvernul Austriei prin intermediul Fondului pentru Regenerarea Mediului si a Orasului —
CREATE, administrat de BERD; Plan de Actiune privind Adaptarea la Schimbarile Climatice in
Municipiul Brasov, 2016 (proiect Calea Verde spre Dezvoltarea Durabild finantat in cadrul
Programului Ro07 prin intermediul Granturilor SEE 2009-2014).

Unul dintre cele mai cuprinzdtoare Planuri de Actiune este Planul de Actiune pentru Energie
Durabila si Clima PAEDC 2030 al municipiului Alba Tulia elaborat in 2018%. Acesta include un
Planul de Actiune pentru Energie Durabild (PAED) si un Plan de Actiune pentru Adaptarea la
Schimbarile Climatice (PAASC).

PAED include o serie de directii strategice de actiune in domeniul energiei durabile precum:
cladiri (publice, tertiare si rezidentiale), transport, iluminat public, planificarea si utilizarea
teritoriului, implicarea cetdtenilor si a partilor interesate, achizitii publice de servicii si produse si
Alba Iulia — smart city.

PAASC include o viziune, o strategie de adaptare la schimbarile climatice, o analiza de
riscurilor si a vulnerabilitatilor la nivel local, o analizd a evolutiei factorilor de risc climatic la nivel

«https://mycovenant.eumayors.eu/storage/web/mc_covenant/documents/8/sS8wWEnDWhK8HSBb41G9img6sOsjlwGSd.
pdf
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local, o serie de obiective privind adaptarea la schimbarile climatice si actiuni pentru adaptare la
schimbarile climatice (ex. cresterea capacitatii gradului de interventie in situatii de risc si evenimente
extreme a Serviciului Voluntar pentru Situatii de Urgenta prin modernizarea flotei de autospeciale la
nivel local; sisteme de alertare a populatiei in situatii de risc prin ,,Achizitia unui sistem modern de
alertare, avertizare si alarmare a locuitorilor Mun. Alba Iulia” prevazut cu centru de comanda
centralizatd si subsisteme de alarmare si comunicare cu locuitorii in situatii de risc; actiuni de
informare a populatiei privind comportamentul in situatii de risc precum si realizarea unor exercitii
de alarmare si evacuare a populatiei; reabilitare si revitalizare zone verzi; crearea de zone verzi: spatii
plantate integrate in amenajdrile propuse si/sau pentru cresterea calitatii mediului urban).

Monitorizarea implementarii actiunilor PAEDC si a efectelor lor asupra emisiilor de GES este
o obligatie asumatd de municipalitate prin semnarea Adeziunii la Conventia Primarilor privind Clima
si Energia; periodic — la 2 ani — se realizeaza evaluarea si trimiterea unui raport de implementare cétre
Comisia Europeana — Oficiul Conventiei Primarilor. Acest raport Inregistreazd progresele in
diminuarea consumului de energie si in adaptarea la efectele schimbarilor climatice.

De exemplu, actualizarea PAEDC Zalau analizeaza masurile implementate in perioada 2009-
2018 cu accent pe iluminat public, cladiri (institutionale, invatdmant, rezidentiale), energie, transport
public urban, apa, protectia la inundatii, deseuri, spatii verzi etc. si evaluarea riscurilor si a
vulnerabilitétilor legate de acestea. Totodatd se propune un plan de masuri pentru 2019-2030.

Un alt document complex actualizat este Planul de Actiuni privind Energia Durabila si
Clima la nivelul Municipiului Oradea si al Zonei Metropolitane Oradea®> pentru perioada 2021
—2027. Acesta este in stransa corelare cu trei documente strategice (Strategia Integrata de dezvoltare
Urbana a Municipiului Oradea si a Zonei Metropolitane Oradea pentru perioada 2021-2027,
prevederile din Planul de Mobilitate Urbana Durabild a Zonei Metropolitane Oradea pentru perioada
2021-2027 si prevederile Strategiei Integrate de Informatizare a Municipiului Oradea) si se axeaza pe
identificarea si propunerea proiectelor prioritare, stabilirea institutiilor responsabile cu implementarea
si monitorizarea progresului, termenele de realizare si resursele alocate. In urma concretizarii situatiei
existente au fost definite actiunile pe care autoritatile locale urmeaza sa le realizeze in vederea
atingerii obiectivelor strategice cu scopul imbunatatirii si ameliordrii schimbarilor climatice.

Evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor climatice presupune analiza potentialelor pericole si
evaluarea vulnerabilitatilor care pot avea un potential impact pentru populatie, proprietati, mijloace
de trai si mediul de care depind. Au fost luate in considerare aspectele recente care au avut impact
negativ la nivel local datorate fenomenelor externe, si au fost analizate aspectele potentiale care
conduc catre un risc iminent pe termen scurt, mediu si lung.

In cadrul Planului de Actiune sunt enumerate actiunile pe termen scurt si mediu care au fost
aprobate de autoritatea locald si pentru care a fost alocat un buget (orizont temporal de 1 — 5 ani)
impreund cu actiunile strategice pe termen lung pe care Municipiul Oradea intentioneazad sd le
implementeze pana in 2030. Planificarea masurilor a fost realizata pe sectoare/domenii de actiune:

= http://www .oradea.ro/fisiere/userfiles/Europene/Plan%20de%?20actiune.pdf
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Cladiri si instalatii aferente (cladiri municipale, clddiri din sectorul tertiar, cladiri
rezidentiale, iluminat public);

Transport (flota municipald, transport public, transport privat si comercial);

Sistem centralizat de termoficare (CET Oradea);

Productie de energie locala (geotermala, instalatii termice solare si fotovoltaice solare,
cogenerare de Tnaltd eficientd, instalatii termice cu combustibil biomasa);

Planificare urband (planificare urbana strategica, plan urban de mobilitate durabila,
dezvoltarea de reglementari locale in sprijinul constructiilor durabile);

Achizitii (reglementari locale de eficienta energeticd, reglementari locale de utilizare surse
de energie regenerabila, cu respectarea principiilor cuprinse in Directiva EcoDesign);

Comunicare (servicii de asistentd tehnica si consultare, suport financiar si subventii,
campanii de informare si constientizare, sesiuni de instruire, organizarea Zilelor Municipale
ale Energiei);

e Management deseuri (colectare selectiva, reciclare).

Documentul include un Plan de Actiune pentru Energie Durabila (PAED) si un Plan de Actiune
pentru Adaptare la Schimbarile Climatice (PAASC).

PAED urmareste utilizarea eficienta a energiei in sectoarele in care se aplica decizii si masuri
administrative ale Consiliului Local al Municipiului Oradea. Pentru a facilita alegerea masurilor,
Primaria Municipiului Oradea a clasificat masurile posibile in functie de sectorul analizat in tabele
care sd rezume principalele caracteristici ale fiecarei actiuni: durata, nivelul resurselor necesare,
rezultatele asteptate, riscurile asociate etc.

PAASC vine sa completeze efortul actual al municipalititii de a reduce impactul activitatilor
umane In generarea de cantitdti de emisii CO,. Acesta incadreaza principalele masuri vizate de catre
municipalitate dar si de catre institutiile responsabile, pentru atenuarea impactului riscurilor si
vulnerabilitdtilor atat la nivel local, zonal, regional si national. Principalele actiuni vizeaza: maparea
digitald a amprentei energetice a cladirilor — realizarea unei harti interactive a consumului energetic;
stabilirea unui plan de actiune privind renovarea majora a cladirilor rezidentiale; amenajare de spatii
verzi si plantare de copaci pentru scadere emisiilor CO»; definirea unor zone unitare de incalzire si
racire; proiecte de eficientd energeticd a cladirilor rezidentiale si/sau publice; instalarea panourilor
fotovoltaice pentru iluminatul public si implementare sistemului de telegestiune; extinderea
sistemului de colectare selectiva a deseurilor; campanii de constientizare a populatiei privind riscurile
contamindrii solului si apei; politici de inlocuire a parcului auto a operatorilor de salubritate cu
autovehicule electrice etc.

Planul de Actiune pentru un Oras Verde (PAOV)?® Craiova a stabilit 13 obiective strategice,
grupate 1n 6 sectoare ce urmeaza a fi atinse in urmatorii 10 - 15 ani, cu o serie de sub-obiective de
sprijin, care trebuie indeplinite Intr-un interval mediu de timp de 5 - 10 ani. Cele 6 sectoare includ:

» https://primariacraiova.ro/pozearticole/userfiles/files/01/24548 .pdf
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energia si cladirile (imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor, reducerea emisiilor de carbon;
dezvoltarea si implementarea unei noi strategii de termoficare):

e mobilitatea durabild (modernizarea si reinnoirea autobuzelor si tramvaielor; imbunatatirea
infrastructurii de ciclism, inclusiv traseele si schemele de inchirieri biciclete — Bike and Ride;
intermodalitate imbunatatitd cu facilitati mai bune de parcare si calatorie si inchirieri biciclete
- Park & Ride si Bike & Ride; sisteme imbunatatite de gestionare a traficului; restrictii de
acces 1n oras);

e planificarea urbanad si infrastructura ecologica (registrul local al spatiilor verzi, regenerarea
urband, promovarea utilizarii site-urilor industriale dezafectate; Indrumari privind cea mai
buna utilizare a gradinilor, a spatiului interstitial in cartierele de locuinte cu mai multe etaje si
a altor spatii verzi, planul infrastructurii verzi, programul de impadurire si ecologizare);

e deseurile (imbunatatirea capacitatii organizationale si institutionale a structurilor de
gestionare a deseurilor pentru adoptarea reformelor in vederea unui management durabil,
imbunatatirea gradului de constientizare si participare a cetatenilor la probleme de mediu);
apa (campanie de gestionare a consumului de apa, managementul pierderilor de apa);
probleme transversale care abordeaza provocarile orizontale prezente in mai multe sectoare
(planul de vulnerabilitate a schimbarilor climatice, participarea publicului la planificarea
orasului, evaluarea maturitdtii si planificarea oraselor inteligente, implementarea planului de
calitate a aerului, monitorizarea inteligenta a mediului).

Documentul include si un plan de implementare (cu termene de implementare) si monitorizare
a masurilor si proiectelor PAOV deoarece se vor putea determina progresele inregistrate conform
planificarii si daca obiectivele strategice sunt indeplinite.

Se recomanda ca toate orasele sd elaboreze Planuri de Actiune privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice, in special cele mai expuse sistemele urbane localizate in Regiunile de
dezvoltare Sud-Est, Sud-Muntenia si Bucuresti-Ilfov. Aceste Planuri de Actiune ar trebui sd includa
masuri concrete care sd vizeze sectoare cheie precum: energia si clddirile, mobilitatea durabila,
planificarea urbana si infrastructurd verde ecologica, deseurile, apa. Totodatd, acestea ar trebui sa
intocmeasca si rapoarte de monitorizare pentru a urmdri implementarea si progresul masurilor
propuse.

Analiza celor mai importante documente din domeniul sistemelor urbane au evidentiat
urmatoarele concluzii:

la nivelul Uniunii Europene sistemele urbane au inregistrat un progres semnificativ prin
prevederile si masurile legate de adaptarea la schimbarile climatice identificate intr-un

=y

numar mare de documente;
domeniul sistemelor urbane este foarte complex, principalele masuri fiind direct sau indirect

=y

conectate cu masurile propuse in cadrul altor domenii cheie care contribuie la lupta cu
schimbarile climatice cum ar fi energia si transporturile;
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masurile din domeniile energie si transporturi sunt corelate si integrate atit la nivel
European, cat si national pentru a sprijini si facilita tranzitia cdtre orase inteligente, neutre
din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon si verzi;

la nivel national existd documente care necesitd actualizare in acord cu masurile propuse in
documentele strategice existente la nivel European ce vizeaza adaptarea oraselor la efectele
schimbarilor climatice;

este necesar ca toate orasele sd elaboreze Planuri de Actiune privind Adaptarea la
Schimbarile Climatice care sa vizeze sectoare cheie precum: energia si cladirile, mobilitatea
durabild, planificarea urbana si infrastructurd verde ecologica, deseurile, apa.

5.2.7. TURISM §I ACTIVIT;&'!‘I RECREATIVE

5.2.7.1. Strategia Nationalda a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030,
Volumul 2 — Strategia si Planul de Actiune®’

Elaborarea strategiei a fost initiatd de cateva grupuri de lucru interministeriale si de un grup
de lucru tehnic din cadrul Ministerului Turismului. Acest efort a fost sprijinit de Secretariatul General
al Guvernului si de expertii Bancii Mondiale. Procesul de elaborare a strategiei s-a desfasurat pe o
perioada de circa un an, de la sfarsitul lui 2017 pana in Noiembrie 2018. Acesta a inclus o serie de
intalniri si consultari, precum si interviuri individuale si de grup cu o gama largd de parti interesate,
inclusiv autoritati centrale si locale, agentii de turism, manageri de destinatii turistice, furnizori de
servicii de cazare, institutii de Tnvatamant, diferite asociatii st ONG-uri de profil, precum si o analiza
detaliatd a studiilor anterioare si a datelor disponibile.

Strategia Nationald a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului se concentreaza pe trei
niveluri, pentru a servi drept ghid pentru dezvoltarea sustenabild a turismului in Romania, astfel
incat:

= sa consolideze in continuare Romania ca destinatie turisticd bine cunoscutd, de talie
mondiald, pe tot parcursul anului, precum si ca destinatie care indeplineste standardele UE
in ceea ce priveste furnizarea de produse si servicii,
= sa pretuiasca oamenii, traditia, locurile, patrimoniul natural si cultural al Romaniei;
= sa creasca vizibilitatea si reputatia Romaniei pe pietele internationale de turism de prim
rang.
Viziunea strategiei sugereaza ca pand in 2030, Romania va deveni o destinatie turistica bine
cunoscuta, de inalta calitate, pe parcursul intregului an, axata pe unicitatea patrimoniului sau cultural
si natural si oferind servicii de calibre international.

» http://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/09/Strategia-de-Dezvoltare-Turistic %C4%83-a-Rom%C3%A2niei-
volum-2-Strategia-%C8%99i-Planul-de-Ac % C8%9Biune.pdf
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Obiective specifice
Obiectivul 1.1. Cresterea accesibilitatii zonelor turistice si a calittii infrastructurii turistice.
Obiectivul 1.2. Sprijinirea dezvoltarii inovatoare in sectorul privat, cu sub-obiectivul:

Oportunitati si stimulente pentru inovarea in afaceri, digitalizare

Obiectivul 1.3. Cresterea calitatii experientelor si a serviciilor la nivelul destinatiilor turistice
Sprijinirea sectorului public si privat;
Managementul obiectivelor turistice;

[ J
[ J
e Dezvoltarea de produse si diversificarea ofertei;
e Acces la informatii turistice;

[ J

Resurse umane, servicii si experiente.

Obiectivul 2.1. Consolidarea capacitdtii de elaborare de politici In domeniul turismului, cresterea
gradului de digitalizare si 0 mai bund adaptare a instrumentelor de marketing la specificul pietelor cu
potential mare.

e Consolidarea capacitatii de elaborare de politici, colectare a datelor, monitorizare si
evaluare;
Marketing si promovare;
Cooperarea intre institutiile publice si intre entitatile publice si cele private, in domeniul
turismului;

e Modificarea legislatiei privind sprijinirea dezvoltarii turistice/

In modelarea acestei strategii s-au respectat diferite principii, care trebuie preluate ulterior la
elaborarea programelor sau in implementarea masurilor specifice, spre exemplu:

#6: Capacitatea de rezilienta la schimbarile climatice, un factor esential care trebuie avut in vedere
pentru investitiile propuse. Atunci cand se elaboreaza diverse programe si activitati, trebuie avute in
vedere si efectele schimbarilor climatice asupra sectorului turistic; solutiile adoptate trebuie s tina
seama de aceste efecte si sa asigure un nivel ridicat de rezilienta. De asemenea, punerea in aplicare a
solutiilor identificate ar trebui s@ vina si in sprijinul indeplinirii scopurilor ambitioase de dezvoltare
a turismului, de o maniera care sd reducd la minimum amprenta de carbon, prin renuntarea la modelele
traditionale si prin Incurajarea unor moduri noi de a crea si de a oferi experiente turistice mai
prietenoase pentru mediu.

In cadrul strategiei sunt previzute o serie de masuri care au in vedere adaptarea la schimbrile
climatice: Imbunititirea transportului public ecologic pentru uz turistic; Crearea unei infrastructuri
dedicate pentru piste de biciclete si trasee verzi; Imbunititirea calitatii spatiilor publice (spatii verzi,
parcuri, zone de recreere) in statiunile turistice si in principalele centre urbane (inclusiv in statiunile
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montane si pe litoral); Protejarea, dezvoltarea si promovarea patrimoniului natural prin adaptarea
si/sau reabilitarea infrastructurii de eco-turism; Dezvoltarea de strategii de vizitare in zonele naturale
protejate si 1n siturile Natura 2000; Promovarea implementarii unor masuri de eficienta energetica,
cu reglementdri tehnice specifice, la nivelul obiectivelor turistice publice si private (muzee,
patrimoniu cultural si natural, zone de petrecere a timpului liber, statiuni de schi si statiuni balneare
etc).

5.2.7.2. Master Planul pentru turismul national al Romaniei 2007 — 2026%

Guvernul Romaniei a decis Intocmirea Master Planului de catre Organizatia Mondiala a
Turismului (UNWTO). UNWTO a constituit o echipa formata din sase consultanti internationali in
domeniul turismului, specializati in Planificare, Marketing, Investitii, Statisticd, Stiinte economice,
Structuri institutionale si Dezvoltarea resurselor umane. Acestia au lucrat timp de peste sase luni, din
lanuarie pana in Iulie 2007, fiind ajutati de 20 specialisti romani.

Obiectivul imediat este formularea unui cadru general al politicilor pentru dezvoltarea
si managementul durabil al industriei turismului in ceea ce priveste resursele naturale si culturale si
prezentarea acestui obiectiv in forma unui Master Plan al dezvoltérii turismului pe termen lung,
cuprinzand perioada 2007-2026. Acest plan reprezintd politica de umbreld care include diferite
planuri si strategii, descrise in asa fel incat s optimizeze contributia sectorului la economia nationala.

Master Planul cuprinde 2 parti.

A.  Analiza situatiei din perioada 2002-2004: Volumul si valoarea turismului pana in anul
2006, Atractii turistice si utilizarea acestora, Produsele turistice, Acces si transport, Alte elemente de
infrastructura, Facilitdti si servicii turistice, Resurse umane si formare profesionald, Marketing si
Impactul asupra mediului

In prima parte sunt analizati principalii indicatori ai activitatii turistice din Romania pentru
perioada 2000-2004 si se fac comparatii cu tari selectate din Europa si1 UE (Bulgaria, Croatia, Cehia,
Ungaria, Ucraina). Analiza este urmatd de prezentarea principalelor atractii turistice naturale si
culturale din Romaénia si a produselor turistice (turism litoral, turism balnear, turism activ, turism
rural, croaziere pe Dundre, conferinte si expozitii). Infrastructura de transport, precum si
infrastructura de telecomunicatii sau publica sunt prezentate In raport cu resursele turistice. O atentie
deosebita se acordd infrastructurii de cazare (tipuri de unitdti de cazare, numar de paturi, grad de
ocupare). Au fost abordate si facilitdtile si serviciile turistice.

Dezvoltarea de succes si durabila a turismului depinde nu numai de peisajul atractiv si de dotarile
turistice, ci si de serviciile competitive si de calitate. Sectorul ospitalitdtii si turismului este unul
pentru oameni; persoane care oferd servicii pentru oameni. Astfel, se realizeaza o analiza a resursei
umane din turism si pregatirea acesteia.

= http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_parteal.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_partea2.pdf
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Marketingului turistic este alocat un capitol in care sunt analizate critic bazele de date
disponibile pentru evaluarea performantei si pietei turistice, precum si strategiile si activitatile de
marketing ale Autoritatii Nationale pentru Turism. Se evalueaza si impactul activitatilor turistice
asupra mediului. Politicile activitatii turistice si organizarea turismului national completeaza analiza
situatiei existente. Aceasta se incheie cu o analizd SWOT a Romaéniei ca destinatie turisticad si cu
evaluarea impactului economic al turismului.

B. Politica, conducerea si organizarea turismului national

A doua parte cuprinde Viziunea, obiectivele si tintele pe care Roméania isi doreste sa le atinga
pana 1n 2026 in domeniul turismului.

Viziunea acestui document strategic este de a transforma Romaénia intr-o destinatie turistica
de calitate pe baza patrimoniului sdu natural si cultural, care corespunde standardelor Uniunii
Europene privind furnizarea de produse si servicii pana in 2013 si realizarea unei dezvoltari durabile
din punct de vedere ecologic a turismului.

Obiectivele tinta stabilite se refera la cresterea numarului de vizitatori strdini si cresterea
numarului de innoptari in structurile de cazare inregistrate. Pentru a atinge aceste obiective, au fost
stabilite o serie de initiative strategice. Aceste initiative strategice acopera urmatoarele domenii:

Statistica si cercetare;

Politici, organizare si legislatie in turism;
Dezvoltarea si formarea resurselor umane;
Planificare si propuneri de dezvoltare;
Servicii de informare turistica;

Politica de investitii in turism;

Marketing;

Protectia mediului.

Pentru toate aceste domenii se formuleaza recomanddri si actiuni concrete. Pentru
implementarea acestora a fost elaboratd o strategie de implementare care cuprinde: grupul de
implementare, cerintele de asistenta tehnica si planul de actiuni pe termen imediat, scurt si mediu.

Master Planul include un capitol referitor la Impactul asupra mediului, unde sunt evidentiate
urmatoarele aspecte:

Existd un numar de aspecte ingrijoratoare, i anume:
Eroziunea tarmului Marii Negre, care distruge principala atractie a turismului de litoral;
Depunerea de aluviuni in Delta Dunarii si in albiile raurilor, desi este rezultatul multor
cauze naturale necesitd actiuni urgente de remediere prin dragare, etc;

e Folosirea in mod abuziv a zonelor protejate prin taieri ilegale de copaci si construirea
necorespunzdtoare a facilitatilor de odihna si a celor rezidentiale;

o Administrarea defectuoasd a deseurilor, in special in zonele rurale, cu amplasamente
ocupand terenuri neprotejate si evacuarea deseurilor la intamplare;

e Deversarea permanenta a apelor reziduale netratate;
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e Atat poluarea vizuala cat si cea a mediului de catre capacitati industriale care de mult timp
nu mai sunt in folosinta;

e (Gunoiul si strangerea acestuia — este necesara o abordare fundamentala pentru a incuraja
pe toata lumea sa depoziteze gunoiul in mod corespunzator;

e Lipsa simtului de reciclare n randul populatiei;

e (rad excesiv de vizitare In zone naturale sensibile, atractii de patrimoniu, etc., care necesita
scheme de administrare a vizitatorilor.

5.2.7.3. Strategia pentru Dezvoltarea Durabili a Turismului in Carpatii Romanesti®

Romania a ratificat Conventia Carpatilor prin Legea nr. 389/2006 pentru ratificarea
Conventiei-cadru pentru protectia si dezvoltarea durabild a Carpatilor, adoptata la Kiev la 22 Mai
2003. Statele semnatare ale acestei conventii sunt: Cehia, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia,
Ungaria si Ucraina. De asemenea, Romania a ratificat in Iunie 2014 Protocolul privind turismul
durabil in Carpati adoptat la Bratislava in Mai 2011, ca parte a Conventiei Carpatilor. Semnatarii s-
au angajat sa urmareasca implementarea politicilor si strategiilor pe teritoriul national care vizeaza
managementul turismului durabil in Carpati.

In acest context, in anul 2015, a fost realizati Strategia pentru Dezvoltarea Durabild a
Turismului in Carpatii Romanesti, care cuprinde 2 parti majore.

In prima parte se realizeaza o analizd a contextului socio-economic al Carpatilor Romanesti,
care cuprinde:

e Tendintele socio-economice actuale;

e C(riterii si indicatori pentru zona montana;

e Schimbadrile climatice si gestionarea energiei;

e Stadiul actual al dezvoltarii economice;

e Analiza SWOT pentru zona carpatica din Roméania.

In subcapitolul Schimbirile climatice si gestionarea energiei se trateazi problematica
schimbarilor climatice fiind mentionate diferite modificari sub impactul schimbadrilor climatice
globale.

Domeniul turismului este afectat astfel:

e reducerea sezonului turistic n cadrul statiunilor pentru sporturi de iarna;

e oportunitafile pentru efectuarea de activitati sportive si recreative va diminua in sezonul de
1arna;

e multiplicarea accidentelor turistice in zona montand datorita schimbarilor bruste de vreme
st a formarii de viituri rapide;

» http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/Strategie-Carpati-1.pdf
http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/Strategie-Carpati-2.pdf
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efectele schimbarilor climatice vor fi mai puternic resimtite in statiunile turistice mici si
medii care au ca prima activitate sporturile de iarna;

prelungirea sezonului turistic pe toata durata anului prin existenta unor ierni mai putin
geroase.

Se precizeaza faptul cd pentru a se putea apara cu succes impotriva fenomenelor
meteorologice care pot afecta domeniul turistic, sunt necesare — pe langa investitiile in infrastructura
— si masuri de adaptare si interventii bazate pe ecosistem care cresc capacitatea de rezistentd a
societatii. Aplicarea de masuri concrete de adaptare bazate pe ecosistem solicitd si o analizd a
costurilor si beneficiilor pentru ape, soluri, paduri, ecosisteme si pentru sisteme de productie bazate
pe aceste ecosisteme.

Partea a doua trateaza directiile strategice de dezvoltare durabild pentru Carpatii Roméanesti si

cuprinde:

Coordonarea politicilor publice pentru Carpatii Romanesti si aparitia guvernarii regionale
s1 locale actuale;

Imbunitatirea raporturilor functionale dintre mediul urban si rural;

Modalitati de consolidare a activitatilor specifice zonei montane;

Crearea unei retele de dezvoltare durabild in Carpatii Romanesti.

Strategia are in vedere si o serie de masuri ca urmare a unor fenomene climatice ce se vor
simti ca efect direct al schimbarilor climatice:

fiecare UAT sa evalueze resursele de apa disponibile, sa aplice un management adecvat, sa
intensifice impaduririle, pe terenurile degradate si defrisate, sa reduca eroziunea solurilor,
sa valorifice resursele naturale Tn maniera pastrarii bunei desfasurari ale ciclurilor de
substante abiotice si biotice in natura;

se face recomandarea de control al scurgerii apelor pe bazine hidrografice si de restaurare
a zonelor umede si crearea de noi zone umede. Sustinerea activitatilor agricole si forestiere
in paralel cu protectia si conservarea mediului ambiant, inclusiv a peisajelor, cu aplicarea
raportului cost-beneficiu;

realizarea de analize senzitive si aplicarea modelului statistic de downscaling de evaluare
a parametrilor climatici referitori la localitatile si statiunile turistice, grupate pe masive
montane, pentru a se lua masuri la o scara mai larga;

initierea de studii de cercetare mai in detaliu despre influenta schimbarilor climatice asupra
cererii turistice si a fluxurilor turistice;

schimbarile climatice implica reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptarea
sistemelor ecologice la efectele variabilitatii climatice. Diminuarea surselor de producere
a gazelor cu efect de serd la nivel de fiecare localitate urbana si rurald cu introducerea
mecanismului de dezvoltare curata;

crearea unui registru cu Tnsumarea tuturor datelor din toate UAT-urile, la nivel de localitate
din Carpatii Romanesti, referitoare la implementarea de actiuni pentru diminuarea efectelor
schimbarilor climatice si de folosire a surselor alternative de energie;
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e din punct de vedere energetic, fiecare UAT, la nivel de localitate, va trebui sa isi
stabileasca, la modul concret, modalitatile de asigurare a unor resurse alternative pentru
producerea de energie electrica si termicd, care sda reducad ponderea actuald a
combustibililor fosili.

5.2.7.4. Strategia nationala de dezvoltare a ecoturismului in Roméinia - context, viziune
si obiective - 2019-2029%

In prima fazi, strategia de dezvoltare a ecoturismului a fost realizati de citre Institutul
National de Cercetare Dezvoltare in Turism in urma unui proces de achizifie publica initiat de
Ministerul Turismului.

Ministerul Turismului si Ministerul Mediului coordoneaza, potrivit domeniului de
competentd, implementarea Strategiei nationale de dezvoltare a ecoturismului - context, viziune si
obiective — 2019-2029, iar autoritdtile implicate contribuie la punerea in aplicare a obiectivelor
propuse prin aceasta.

Necesitatea elaborarii strategiei de ecoturism. Ariile naturale protejate detin atuuri importante
pentru dezvoltarea activitafilor recreative, activitati care pot aduce avantaje importante, atat celor care
le administreaza, cat si comunitatilor locale. Desi este destul de greu de masurat, iar de cele mai multe
ori rezultatele sunt greu de observat pe termen scurt, turismul este unul dintre putinele sectoare
economice prin care se poate realiza dezvoltarea durabila a acestor zone.

Contributia pe care aceastd forma de turism o poate avea la nivelul comunitatilor locale este
unanim acceptata la nivel mondial. Prin rezolutia ONU din data de 21 Decembrie 2012,

"Promovarea ecoturismului pentru eradicarea saraciei si protectia mediului”, se solicitd membrilor sa
adopte politici care sa promoveze ecoturismul, subliniind "impactul pozitiv asupra generarii de
venituri, crearii de locuri de munca si educatiei, si, astfel, pentru lupta Iimpotriva saraciei". Rezolutia
recunoaste 1n continuare ca "ecoturismul creeazd oportunitati semnificative pentru conservarea,
protectia si utilizarea durabild a biodiversitatii si a ariilor naturale prin Incurajarea deopotriva a
comunitdtilor gazda si a turistilor pentru conservarea si respectarea patrimoniului natural si cultural".

Accentul este pus pe turismul durabil, care "are In vedere 3 aspecte importante":

1. calitate - turismul durabil impune o experientd valoroasa pentru vizitatori, imbunatatind in
acelasi timp calitatea vietii comunitatii gazda, identitatea sa culturala, reducerea saraciei, si
protejarea mediului;

2. continuitate - turismul durabil asigura exploatarea optima, continuitatea resurselor naturale
pe care se bazeaza si pastrarea culturii comunitatii gazda, cu experientd satisfacatoare pentru
vizitatori;

» http://legislatie .just.ro/Public/DetaliiDocument/219401
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3. echilibru - turismul durabil asigura un echilibru intre nevoile industriei turistice, ale
partizanilor mediului si comunitdtii locale, cu beneficii economico-sociale, distribuite
corect, tuturor actorilor implicati.

Strategia nationald de dezvoltare a ecoturismului cuprinde urmatoarele:

1. ECOTURISMUL - FORMA PRINCIPALA DE MANIFESTARE A TURISMULUI
DURABIL: Turismul durabil — definitii si conceptii, Ecoturismul — model de valorificare durabila a
resurselor turistice, Clarificari conceptuale cu privire la ecoturism, Tendinte ale pietei ecoturismului,
Profilul ecoturistului.

2. EXPERIENTA INTERNATIONALA IN DOMENIUL ECOTURISMULUI: Organizatii
internationale ce actioneaza in sfera ecoturismului, Asociatii si organizatii nationale de ecoturism,
Valorificarea resurselor ecoturistice la nivel mondial

3. ECOTURISMUL IN ROMANIA — SITUATIA ACTUALA: Resurse ecoturistice in
Romania, Infrastructura turistica si tehnica, Programe ecoturistice, Circulatia turistica, Initiative
pentru dezvoltarea ecoturismului in Romania, Initiative la nivel national, Exemple de bune practici
implementate la nivel local, Factori cu potential de implicare in dezvoltarea ecoturismului in

4. VIZIUNE SI OBIECTIVE: Obiectivele au fost identificate si propuse pe domenii:
A. Cadrul institutional si asociativ

e (rearea cadrului de cooperare inter-institutionald pentru cresterea numarului de parteneriate
in domeniul ecoturismului, la nivel local, regional si national;

e C(Crearea cadrului necesar pentru recunoasterea la nivel national si international a Criteriilor
pentru desemnarea destinatiilor ecoturistice din Romania;

e Intirirea capacititii administrative a institutiilor pentru implementarea politicilor si
programelor de dezvoltare a ecoturismului.

B. Infrastructura turistica si amenajarea teritoriului

e C(rearea instrumentelor pentru dezvoltarea unei infrastructuri ecoturistice specifice la nivelul
destinatiilor care sd permita largirea gamei de servicii oferite, fara un impact negativ asupra
mediului;

e (rearea instrumentelor pentru protejarea si mentinerea arhitecturii traditionale si pentru
limitarea procesului de urbanizare la nivelul destinatiilor ecoturistice / cu potential
ecoturistic.

C. Educatie si congstientizare

e (resterea nivelului de constientizare, apreciere si cunoastere a valorilor naturale si culturale,
a principiilor de ecoturism in randul comunitatilor locale si a vizitatorilor pe de o parte, dar
si In randul administratiilor publice centrale si locale, ONG-urilor, institutiilor de
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invatamant, altor institutii si organizatii pe de altd parte, pentru a orienta comportamentul
acestora spre responsabilitate, participare, implicare in activitatile specifice ecoturismului.

D. Dezvoltarea resurselor umane

e Imbunititirea nivelului de pregitire profesionald, precum si dezvoltarea organizationald,
profesionald si a carierei pentru personalul implicat in activitatile de ecoturism din cadrul
ariilor naturale protejate si a resurselor umane ce desfasoara o activitate lucrativa de turism
s1 n special de ecoturism.

E. Dezvoltarea afacerilor si dezvoltare locala

e Dezvoltarea ofertei de produse ecoturistice realizatd de comunitatile locale din cadrul
destinatiilor ecoturistice / cu potential ecoturistic.

e Imbunititirea cadrului legal propice activititilor din sfera ecoturismului pentru micii
intreprinzatori la nivel local

F. Conservarea si protejarea naturii

Participarea activa la conservarea si gestionarea durabila a biodiversitatii;
Aplicarea actiunilor de protectia mediului si dezvoltare durabild la nivelul destinatiilor
ecoturistice sau cu potential ecoturistic;

e Identificarea unor instrumente pentru transportul turistic durabil in interiorul si catre
destinatie.

Ecoturismul este dependent in foarte mare masura de calitatea mediului natural. Din aceasta
perspectiva, pastrarea nealteratd a elementelor naturale este esentiald. Pentru realizarea acestui
deziderat, pe termen scurt si mediu este nevoie de constituirea unor mecanisme de finantare a
administrarii ariilor naturale protejate si a destinatiilor de ecoturism si totodatd constituirea unor
fonduri financiare suplimentare care sd sustind activitafile de conservare, fonduri create prin
participarea activa a turistilor si a agentilor economici din cadrul destinatiilor. De asemenea, este
nevoie de implementarea unor politici de mediu la nivelul destinatiilor care sa incurajeze practicile
verzi si sa realizeze un control mai strict asupra activitdtilor cu efect negativ asupra ariilor naturale
protejate si a intregii destinatii. Totodata realizarea unor regulamente cu privire la transportul turistic
din cadrul destinatiilor, promovarea mijloacelor alternative de transport si a transportului in comun,
dar si extinderea formelor de protectie si paza. In plus, implementarea unei tehnici de management al
vizitatorilor si introducerea acesteia in planul de management al ariei naturale protejate, va conduce
la o planificare mai eficienta a vizitarii i la protejarea naturii.

G. Marketing si promovare
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Intensificarea activitatii de cercetare de piatd si de monitorizare a fluxurilor turistice, in
scopul fundamentarii deciziilor viitoare de dezvoltare;

Imbunatatirea calitafii experientei ecoturistice;

Realizarea unor branduri locale pentru destinatiile ecoturistice, inglobate intr-un brand
ecoturistic national;

Promovarea produsului ecoturistic la nivel national si international.

5.2.7.5. Strategia pentru dezvoltarea turismului balnear®!
Strategia a fost adoptata n anul 2019 la initiativa Ministerului Turismului.

Prima parte a Strategiei pentru dezvoltarea turismului balnear cuprinde o analiza a evolutiei
concrete a turismului in sectorul balnear in perioada de referinta, pe care apoi, o pune in perspectiva
evolutiilor legislative din domeniu.

Acestor doua elemente esentiale care definesc sectorul balnear, li se adaugd doud elemente de
context extern sectorului balnear, care insa stabilesc un cadru financiar si strategic pentru intrebarea
»catre ce poate merge sectorul balnear din Romania in viitor?”. Acestea sunt: analiza surselor de
finantare disponibile din fondurile structurale europene acordate Romaniei in perioada de programare
2014-2020 si analiza noului cadru strategic creat in Europa pentru turismul de sandtate de catre
Directiva 2011/24/UE.

Analiza evolutiei si situatiei actuale a turismului balnear se realizeazd la nivel national,
regional si de statiuni principale, avand in vedere perioada 2010-2017 si utilizand atét datele statistice
disponibile pentru o analiza cantitativa a evolutiei frecventarii si a ocupdrii capacitatii de cazare, cat
si informatiile cu privire la investitiile si noile infrastructuri si echipamente care au avut loc/au devenit
disponibile in perioada de referintd pentru a se intelege cum a raspuns sectorul provocarilor.

A doua parte stabileste, in baza analizei, strategia de adoptat si actiunile de intreprins pentru
realizarea Strategiei pentru Dezvoltarea Turismului Balnear.

Obiectivul principal este acela de a asigura eficacitatea si coerenta demersurilor de dezvoltare
a turismului balnear din Romania iar principalele actiuni sunt:

Actiunea 1: Dezvoltarea unui cluster balneo-turistic la nivel national;
Actiunea 2: Crearea unui OMD pentru turismul de sdndtate din Romania;
Actiunea 3: Dezvoltarea animarii statiunilor balneare;

Actiunea 4: Identificarea masurilor de stimulare fiscald si a oportunitatilor de finantare pentru a
sprijinii modernizarea capacitatilor de cazare si centrelor de tratament;

Actiunea 5: Elaborarea si implementarea unui plan de comunicare;

o https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2019/08/ ANEXA .pdf
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Actiunea 6: Stabilirea unui criteriu referitor la amenajarea urbana si turistica;
Actiunea 7: Identificarea masurilor necesare segmentului luptei impotriva imbatranirii;

Actiunea 8: Incurajarea dezvoltarii de produse anti-ageing pe baza de api termald sau de elemente
naturale;

Actiunea 9: Crearea si implementarea unei carte anti-ageing commune.

Actiunea 4 are in vedere sprijinirea profesionistilor locali in directia implementarii normelor
de mediu: utilizarea energiei din surse regenerabile, reducerea consumului de apa, reducerea
consumului de electricitate, dar si amenajari interioare care permit reducerea elimindrii inutile de
CO2, o mai buna gestiune a obiectivelor de asigurare a confortului (vizual, olfactiv, acustic, umiditate,
termic etc.). Aceste masuri vor contribui in mod fundamental la convergenta si dezvoltarea sinergiilor
intre sectorul balnear si cel al eco-turismului.

5.2.7.6. Strategia pentru culturi si patrimoniu national, 2016-2022°*

Strategia pentru cultura si patrimoniu national (SCPN) 2016-2022 a fost elaborata de
specialisti din cadrul Ministerului Culturii si colaboratori, in perioada Martie-Octombrie 2016.

Axa prioritard 1. Cultura — factor de dezvoltare durabila

1. Valorificarea resurselor culturale — elemente de identitate locald si regionala - pentru o dezvoltare
teritoriala durabila si o calitate ridicata a vietii;

2. O mai buna protejare a patrimoniului cultural, bazatd pe o cunoastere a situatiei si a angajarii de
parteneriate eficiente (local-central si public-privat).

Axa prioritard 2. Economia creativa

1. Dezvoltarea antreprenoriatului in Sectoare Culturale si Creative;

2. Valorificarea avantajelor competitive ale Sectoarelor Culturale si Creative pentru dezvoltare;

3. Cresterea activitatii comerciale externe a operatorilor roméni din Sectoarele Culturale si Creative.
Axa prioritard 3. Acces la culturd si diversitatea expresiilor culturale

1. Dezvoltarea publicului pentru cultura;

2. Dezvoltarea creativitatii contemporane;

3. Cresterea vitalitatii formelor culturale specifice minoritatilor nationale si ale noilor grupuri etnice
de pe teritoriul Romaniei;

4. Amplificarea interventiilor culturale pentru grupurile vulnerabile.

» http://www .cultura.ro/sites/default/files/inline-files/ SCPN%202016-2022inavizare.pdf
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Axa prioritard 4. Cultura romana in circuitul cultural international
1. Cresterea prezentei operelor, creatorilor si operatorilor culturali romani la nivel international.
Axa prioritard 5. Capacitatea sectoarelor culturale si creative
1. Imbunititirea serviciului public in domeniul culturii;
2. Extinderea s1 modernizarea infrastructurii culturale;

3. Debirocratizarea si actualizarea cadrului de reglementare si a practicilor de finantare a Sectoarelor
Culturale si Creative;

4. Imbunititirea statutului socio-profesional si a conditiei creatorului;
5. Cresterea rolului TIC 1n culturd;

6. Dezvoltarea competentelor practicienilor culturali si a atractivitdtii Sectoarelor Culturale si
Creative ca arie ocupationald pentru alegerea unei profesii.

Strategia nu are in vedere nicio masura care sa aiba in vedere adaptarea sectorului turistic la
schimbarile climatice.

5.2.7.7. Planul National de Redresare si Rezilienta — Domeniul Tursim

Turismul de destinatie si adiacent ecoturismul pot deveni linii strategice in dezvoltarea
competitivitatii teritoriale a Romaniei. Domeniul cultural-turistic reprezinta un factor de dezvoltare
durabila, contribuind la vitalitatea teritoriald prin punerea in valoare a elementelor de identitate locala
si regionald si prin cresterea creativitatii si a gradului de inovare si in alte sectoare decat cel cultural.
Planul National de Redresare si Rezilientd cuprinde masuri care se referd atat la turism, cat si la
cultura si patrimoniu cultural.

Pilonul 3. Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
Actiunea 7. Romaénia Creativa (industrii creative)

e C(Cresterea rezilientei sectoarelor culturale si creative din Romania si reformarea sistemului
de finantare a creativitatii cultural-artistice In vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen
lung;

e Sprijinirea redresarii sectorului cultural prin relansarea activitdtilor culturale ale operatorilor
culturali s1 sustinerea culturii independente;

Pentru a fi eficiente, actiunile trebuie sd puna valorile culturale ale comunitatilor in centrul
reactiilor climatice. Valorizarea patrimoniului cultural, a cunostintelor traditionale si a creativitatii
consolideaza adaptarea la schimbarile climatice. Inventarierea, documentarea si pastrarea tehnicilor
vernaculare si locale pot ajuta comunitdtile s dezvolte noi tehnologii prin care sa se adapteze unui
ritm de viata sustenabil, prin implementarea energiilor regenerabile, prin utilizarea rationald a
resurselor. Abordarile integrate natura-culturd evidentiazd legaturile dintre functiile ecologice si
sociale ale teritoriilor si deschid calea spre noi moduri de viatd in armonie cu natura.
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Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala

Actiunea 4. Romania Velo — Incurajarea transportului si turismului pe bicicletd, pedestru si
alte forme nemotorizate

e Promovarea unui cadru legislativ si institutional privind dezvoltarea de trasee cicloturistice,
pedestre, nautice fard motor si ecvestre;
e Construirea a pana la 3.000 km de piste de ciclo-turism in Romania, finalizarea Eurovelo si
a altor trasee similare;
e Sustinerea rutei Via Transilvanica si a altor proiecte mature initiate de societatea civila si de
administratiile publice locale pentru trasee pedestre, velo, nautice fara motor si ecvestre.
Actiunea 5. Roméania Atractiva

e Pactul ecologic european propune o abordare interconectatd a domeniilor care sunt
influentate de mediul Tnconjurator si de schimbarile climatice, cum este patrimonial cultural
si natural, dar care la randul lor pot influenta in mod direct cadrul natural.

e Este necesard abordarea integratd dintre natura si culturd, pentru armonizarea legaturilor
intre functiile ecologice, economice si sociale ale teritoriilor.

e Scaderea turismului extern cauzat de pandemie a facut ca turismul de destinatie (turism local
cu valoare adaugata mare dar care necesitd investitii individuale) sa devind crucial pentru
supravietuirea si dezvoltarea sectorului turistic, devenind un domeniu predilect de
interventie.

Elaborarea strategiei de turism cultural a Romaniei care prevede si o serie de obiective ce au
in vedere adaptarea la schimbarile climatice:

e Refacerea peisajului cultural din Delta Dundrii si din alte destinatii cu specific ecoturistic si
recuperarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural traditional;

e Refacerea legislatier aferente infrastructurii montane si modernizarea, intretinerea si
extinderea traseelor montane si largirea cadrului legislativ pentru trasee pedestre, velo,
nautice fard motor, ecvestre si finantarea unor infrastructuri pilot;

e Modernizarea intretinerea si extinderea infrastructurii de vizitare a destinatiilor de ecoturism
(centre de vizitare ale ariilor protejate, trasee tematice etc.);

e [Investitii in turismul balnear in concordanta cu principiile tranzitiei verzi.

Principalele concluzii care reies din analiza celor mai importante documente/strategii din
domeniul Turism si activitati recreative sunt:

e Turismul poate juca un rol semnificativ in abordarea schimbarilor climatice daca inovarea si
resursele de la nivel global din acest sector economic vital sunt pe deplin mobilizate si
orientate catre acest obiectiv;

e La nivel europen, strategiile sunt axate atdt pe dezvoltarea unui turism durabil, cat pe
componenta economica care are in vedere Europa care sa ocupe primul loc in lume ca
destinatie turistica;
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O mai buna corelare a principalelor masuri propuse de diferitele strategii nationale pentru

Sectorul Turism si activitdti recreative cu masurile propuse la nivel european;

e [ anivel national strategiile din domeniul turismului si activitatilor recreative necesitd o serie
de revizuiri:

e Strategia nationald a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului 2019-2030, Strategia pentru
dezvoltarea turismului balnear, Strategia pentru Dezvoltarea Durabild a Turismului in
Carpatii Romanesti, Strategia pentru cultura si patrimoniu national, 2016-2022 necesitd o
revizuire partiala prin prevederea unor anumite masuri;

e Master Planul pentru turismul national al Roméaniei 2007 — 2026 necesita 0
revizuire completd care sa prevada si masurile de adaptare la schimbarile climatice;

e Prin Planul National de Redresare si Rezilientd se introduce o noud componentd si anume,
Elaborarea strategiei de turism cultural a Romaniei;

e Pentru a se evita suprapunerile si lipsa de coerenta este necesara o bund colaborare si corelare
a masurilor la nivel national;

e Este necesard dezvoltarea unei educatii pe termen lung pentru ca turismul, prin activitatile

aferente, sa ia in calcul consecintele schimbarilor climatice.

5.2.8. AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Aportul agriculturii Tn economia romaneasca este de 6,5 % (Cadrul National Strategic Rural).
Desi la prima vedere poate parea mic, el trebuie coroborat cu aspectele de mediu si cel social
mentionate mai sus pentru o apreciere obiectiva si cuprinzdtoare. Romania are cea mai mare pondere
de persoane implicate in agriculturd dintre statele membre — aproximativ 29% (conform
EUROSTAT). Asadar, aproape 1 din 3 roméani isi produce o parte din hrand. Sunt aproximativ 4
milioane de agricultori in tara noastra, in majoritate practicanti ai unei agriculturi de subzistenta si
semi-subzistentd. Desi consideratd neperformantd prin lentilele productivismului, agricultura
romaneascd asigura traiul si bundstarea a peste 4 milioane de concetateni, un numar considerabil, pe
care niciun alt sector economic nu l-ar putea angaja si intretine. Daca serviciile si hrana produse in
regim propriu in gospodariile taranesti ar fi cuantificate, valoarea contributiei agriculturii in economia
romaneasca ar creste considerabil.

Economia rurala romaneasca, dominata de agricultura in mare parte, este inca slab integrata
in economia de piata, ceea ce contribuie la mentinerea unui aport relativ redus al agriculturii la
economie. Imbunititirea intelegerii si a aplicarii tehnicilor de marketing va influenta in mod
semnificativ bunastarea cetatenilor din zona rurald si urbana, precum si bunastarea producatorilor
agricoli si, concomitent, aportul economiei rurale la economia nationala.

Pe langa acoperirea nevoilor de hrand, beneficiile secundare ale agriculturii roménesti sunt o
biodiversitate bogatd mai ales in zonele deluroase si de munte, unde se regasesc incd parcele mici
apartinand mai multor agricultori - o valoare pierduta de partea vesticd a batranului continent si tot
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mai apreciatd in viziunea dezvoltarii viitoare pe care Uniunea Europeana si-a propus-o (vezi Strategia
UE pentru Conservarea Biodiversitatii). Biodiversitatea este recunoscutd ca si conditie esentiald
pentru calitatea vietii. Practicarea unei agriculturi extensive a creat peisaje culturale valoroase, care
intretin numeroasele servicii ale ecosistemelor amintite mai sus, multe dintre acestea fiind cuprinse
momentan 1n ariile protejate, ca o confirmare a importantei lor.

Provocarea pentru tara noastra este sa pastreze ceea ce are si sa adapteze cele mai bune metode
pentru satisfacerea nevoilor interne, momentan puternic dependente de importuri. Sectorul agricol
romanesc se afld intr-un punct de cotitura, generat de istoria recentd a industrializarii fortate din
perioada comunista, completata de transformarile structurale ale ultimilor 25 de ani. Faramitarea
proprietatii, lipsa de dotare tehnica, depopularea satelor, reducerea dramatica a invatamantului tehnic
si a cercetdrii Tn domeniu, subfinantarea si lipsa structurilor asociative fac ca multe din tintele care
vizeaza conservarea resurselor naturale dar si cele de dezvoltare rurald sa fie dificil de atins. Peste
toate aceste probleme structurale insa troneaza o lipsd acuta de planificare coerentd a resurselor
sectoriale. Absenta comunicarii si conlucrarii intre diferitele nivele decizionale acutizeaza piedicile
enumerate mai sus.

Politica Agricola Comuna.
Propunerea noii Politici Agricole Comune®

Romania a obtinut, in cadrul comisiei AGRI din Parlamentul European, cu ocazia votului
privind viitoarea Politicd Agricola Comuna a Uniunii Europene, urmatoarele puncte:

Consolidarea conceptelor;
Flexibilizarea implementarii (anumite cerinte obligatorii au devenit voluntare);
Plafonarea voluntara a subventiilor pentru agricultura, o solutie care apard interesele
fermierilor. In acest fel, se va lisa la latitudinea statelor membre modul de actiune in aceasti
privinta;

e Aprobarea unei convergente progresive prin care Romania este avantajatd prin cresterea
subventiei la unitatea de suprafata.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PAC - conform propunerilor de regulamente sunt:

Simplificarea si modernizarea politicii;

Reechilibrarea responsabilitatilor intre Bruxelles si statele membre;
Sprijin mai bine orientat, bazat pe rezultate si pe performanta;
Distribuirea mai echitabila a platilor directe;

Cresterea asteptarilor in materie de mediu si clima.

» https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/cap-introduction/cap-future-2020-common-agricultural-policy-2023-
2027/
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OBIECTIVE COMUNE ALE PAC -
conform propunerii de regulament

Cresterea Reechilibrarea lantului
competitivitatii alimentar
Combaterea
@@ schimbdrilor climatice
Venituri '
echitabile %’C? 9 obiective
pentru fermieri - ¥ Managerpentul
specifice % durabil al
resurselor

Siguranta alim.entaré si ¥ o Conservarea
bundstarea animalelor / . .
F13 peisajelor si a
‘ biodiversitatii
J Sprijinirea reinnoirii
Dezvoltarea generationale

zonelor rurale

(MADR, 2019)

Planul National de Redresare si Rezilienta a fost adoptat de Comisia Europeana in data de 27
Septembrie 2021 si contine pe langa celelalte sectoare economice si principala problema a sectorului
agricol care subliniazd productivitatea scdzuta — agricultura reprezinta 5% din PIB-ul Romaniei, desi
in sectorul agricol sunt angrenati 22% din salariati (cu forme legale). Lipsa infrastructurii agricole
(sisteme de irigatii, lanturi de distributie) ingreuneaza dezvoltarea de IMM-uri in domeniu si nu
faciliteaza producerea pe scara larga a bunurilor cu valoare addugatd mare. Desi pandemia nu a redus
in mod drastic cererea in domeniul agricol, era de asteptat ca agricultura sa aiba un impact negativ
asupra PIB-ului in 2020, datorita secetei pedologice accentuate care s-a manifestat in majoritatea
zonelor agricole din Romania in ultima perioada. Pentru a contracara efectele secetei, au fost acordate
ajutoare in valoare de 833 mil. lei. Astfel, in primul trimestru, sectorul agricol a Inregistrat o scadere
de 6.7% comparativ cu primul trimestru din 2019” (MFE, 2020).

5.2.8.1. Planului National Strategic PAC 2023-2027°*

In conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin Directia Generalda Dezvoltare Rurald — Autoritate de Management pentru
PNDR, a anuntat in data de 5 Noiembrie 2021 declansarea etapei de incadrare a Planului National
Strategic 2023-2027 pentru a decide daca programul se supune procedurii evaluarii strategice de

» https://www.madr.ro/comunicare/7095-informare-prima-versiune-pns-2023-2027-etapa-incadrare-sea.html

157



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

nstrumente Structurale
20042020

mediu (SEA).

Propunerea elaborarii Planului National Strategic PAC 2023-2027 vizeaza implementarea
obiectivelor prevazute in Comunicarea Comisiei Europene adoptatd la 29 Noiembrie 2017 si intitulata
,» Viitorul sectorului alimentar si al agriculturii”, obiective care pentru perioada de dupa 2020 tin de
protectia mediului si de combaterea schimbarilor climatice, cercetare, inovare si consiliere agricola
si contribuie, totodatd, la atingerea obiectivelor Pactului Ecologic European.

Obiective generale:

Promovarea unui sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si diversificat care sa
garanteze securitatea alimentard pe termen lung;
Sprijinirea si consolidarea protectiei mediului, inclusiv a biodiversitatii si a actiunilor in
domeniul climei si contributia la indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si clima ale
Uniunii, inclusiv a angajamentelor sale in temeiul Acordului de la Paris;
Consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

In cadrul propunerii acestui Plan National Strategic 2023-2027 (PNS 2023-2027) sunt

recomandate o serie de masuri si proiecte, dintre care amintim:

Sprijinul de baza pentru venit In scopul sustenabilitatii (BISS) si sprijinul complementar
pentru venit pentru tinerii fermieri prin plati directe pe hectar acordate fermierilor care
respectd conditionalitdtile privind bunele conditii agricole si de mediu;

Managementul riscului prin sprijinul pentru aplicarea unor masuri de gestionare a riscurilor
la nivel de ferma;

Investitii in active corporale si necorporale in: agricultura si infrastructura agricold, industrie
alimentara;

Agricultura ecologicd, agro-mediu si clima prin plati compensatorii pe hectar acordate
fermierilor pentru pierderile de venit si costurile suplimentare, ca urmare a respectarii
angajamentelor voluntare pentru mentinerea practicilor si metodelor specifice agriculturii
ecologice care diferd de angajamentele pentru care se acordad plati in temeiul art. 31 din
propunerea de Regulament PS PAC;

e Investitii in irigatii pe suprafete irigate noi si existente;

e Sprijin pentru impddurirea terenurilor agricole prin plati acordate sub forma de costuri

standard pe hectar pentru implementarea angajamentelor;

Investitii n active corporale si necorporale in sectorul neagricol din mediul rural si
infrastructura rurala;

Sprijin pentru implementarea unor planuri de afaceri de catre tinerii fermieri care demareaza
noi afaceri in sectorul agricol (PNS 2023-2027, MADR, 2021).

5.2.8.2. Strategia nationala de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din
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Romania (2019)%°

A fost elaboratd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si publicata in 15 Februarie
2019 pe baza datelor si informatiilor puse la dispozitie de Agentia Nationala de Imbunatitiri Funciare,
Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
Directia Generald Dezvoltare Rurala - Autoritatea de management pentru PNDR din cadrul MADR
precum si de institutii ale administratiei locale din judetele vizate prin Strategie. In completare, au
fost avute in vedere date si informatii detinute de catre Ministerul Apelor si Padurilor, Administratia
Nationald “Apele Roméane” precum si rezultate ale unor programe de cercetare in domeniu.

Principalii beneficiari ai investitiillor propuse prin Strategia nationald de reabilitare si
extindere a infrastructurii de irigatii din Romania vor fi Organizatiile utilizatorilor de apa pentru
irigatii (OUAI) constituite Tn zonele ce fac obiectul Strategiei.

Institutia publicd responsabild cu implementarea Strategiei nationale de extindere a
infrastructurii de irigatii din Romania este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale prin Agentia
Nationald de Imbunititiri Funciare. Se preconizeazi ca Strategia sa fie implementati in perioada
2020 —2025.

Strategia nationald de reabilitare si extindere a infrastructurii de irigatii din Romaénia
reprezintd un document de sustinere si completare a masurilor adoptate anterior in sectorul agricol
privind adaptarea la schimbarile climatice si reducerea efectelor acestora, precum si a masurilor luate
pentru cresterea eficientei energetice in aplicarea irigatiilor si mai buna gestionare a apei, asa cum se
regasesc acestea in cadrul Programului national de reabilitare a infrastructurii principale din
Romdnia aflat in curs de derulare.

Obiectivul general al Strategiei vizeaza cresterea suprafetelor amenajate pentru irigatii in
vederea asigurarii conditiilor necesare valorificarii potentialului agricol al terenurilor caracterizate
prin clase ridicate de fertilitate dar supuse efectelor secetei.

Pentru zonele noi, caracterizate in trecut prin exces de umiditate si care, in prezent, se
confrunta cu fenomene de secetd, Strategia propune pe termen lung realizarea unor sisteme de irigatii
cu alimentare gravitationald din surse de apa alternative (lacuri hidroenergetice si acumulari/baraje),
in suprafatd de 123.500 ha.

Prin Strategie se preconizeaza ca suprafata totala functionala pentru irigatii sa fie de 2.872.052
ha. Reabilitarea si extinderea infrastructurii de irigatii se vor realiza prin reabilitarea infrastructurii
principale de irigatii, prin reabilitarea amenajdrilor interioare pentru irigatii, prin realizarea de lucrari
pentru repunerea in functiune a unor amenajari de imbunatatiri funciare existente, cdrora urmeaza sa
li se reacorde recunoasterea de utilitate publica precum si prin realizarea a noi sisteme de irigatii
alimentate gravitational din Canalul magistral Siret — Bardgan — etapa [ (Km 0 — Km 50,1) si din surse
de apa alternative [lacuri hidroenergetice si acumulari (baraje)].

» https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/5519-strategia-nationala-de-reabilitare-si-extindere-a-infrastructurii-
de-irigatii-din-romania.html
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Strategia de crestere a suprafetelor amenajate pentru irigatii prevede realizarea, pe termen
mediu si lung, prin construirea de noi sisteme de irigatii in zone afectate de secetd din partea de sud
si est a Romaniei, altele decat cele incluse actualmente in programe de reabilitare dar si in zone noi,
caracterizate in trecut prin exces de umiditate, dar unde s-a manifestat cu acuitate Tn ultimii ani
fenomenul de secetd, amplasate in principal in centrul si vestul tarii, al caror efect preconizat va consta
in reducerea vulnerabilitatii sectorului agricol la conditiile climatice in contextul incalzirii globale,
reducerea gradului de dependenta al productiei agricole de efectele secetei la nivel zonal si national.
Prin reabilitarea si extinderea sistemelor de irigatii, potentialul agroproductiv al zonelor ce urmeaza
a fi amenajate va fi valorificat la un nivel superior, productiile agricole vor avea un randament ridicat,
vor fi reduse efectele negative ale fenomenului de seceta prelungita si ale eroziunii solului in special
in zonele din sudul si estul tarii, se va evita degradarea solului, ceea ce va duce la imbunatatirea
microclimatului si sustinerea cresterii vegetatiei.

Strategia oferd o viziune care sa conduca la obtinerea unor economii substantiale de energie
deoarece transportul apei de la sursd panad la statiile de punere sub presiune din sistemele de irigatii
ce urmeaza sa fie amenajate se va face preponderent gravitational si mai putin prin pompare, in aceste
conditii irigarea suprafetelor agricole efectuandu-se cu cheltuieli minime.

Procesul de elaborare a Strategiei a constat in parcurgerea documentelor relevante la nivel
national si al Uniunii Europene, consultarea si solicitarea de informatii institutiilor cu responsabilitati
in domeniu, la nivel national si teritorial precum si analiza propunerilor organizatiilor si federatiilor
constituite pentru aplicarea irigatiilor (OUAI/FOUALI).

Strategia include urmatoarele directii de actiune prevazute a fi realizate In vederea cresterii
suprafetelor amenajate pentru irigatii din Romania, astfel:

......

Etapa I finalizarea reabilitdrii infrastructurii principale de irigatii prin PNI, aferente
unei suprafete de 2.004.639 ha.

executarea lucrdrilor necesare repunerii in functiune a amenajarilor de
Etapaall —a imbunatatiri funciare cdrora li s-a reacordat recunoasterea de utilitate publica
si care vor conduce la cresterea suprafetei functionale cu 743.913 ha.

realizarea unor noi sisteme de irigatii in judetul Vrancea, alimentate
Etapa a Ill —a gravitational, pana la statiile de punere sub presiune, din Canalul magistral
Siret — Baragan - etapa I (Km 0 — Km 50,1) - cca. 100.000 ha.

realizarea amenajdrilor de irigatii alimentate gravitational, avand ca sursa apa
din acumularile hidroenergetice. Actualmente existd 15 acumulari care dispun
EtapaalV —a de rezerve de apa in sezonul de irigatii, dar numai 7 dintre acestea sunt
amplasate In zone in care conditiile terenului permit irigarea in sistem
gravitational si se justificd din punct de vedere economic, din care numai in 4
se vor realiza noi sisteme de irigatii - cca. 12.000 ha.

EtapaaV —a realizarea sistemelor de irigatii alimentate gravitational ce au ca sursd de apa
acumularile (barajele) - cca. 11.500 ha.
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Prin realizarea actiunii de reabilitare si extindere se reduce vulnerabilitatea comunitatilor
umane la secetd, prin evitarea afectdrii populatiei din localitatile adiacente amenajarilor de irigatii.

Analizate in ansamblu, investitiile in reabilitarea si extinderea infrastructurii de irigatii creeaza
premisele dezvoltarii social — economice ale zonelor vizate de Strategie. (MADR, 2019)

Un alt document necesar agriculturii din Romania este "Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, ce a fost adoptata prin Hotararea nr. 877/2018 publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Acest document evidentiazd faptul ca agricultura ocupa un loc important in economia
Romaniei si are perspective considerabile de dezvoltare in context european, datoritd conditiilor
pedoclimatice favorabile si potentialului in sfera productiei ecologice. in perioada 1995-2016,
contributia agriculturii la formarea PIB-ului national a Inregistrat o scddere majora, de la 14,7% in
1995 1a 4,7% in 2016, in conditiile in care ponderea fortei de munca ocupata in agriculturd avea o
valoare foarte apropiatid de cea inregistrati in 1995. In anul 2015, ponderea fortei de munca in
agricultura, in Romania, era de 25,9%, fiind cea mai mare pondere din UE, a carei medie era de 4,4%.

84% dintre lucratorii in agriculturd din Romaénia se incadreaza in categoria personalului
nesalariat, in timp ce ponderea medie a lucratorilor nesalariati din sectorul agricol in UE era de 72%,
valoarea adaugata brutd generata la nivel de lucrator fiind redusa cu circa 50% fatd de media UE.
Toate acestea aratda ca agricultura roméaneascd se confruntd cu o problemd majord privind
productivitatea scizutid a muncii si implicit randament relativ mic al productiei agricole. In ciuda
productivitatii scazute, Romania este printre principalii exportatori de porumb si grau la nivel
mondial, datoritd marimii suprafetei agricole disponibile. Astfel, provocarea viitoare este de a
imbunatati nivelul productivitatii agricole, fard a periclita factorii de mediu (aer, apa, calitatea solului,
biodiversitatea), prin eliminarea principalilor factori limitatori ai randamentului productiei:
fragmentarea exploatatiilor agricole si lipsa cooperdrii intre fermieri (aproape 75% din fermele din
Romania au o suprafatd mai micd de 2 ha si 70% au venituri mai mici de 2.000 euro), nivelul de
pregatire al fermierilor, nivelul redus de capitalizare, statutul profesional nedefinit cu claritate al
agricultorului, nivelul de dotare tehnologica a fermelor. Roméania este mult in urma altor tari europene
din punctul de vedere al sistemului de irigatii, in conditiile in care seceta afecteaza frecvent peste
50% din terenul agricol, iar numai 12% din terenul agricol dispune de irigatii viabile. In anul 2016, a
fost elaborat si aprobat Programul National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din
Romania, cu o valoare a investitiilor de cca. 1 miliard euro, care vizeaza adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole, n principal, dar si
asupra altor factori de mediu, precum si a populatiei, prin reabilitarea infrastructurii principale de
irigatii existente si apartinand domeniului public al statului” (Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, 2018).

In lumina acestor considerente, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice a elaborat de
asemenea, in anul 2014 un “Ghid de Planificare Strategicd pentru Managementul Durabil al
Resurselor Agricole”, care a aparut din nevoia de:

e a clarifica procesul de planificare sectoriald pornind de la nevoile teritoriale referitoare la
utilizarea resurselor agricole, avand in vedere faptul cd o reprezentare legitima a intereselor
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se face de jos in sus (principiile bottom-up si CLLD7), Nevoile locale / zonale trebuie sa fie
regasite in planificarea sectoriald, acesta fiind principiul de lucru pe noua perioada de
programare 2014-2020;
® a (re)integra principiile conservarii biodiversitatii in managementul resurselor agricole.
Pentru ca agricultorii sa poatd furniza bunurile si serviciile publice de care depinde
societatea, trebuie sustinute practicile agricole prietenoase cu mediul, care de multe ori se
suprapun cu practicile agricole traditionale. Multe zone agricole au fost desemnate ca Zone
cu Inaltd Valoare Naturalid (High Nature Value Farmlands - HNVF), parte din acestea fiind
incluse 1n arii protejate.
Aceste zone sustin ideea ca agricultura nu trebuie sa fie o activitate daunatoare pentru mediu
inconjurator.

Biodiversitatea acestor spatii naturale importante depinde in foarte mare masurad de cei care
le gestioneazd, de modul cum le gestioneaza si cum le pun in valoare, acestia fiind beneficiarii
politicilor mai sus amintite.

e coordonare dintre actorii implicati in gestionarea resurselor agricole in conditiile specifice
managementului resurselor agricole, si anume: (i) fragmentarea proprietatii, respectiv a
responsabilitatii si a modului de management, (i1) lipsa unei institutii care sa asigure coerenta
si unitate abordarilor asupra managementului - asa cum este in cazul padurilor (indiferent de
statutul proprietatii, administrarea se face pe cea mai mare parte a fondului forestier unitar,
dupa niste norme clare, de catre personal specializat).

APIA a alocat subventii pentru:

e amenajarea unor adapdatori pentru animale in rezervatia stiintifica Parcul National Muntii
Rodnet, in conditiile in care in rezervatii stiintifice singura activitate permisd este cea de
cercetare stiintifica;

e curatirea jneapanului in zona pajistilor montane in Parcul National Cédlimani, in conditiile in
care jneapanul este o specie strict protejata, iar jnepenisurile au un rol extrem de important
in fixarea solului si retinerea apei din precipitatii.

Lipsa comunicarii intre APIA si administratiile arilor protejate si a coordondrii intre masurile
de management impuse Intr-o arie protejatad si cele finantate de APIA contribuie la degradarea sau
distrugerea habitatelor naturale si a speciilor de plante si animale de interes comunitar.

Ghidul 1s1 propune:

e Sa ofere un instrument util pentru elaborarea de planuri strategice de management integrat
al resurselor agricole, care si cuprindi componenta de conservare a biodiversititii. In Ghid
sunt prezentate: etapele si pasii de urmat in procesul de planificare strategicad; necesitatea si
importanta implicarii factorilor interesati si modul in care se organizeaza procesul
participativ de planificare; seturile de date (indicatori) necesare a fi colectate pentru
elaborarea planurilor strategice si a celor ce ar trebui incluse in fluxurile de informatii catre
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alte institutii, In special catre cele responsabile pentru planificarea strategica pentru
dezvoltare durabild; institutiile responsabile pentru schimbul de informatii la diferite
niveluri s1 modul de transmitere al acestora;

e Sa ofere informatii, recomandari si sugestii care puse in practicd sa conducd la:
constientizarea factorilor de decizie implicati in planificarea strategica si a practicienilor cu
privire la relevanta si importanta integrdrii valorilor de biodiversitate In managementul
fondului agricol si la importanta ariilor protejate pentru dezvoltarea agriculturii; dezvoltarea
unei viziuni integrate asupra managementului resurselor agricole si a capacitatii de
planificare strategica, inclusiv a capacitatii de initiere si coordonare a unor procese
participative si a unor parteneriate strategice; elaborarea unui mod de colectare, schimb si
integrare a datelor, care sa permita o abordare integratd, intersectoriald; integrarea in
planurile de dezvoltare teritoriala a considerentelor legate de valoarea serviciilor
ecosistemelor agricole si a celor legate de conservarea biodiversitatii specifice acestora;

e Sa raspunda oportunitdtilor pentru dezvoltarea rurald durabila pe care ariile protejate le ofera
(e.g. educatie, constientizare, infrastructurd de informare si interpretare, ecoturism, etc);
promovarea unei abordari echilibrate asupra dezvoltarii rurale durabile, luand in calcul toti
potentialii actori/beneficiari interesati.

Desi in ghid se pune accent pe managementul resurselor agricole din ariile protejate — ca zone
de interes national si comunitar - recomandarile de management si de corelare a strategiei sectorului
cu planurile de dezvoltare durabila sunt valabile si in afara ariilor protejate. Pentru o dezvoltara
durabild reald, respectiv pentru mentinerea resurselor agricole si a serviciilor asociate acestora este
important ca paradigma de administrare sa se schimbe treptat si in afara limitelor ariilor protejate.
Caracterul regenerabil al resurselor agricole dar si calitatea acestora sunt influentate in mod
semnificativ de felul in care aceste resurse sunt gestionate pe intreg teritoriul tarii. Deciziile luate sau
implementate in mod eronat pot duce la disparitia speciilor, asa cum s-a mai intdmplat, cu efecte
majore pe termen lung pentru intreaga societate” (Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice,
ProPark — Fundatia pentru Arii Protejate - GHID DE PLANIFICARE STRATEGICA PENTRU
MANAGEMENTUL DURABIL AL RESURSELOR AGRICOLE, 2016),

In anul, 2008, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile a elaborat “Strategia Nationald
pentru Dezvoltare Durabila a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030, in care se precizeaza faptul ca
agricultura Romaniei se afld inca intr-o situatie de declin, determinatd de fragmentarea excesiva a
proprietatii (gospodariile de subzistentd fiind predominante), dotarea slaba cu masini si utilaje,
situatia precard a infrastructurii rurale, folosirea redusa a ingrasamintelor chimice sau naturale si a
pesticidelor, reducerea dramatica a suprafetelor irigate, degradarea solului, deficitul cronic de resurse
de finantare, lipsa unui sistem functional de credit agricol.

Suprafata agricola a Romaniei era in anul 2006 de circa 14,7 milioane hectare, reprezentand
61,7% din totalul fondului funciar, din care 64,1% terenuri arabile, 1,5% vii §i pepiniere viticole,
1,4% livezi si pepiniere pomicole, 22,6% pasuni si 10,4% fanete.

In urma aplicarii legislatiei fondului funciar, o proportie de circa 95,3% din terenul agricol si
o mare parte din fondul forestier au fost retrocedate proprietarilor de drept. Ca urmare, numarul total
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al exploatatiilor agricole era, in 2005, de 4.256.152, din care 90,65% aveau o suprafatd mai mica de
5 hectare, 9,02% intre 5 si 10 ha, iar numai 0,33% detineau mai mult de 50 ha.”

Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul

Dispozitiile legale, documentele programatice si deciziile executive in aceste domenii sunt
corelate cu directivele UE si reglementarile comunitare, precum si cu strategiile nationale si
programele sectoriale ale Romaniei.

Orizont 2013: Obiectiv national: Cresterea dinamismului economic al zonelor rurale din
Romania in conditiile mentinerii echilibrului social prin dezvoltarea durabila a agriculturii,
silviculturii si pescuitului, inclusiv a industriilor procesatoare aferente pentru satisfacerea optima a
nevoilor de hrana ale populatiei si pentru asigurarea conservarii i imbunatatirii resurselor naturale.

In aceasta etapa se vor pune bazele modelului agricol european, caracterizat prin structuri de
exploatare viabile, apropiate de piatd, concomitent cu dezvoltarea rurala si protectia mediului. Se vor
lua masuri de sprijinire a producatorilor pentru adaptarea agriculturii la consecintele schimbarilor
climatice Intrucat aceste schimbari vor influenta nivelul si variabilitatea marimii productiei agricole
st a efectivelor de animale. Vor fi organizate filiere de produs, inclusiv pentru productia durabilad a
biomasei si biocombustibililor.

In mod deosebit se va pune accentul pe dezvoltarea productiei agro-alimentare de nisi precum
si a produselor ecologice si tradifionale in zonele in care existd condifii favorabile. Se vor lua masuri
pentru protejarea denumirii produselor, retetelor si procedurilor de preparare specific romanesti pe
Piata Unica a UE si in tari terte, cu respectarea normelor de sigurantd alimentara, si pentru promovarea
adecvata a acestora.

Obiectivele principale pentru perioada imediat urmatoare sunt:

e Dezvoltarea competitivitatii sectoarelor agricol, forestier si de pescuit bazat pe cunoastere si
initiativa privata;
Reducerea populatiei ocupate in agricultura in corelare cu crearea de exploatatii viabile;
Reducerea gradului de fragmentare a suprafetei agricole si stimularea concentrarii fermelor
de mici dimensiuni;

e Mentinerea calitatii si diversitatii spatiului rural si forestier, urmarind echilibrul intre
activitatile umane si conservarea resurselor naturale.

S-au implementat prevederile Planului National Strategic pentru Dezvoltare Rurala 2007-
2013, axat pe urmatoarele domenii principale de actiune:

(1) Cresterea competitivitatii sectoarelor agro-alimentar, forestier si piscicol prin:

e Imbunatatirea competentelor fermierilor si altor persoane implicate in sectoarele agro-
alimentar, forestier si de pescuit pentru Incurajarea unui management mai performant;

e Imbunatatirea competitivitatii fermelor comerciale si de semi-subzistentd, incurajarea
cooperarii $i asocierii acestora, cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile, stimularea
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formarii grupurilor de producdtori in vederea functiondrii filierelor de tip asociativ;
accelerarea adaptarii structurale si incurajarea fermelor de semi-subzistentd sa patrunda pe
piata; modernizarea exploatatiilor agricole; instalarea tinerilor fermieri si Inlocuirea
generatiei actuale de sefi de exploatatii agricole si forestiere, inclusiv prin pensionarea
timpurie; cresterea adaptabilitafii fermelor la conditiile de piata si cerintele de mediu;

e Restructurarea si modernizarea sectoarelor de procesare si de marketing ale produselor
agricole, forestiere si piscicole in vederea cresterii valorii adaugate in conditii de
sustenabilitate si stabilizarii preturilor; sprijinirea dezvoltarii integrate prin formarea si
consolidarea filierelor agroalimentare, imbunatatirea calitfii produselor si cresterea
performantei industriilor alimentare; imbunatatirea modului de gospodarire a padurilor si de
valorificare a produselor silvice; exploatarea rationala si responsabila a fondului piscicol.

(i1) Imbunatatirea mediului si spatiului rural, consolidarea aplicarii bunelor practici agricole,
silvice si in industriile agroalimentare pentru asigurarea securitatii consumatorilor prin

e (Continuarea utilizarii terenurilor agricole din zonele defavorizate si promovarea agriculturii
durabile pentru mentinerea viabilitatii spatiului rural in zonele montane si alte zone
defavorizate;

e (Conservarea si imbunatatirea stdrii resurselor naturale si a habitatelor prin incurajarea
utilizarii de metode de productie agricold compatibile cu protejarea mediului, conservarea
biodiversitatii si Tmbunatatirea calitatii apei, solului si a peisajului natural; compensarea
fermierilor pentru dezavantajele rezultate din implementarea retelei Natura 2000 pe baza
obligatiilor asumate conform Directivelor UE privind protectia pasarilor, conservarea
habitatelor naturale si a speciilor sélbatice;

e Promovarea managementului durabil al terenurilor forestiere prin cresterea suprafetei de
padure cu rol de protectie a apei, solului si biodiversitatii impotriva factorilor distructivi
naturali si antropici, precum si dezvoltarea functiilor recreative ale padurii; compensarea
proprietarilor de terenuri forestiere pentru dezavantajele create de masurile de conservare a
arealelor protejate.” (Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Centrul National
pentru Dezvoltare Durabila, 2008)

Prin punerea 1n aplicare a obiectivelor din aceasta strategie se va asigura, pe termen mediu §i
lung, o crestere economica ridicata si o reducere semnificativa a decalajelor economico-sociale, dintre
Romania si celelalte state membre ale UE.

5.2.8.3. Strategia Nationala privind Reducerea Efectelor Secetei, Prevenirea si
Combaterea Degradarii Terenurilor si Desertificirii, pe Termen Scurt, Mediu si Lung (varianta
adoptatd, cu observatii, in sedinta CNCSDTD din 15.04.2008)

Scopul si obiectivele strategiei. Scopul general al Strategiei nationale de diminuare a efectelor

» http://old.madr.ro/pages/strategie/strategie antiseceta update 09.05.2008.pdf
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secetei si combaterii degradari terenurilor si desertificarii este de a indica actiunile de intreprins pe
termen scurt, mediu si lung, pentru a reduce vulnerabilitatea comunitatilor locale, ecosistemelor
naturale si a activitatilor socio-economice si de a diminua efectele de ordin social, economic si de
mediu ale acestora. Pentru atingerea acestui deziderat major, au fost stabilite mai multe obiective
strategice de indeplinit prin Strategie, si anume:

» Formularea unor politici de management a secetei bazate pe actiune si pe imbunatairea
masurilor preventive;

.....

proactiva de imbunatatire a capacitatii de prevenire si reactie la seceta si desertificare;

* Diminuarea riscurilor si pagubelor produse de seceta si desertificare asupra activitatii socio-
economice §i mediului Tnconjurdtor, prin actiuni si masuri concrete prevazute a se lua la nivel local
(comunal), regional (al regiunilor de dezvoltare), national si international;

* Refacerea capacitatii de productie si protectie a ecosistemelor naturale, culturilor agricole si
altor bunuri afectate de seceta si desertificare;

» Imbunatatirea practicilor de utilizare a resurselor de apa, sol si vegetatie, care s-au dovedit,
in timp, nedurabile;

* Dezvoltarea si implementarea de instrumente de stimulare a activitatilor socioeconomice in
mediul rural, in scopul gasirii de alternative viabile la practicile de utilizare nerationald a resurselor
de apa, sol si vegetatie, care sa conduca la imbunatatirea calitatii vietii;

* Promovarea cunoasterii si monitorizarii fenomenelor de secetd, degradare a terenurilor si
desertificare la toate nivelurile, in scopul eficientizarii masurilor de reducere a efectelor, prevenirii si
combaterii lor.

Prezenta strategie s-a realizat dupa anumite principii asupra cdrora s-a convenit cu ocazia
intalnirii preliminare a CNCSDTD din 30.07.2007 si a intdlnirilor permanente ale Secretariatului
tehnic al CNCSDTD, constitutit la nivelul MADR, pe perioada celor 45 de zile a termenului de
elaborare a Strategiei prevazut de HG nr. 923/2007. Aceste principii au vizat, in principal, 1)
metodologia de elaborare si colectare a datelor necesare intocmirii Strategiei si 2) analiza
documentelor si prezentarea Strategiei.” (Strategia Nationala privind Reducerea Efectelor Secetei,
Prevenirea si Combaterea Degradarii Terenurilor si Desertificarii, Pe Termen Scurt, Mediu si Lung,
2008). Adoptarea masurilor prevazute in strategie contribuie la diminuarea impactului efectelor
secetel s1 combaterea degradarii terenurilor si desertificarii pe termen scurt, mediu si lung, reducand
vulnerabilitate comunitatilor locale, ecosistemelor naturale si activitatilor socio-economice.

5.2.8.4. Strategia Nationala din 7 August 2007 pentru reducerea efectelor secetei pe
termen scurt, mediu si lung, Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 565 din 16 August 2007°7

Din punctul de vedere al indicelui de ariditate, care este Tn medie de 0,20, teritoriul Romaniei

o http://www.monitoruljuridic.ro/act/strategia-nationala-din-7-august-2007-pentru-reducerea-efectelor-secetei-pe-
termen-scurt-mediu-si-lung-emitent-guvernul-publicat-n-84536.html
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se incadreaza in zonele semiaride, uscat-subumede si umede. In teritoriul cu risc ridicat la
desertificare si secetd, clima este calda si uscatd, cu temperaturi medii anuale mai mari de 10°C.
Romania are 7 milioane de hectare situate in zone cu risc de desertificare. In Romania fenomenele de
secetd cu accente puternice in unele perioade au fost semnalate si descrise cu mult timp in urma. In
ultimul deceniu fenomenele de uscaciune extrema s-au extins ca urmare a transformarilor profunde
carora a fost supus patrimoniul funciar agricol si silvic - defrisari, distrugerea perdelelor forestiere de
protectie, neaplicarea irigatiilor etc. Conform datelor meteorologice obtinute pentru o perioada de
peste 100 de ani in sud-estul tarii, cuprinzand Dobrogea, estul Munteniei si sudul Moldovei, aceste
zone sunt potential afectate de desertificare, circa 3 milioane de hectare, din care 2,8 milioane de
hectare reprezintd terenuri agricole. Suprafata afectatd de seceta este sensibil mai mare decat cea
mentionata, practic acoperind intreaga zona agricola a tarii.

Pentru reducerea efectelor secetei si combaterea desertificarii este necesar sa se adopte masuri
privind:

a) activitati preventive - de prevenire, de protectie si de pregatire;

b) activitati de management operativ - ce se intreprind in timpul fenomenului de secets;

c) activitati de reconstructie si refacere - ce se intreprind dupa trecerea fenomenului de seceta.
Obiectivele strategiei

Obiectivul general al Strategiei il constituie stabilirea atributiilor ce revin Guvernului
Romaniei, autoritdtilor administratiei publice centrale si locale si utilizatorilor de apa si de terenuri,
precum si a resurselor necesare realizdrii Programului national de actiune pentru combaterea
fenomenelor de degradare a terenurilor, de secetd si desertificare. In acest sens se vor realiza
urmatoarele: stabilirea de actiuni eficiente la toate nivelurile de decizie; crearea unei conceptii
integrate in abordarea aspectelor fizice, biologice si socioeconomice ale proceselor desertificarii si
secetei; dezvoltarea unei abordari cuprinzdtoare care sd se coroboreze cu programele de dezvoltare
durabila.

Obiective specifice:

e Obiective economice: In plan economic se vor aloca resursele necesare prevenirii si
reducerii efectelor secetei si asigurarii conditiilor de continuare a activitatii in conditii
de risc crescut al impactului lipsei de umiditate si actiunii temperaturilor extreme;

e Obiective sociale: Sub aspect social se vor crea conditii de alimentare corespunzatoare
cu apa potabild, se va asigura confortul termic si al pragului de umiditate, precum si
aprovizionarea cu alimente proaspete.

e Obiective de protectie a mediului: Obiectivul acestei strategii este acela de a constitui
un document-cadru in vederea unei abordari sistematice si eficiente pe termen scurt si
mediu a managementului secetei, avand ca scop diminuarea efectelor sale asupra
populatiei si adoptarea masurilor de combatere pe termen lung a aridizdrii si
desertificarii.

e Obiective sectoriale:
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1. Renaturarea prin reamenajarea Luncii Dunarii si a zonelor de lunca ale unor rauri interioare;

2. Crearea unor salbe de iazuri in zonele pretabile din Moldova, Muntenia, Oltenia, Transilvania
si Maramures;

3. Reabilitarea amenajarilor de irigatii existente si realizarea de noi amenajari;
4. Reimpadurirea si perdeluirea;

Prin implementarea acestei strategii a fost vizata reducerea impactului produs de secetd asupra
populatiei, bunurilor si factorilor de mediu printr-o planificare adecvata si printr-o politica care sa
corespunda standardelor si nevoilor comunitatilor umane.

5.2.9. POPULATIE $I SANATATE PUBLICA

5.2.9.1. Strategia nationald de sinitate pentru perioada 2014-2020°® mentioneaza ca
patologiile principale cunoscute ca avand si cauze legate de mediu sunt: bolile respiratorii,
cardio-vasculare, neurologice, dar si unele cancere. Determinantii clasici de mediu contribuiau
cu aproximativ 17% din povara bolii in Romania, adica echivalentul a 30 DALY/1000 locuitori
per an (OMS, 2004). Impactul asupra sandtatii asociat schimbarilor climatice, accidentelor si
dezastrelor a fost mai putin studiat si cuantificat, desi era deja o prioritate emergentd la data
elaborarii strategiei.

Strategia pentru perioada 2014 - 2020 a stabilit ca evaluarea hazardurilor si riscurilor pentru
sanatatea umana asociate poluarii mediului si efectelor stresorilor climatici este un serviciu
esential pentru sdndtatea comunitard, pentru prevenirea/minimizarea efectelor pe sanatate pe
termen scurt, mediu si lung si prezervarea unei stari de sandtate cat mai bune in populatia
generald, inclusiv la grupurile populationale cele mai vulnerabile. Monitorizarea si supravegherea
starii de sandtate in relatie cu poluantii din mediu, caracterizarea riscurilor asociate mediului si
schimbarilor climatice si comunicarea catre populatie a acestora revin In sarcina Ministerului
Sanatatii, prin Institutului National de Sanatate Publica in colaborare si coordonare cu
autoritagile sau structurile responsabile de sanatate si mediu de la nivel subnational.

In anul 2020, Ministerul Sanatatii a lansat proiectul “Crearea cadrului strategic si operational
pentru planificarea si reorganizarea la nivel national si regional a serviciilor de sanatate” (cod SMIS
129165). Proiectul aflat in derulare prevede evaluarea implementarii Strategiei Nationale de Sanatate
2014 —2020 si elaborarea unei noi strategii pentru domeniul sandtatii, aferenta perioadei 2021 —2027.
Strategia Nationald de Sandtate va reprezenta fundamentul pentru prioritizarea si programarea
utilizarii fondurilor europene in urmatorul cadru bugetar 2021 — 2027. Totodata, prin proiect vor fi
actualizate Planurile Regionale de Servicii de Sdnatate, documente strategice ce vor include obiective

» http://www.ms.ro/strategia-nationala-de-sanatate-2014-2020/
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s1 masuri pentru organizarea retelelor regionale de servicii de sdnatate, dintre care unele noi, iar altele
preluate din variantele in vigoare.

Proiectul prevede, de asemenea, elaborarea a 5 masterplanuri regionale de servicii de sanatate
(MRSS) potrivit unei metodologii commune. Masterplanurile vor transpune la nivel operational
prevederile unor documente strategice, respectiv Strategia Nationald de Sanatate, alaturi de
documente cu caracter mixt strategic — operational, respectiv cele opt Planuri Regionale de Servicii
de Sandtate (PRSS). Ele vor include informatii detaliate si actualizate asupra modului practic de
implementare a activitatilor si tintelor strategice definite in strategie pentru fiecare nivel de asistenta,
dar si pentru consolidarea retelei de furnizori de servicii de sdnatate (de exemplu o viziune integrata
a sectorului sanitar, in loc de fragmentarea si slaba coordonare curentd), cu impact atit asupra
pacientului ca beneficiar al serviciilor, cat si asupra furnizorilor de servicii, fie ei publici sau privati.

In concluzie, sistemul national de sinitate al Romaniei are nevoie de investitii publice si
private, necesare in special pentru o infrastructurd de calcul si digitald robusta si resurse umane
calificate, care sa tind seama inclusiv de provocarile legate de criza climatica in desfasurare, evaluand
cantitativ toate hazardurile, impacturile si riscurile asociate si identificind masuri de limitare ale
acestora, in conditiile unei dezvoltari generale durabile, decuplate de carbon. Noua strategie nationala
de sdnatate ar trebui sa ia in considerare ultimele evolutii la nivel international si european ce pun in
lumina impactul conditiilor de mediu si climd asupra sanatatii publice prin abordarile de tip One
Health si Ecohealth (ecosdnatate).

5.2.10. EDUCATIE $I CERCETARE

5.2.10.1. Strategia nationala de cercetare, inovare si specializare inteligenta pentru
perioada 2021-2027%° a fost elaborata si este in curs de aprobare la nivel guvernamental. Agenda
strategica din acest document include explicit problematica schimbarilor climatice in domenii care
vizeaza provocari societale. Astfel, pentru domeniul “Clima, energie si mobilitate” este identificata
necesitatea serviciilor climatice pentru sectoarele energie si transport. De asemenea, cunoasterea si
constientizarea efectelor schimbadrilor climatice la nivelul Romaniei, precum si dezvoltarea
educatiei privind impactul omului asupra mediului sunt problematici incluse in tematica
transformarilor comportamentale pentru reducerea amprentei climatice.

In cadrul domeniului “Digitalizare, industrie si spatiu”, tematica legati de industrie curata,
economie circulara si siguranta aprovizionarii cu materii prime prevede identificarea si investigarea
de lanturi de valoare industriala bazate pe resurse locale, care sd profite inclusiv de avantaje ale unor
posibile nise de oportunitate generate de schimbarea climatica.

Pentru domeniul “Hrana, bioeconomie, resurse naturale, agricultura si mediu” este avuta
in vedere necesitatea proiectarii de servicii climatice necesare in  sectorul agricol, in ce al gestionarii

» https://www .research.gov.ro/ro/articol/1029/transparenta-decizionala
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resurselor de apad si in gestionarea durabild a padurilor, in contextul schimbdrilor climatice. De
asemenea, se are in vedere dezvoltarea durabila, echilibratd si incluziva a zonelor urbane, rurale si de
coasta prin reducerea impactului evenimentelor extreme asupra mediului construit, folosind servicii
climatice dedicate.

Domeniul “Sénatate” prevede intelegerea impactului schimbarilor climatice asupra sanatatii
si dezvoltarea de servicii climatice dedicate acesteia. De asemenea, Agenda strategica evidentiaza
necesitatea identificarii de solutii inovatoare pentru imbunatatirea rezilientei sistemului de sandtate,
prin adaptarea la schimbadrile climatice si la evenimentele meteorologice extreme.

In cazul domeniului “Culturi, creativitate si societate incluziva”, din Agenda strategica de
cercetare, importante din punct de vedere al impactului schimbarii climatice sunt tematicile legate de
promovarea rolului stiintei in fundamentarea politicilor publice. De asemenea, evaluarea
impactului pe termen lung al politicilor fiscale si analiza macroprudentiald a riscurilor sistemice
asociate schimbadrii climatice sunt prevazute la tematicile legate de rezilienta sociala si economica
din cadrul aceluiasi domeniu.

Domeniul “Securitate civila pentru societate”, prin tematicile referitoare la diminuarea
pierderilor cauzate de calamitati naturale, accidentale si a celor provocate de om, face referire
la impactul schimbarii climatice, relevand necesitatea abordarii evenimentelor meteo extreme si a
celor multihazard in conditiile crizei climatice accelerate. Limitarea impactului si riscurilor
asociate acestora necesitd, conform strategiei, dezvoltarea de servicii climatice specifice. Alte
referiri importante, in acest context, sunt cele privind dezvoltarea sistemului de management al
riscului asociat inundatiilor, combaterea efectelor perioadelor de secetd, limitarea desertificarii
si prevenirea si limitarea incendiilor de padure.

Conectarea activitatilor de cercetare si inovare cu provocarile societale ce configureaza
Agenda strategica de cercetare se va realiza, in principal, prin finantarea de proiecte pe doua paliere.
In primul rand, sunt avute in vedere proiectele de tip misiuni nationale, cirora li se pot subsuma
programe de cercetare cu obiective clar definite si la care se pot ralia si strategii ale organizatiilor de
cercetare sau centrelor de excelentd. Acestea pot fi corelate cu misiunile europene. In al doilea rand,
este avutd in vedere sustinerea de solutii la probleme clar identificate, cu responsabilizarea si co-
finantarea diverselor institutii publice si/sau private prin lansarea de apeluri dedicate.

Domeniul de specializare inteligenta “Bioeconomie”, identificat in noua strategie, face si el
referire la impactul schimbarii climatice. In acest context, se evidentiaza necesitatea ameliorarii
semintelor si raselor pentru a face fatd noilor conditii climatice prezente si viitoare.

In concluzie, noua strategie nationald de cercetare pentru perioada 2021-2027, prin agenda sa
strategicd, ofera, teoretic, oportunitati pentru fundamentarea stiintifica a actiunilor necesare atingerii
neutralitdtii si rezilientei climatice, aceasta din urma prin adaptarea la schimbarea climei, in Roméania.
Réspunsul ariei roménesti de cercetare, dezvoltare si inovare la provocdrile societale trebuie sa tina
cont de abordarea schimbarilor climatice si a masurilor de fundamentare a cailor de atingere a
Obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU cu stimularea competitivitdtii si cresterii economice
durabile. Pentru utilizarea eficienta a informatiilor rezultate, este necesard impunerea principiilor
FAIR pentru gestiunea datelor si rezultatelor stiintifice. Pe de altd parte, oportunitatile oferite teoretic
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de noua strategie trebuie sustinute practic printr-o finantare predictibila si suficientd care sa ia drept
model programul european Orizont Europa (de exemplu, Orizont Europa aloca peste 35 % din bugetul
sau tematicilor legate de schimbari climatice, iar bugetul total este unul consistent).
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6. SINTEZA DOCUMENTELOR STRATEGICE SI LEGISLATIVE
NATIONALE PROPUSE PENTRU REFORMULAREA PACHETULUI DE
MASURI PRIVIND ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Cadrul legislativ
european in baza
ciruia se fac
propunerile de

Documentul propus

Propunerea de reformulare a pachetului
de masuri prin care si fie integrata
componenta de adaptare la schimbarile

Entitatile cu rol
responsabil in
implementarea méasurilor

pentru integrarea
sistemului energetic -
COM(2020) 299 final
— 8 Tulie 2020;

- Noua Strategie UE
privind Adaptarea la
Schimbari Climatice -
COM(2021) 82 final

Energetica a
Romaniei pand in
2030 (document
propus spre aprobare)

Includerea principiului ,,eficienta
energetica pe primul loc” (EE1);
Promovarea sistemele de termoficare
centralizate moderne la temperatura
scazuta;

reformulare spre revizuire climatice de adaptare
ENERGIE
Strategia UE Strategia Ministerul Energiei,

Ministerul dezvoltarii,
lucrarilor publice si
administratiei

SGG si/sau alte organe de
specialitate

ale administratiei publice
centrale, din subordinea sau
in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele
acestora

Directiva de
modificare a
Directivei
2012/27/UE privind
eficienta energetica
privind eficienta
energetica [Directiva
(UE) 2018/2002]

2 Decembrie 2021 -
EU a transmis
Romaniei avizul
motivat pentru
netranspunerea
Directivei Directiva
(UE) 2018/2002,
Strategia UE pentru
integrarea sistemului
energetic -
COM(2020) 299 final
— 8 Tulie 2020;

Noua Strategie UE
privind Adaptarea la
Schimbari Climatice -
COM(2021) 82 final

Legea nr.
231/2017 pentru
modificarea si
completarea
Ordonantei de
urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind
cresterea
performantei
energetice a
blocurilor de locuinte

Legea nr.
121/2014 privind
eficienta energetica

Includerea obiectivului obligatoriu de
eficientd energetica pentru UE pentru 2030
de cel putin 32,5 %

Includerea principiului ,,eficienta
energetica pe primul loc” (EE1)

Definirea masurilor de politica in
domeniul eficientei energetice ce se aplica
pe intreg lantul: resurse primare, producere,
distributie, furnizare, transport si consum
final.

Corelarea cu noile tinte, stabilite la nivel
european

Ministerul Energiei,
Ministerul dezvoltarii,
lucrarilor publice si
administratiei SGG si/sau
alte organe de specialitate
ale administratiei publice
centrale, din subordinea sau
in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele
acestora

Strategia UE pentru
integrarea sistemului
energetic -
COM(2020) 299 final
— 8 Tulie 2020;

Noua Strategie UE
privind Adaptarea la

Legea energiei
electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012
Termen: pana la data
de 30 Iunie 2023

Includerea principiului ,,eficienta
energetica pe primul loc” (EE1)
Accelerarea electrificarii cererii de energie,
printr-un sistem energetic bazat In mare
masurd pe surse de energie regenerabile;
Promovarea combustibililor regenerabili si
cu continut scdzut de carbon, inclusiv a
hidrogenului.

Ministerul Energiei,
SGG si/sau alte organe de
specialitate ale
administratiei publice
centrale, din subordinea sau
in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele
acestora
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Schimbari Climatice
(2021)

LEGE nr. 220
/2008 pentru
stabilirea sistemului
de promovare a
producerii energiei
din surse regenerabile
de energie

Accelerarea electrificarii cererii de
energie, printr-un sistem energetic bazat in
mare masura pe surse de energie
regenerabile;

Promovarea combustibililor regenerabili si
cu continut scdzut de carbon, inclusiv a
hidrogenului.

Noua Strategie UE
privind Adaptarea la
Schimbari Climatice -
COM(2021) 82 final

Legea privind
decarbonizarea si
legislatia secundara
aferentd

Eliminarea treptatd a centralelor electrice
pe carbune si lignit pana in 2032

Strategia pentru
promovarea
hidrogenului
(document propus
spre aprobare)

Dezvoltarea unui cadru legislativ si de
reglementare, favorabil tehnologiilor
viitorului, in special hidrogen si solutii de
stocare

Promovarea combustibililor regenerabili si
cu continut scdzut de carbon, inclusiv a
hidrogenului

Ministerul Energiei,
SGG si/sau alte organe de
specialitate ale
administratiei publice
centrale, din subordinea sau
in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele
acestora

Noua Strategie UE
privind Adaptarea la
Schimbari Climatice -
COM(2021) 82 final

Plan National
Integrat in domeniul
Energiei si
Schimbarilor
Climatice (PNIESC)

Actualizarea tintelor in domeniul
energiei, in conformitate cu noile
angajamente asumate

Ministerul Energiei, SGG
si/sau alte organe de
specialitate ale
administratiei publice
centrale, din subordinea sau
in coordonarea Guvernului,
in functie de competentele
acestora

TRANSPORTURI

Sustainable and Smart
Mobility Strategy -
Strategia pentru o
mobilitate sustenabila
si inteligenta

Planul National de
Redresare si
Rezilientd (PNRR)

Alinierea masurilor cuprinse in PNRR,
la obiectivele prezentate in European Green
Deal si In Sustainable and Smart Mobility
Strategy. Impunerea de masuri stricte cu
privire la accelerarea electrificarii parcului
auto. Dezvoltarea si reabilitarea retelelor
feroviare cu scopul de a prelua o mare parte
din transporturi. Obtinerea unui caracter
neutru din punct de vedere climatic la
nivelul municipalitatilor

Primariile de orase si
municipalitétile; Ministerul
Transporturilor

RESURSE DE APA

Directiva privind
evaluarea si

Strategia Nationala
de management al
riscului la inundatii
pe termen mediu si
lung

Revizuirea Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe
Termen Mediu si Lung tindnd seama de
cresterea capacitatii institutionale prin
responsabilizarea factorilor de decizie de la
diverse niveluri, prin adaptarea masurilor

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
Administratia Nationala
,»Apele Romane"

managementul de management al riscului la inundatii in
riscului la inundatii contextul amplificarii efectelor
(2007/60/CE) schimbarilor climatice,
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
Administratia Nationala
Directiva Cadru Apa ,»Apele Romane"
(2000/60/CE) Legea Apelor Transpunere completa
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FORESTIER

Noua strategie a UE
pentru paduri pentru
2030

Strategia forestiera
nationala 2018-2027

Documentele strategice existente pe plan
european si national acopera in mod
corespunzitor componenta de adaptare la
schimbarile climatice

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

BIODIVERSITATE

Strategia UE privind
biodiversitatea pentru
2030

Strategia Nationala si
Planul de Actiune
pentru conservarea
biodiversitatii 2014-
2020

Evaluarea implementarii obiectivelor
curente; revizuirea obiectivelor in vederea
punerii acestora in acord cu strategia UE
privind biodiversitatea, cu asigurarea
coerentei politicilor publice (sectoriale) la
nivel national, in special in legatura cu
obiectivele privind schimbadrile climatice si
adaptarea la schimbarile climatice, dar si cu
integrarea in toate strategiile sectoriale a
solutiilor bazate pe natura, drept solutii
preferate (cand sunt posibile) n vederea
mai bunei adaptéri la schimbadrile climatice

Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor

Agentia Nationald pentru
Arii Naturale Protejate

Alte institutii si
autoritati aflate in
coordonarea, in subordinea
sau sub autoritatea MMAP

Alte ministere si
autoritati - pentru strategiile
sectoriale

SISTEME URBANE

Agenda teritoriala a
Uniunii Europene
2030; Noua Strategie
UE privind Adaptarea
la Schimbari
Climatice (2021);
Pactul Ecologic
European

Strategia de
dezvoltare teritoriala
a Romaniei (SDTR)

Revizuirea SDTR care si vizeze: masuri
specifice de gestionare si prevenire a
riscurilor climatice; masuri de limitare a
expansiunii urbane si a insulelor de caldura
urbane; masuri de sprijini pentru
dezvoltarea de solutii bazate pe naturd si a
unor retele de infrastructurd verde si
albastra; elaborarea de strategii locale si
regionale pentru orase si regiuni neutre din
punct de vedere climatic.

Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei

Conventia Primarilor
privind Clima si
Energia; Noua
Strategie UE privind
Adaptarea la
Schimbari Climatice
(2021); Pactul
Ecologic European

Planuri de Actiune
pentru Adaptarea la
Schimbarile
Climatice (PAASC)

In Roménia, 119 orase au semnat aderarea
la Conventia Primarilor privind Clima si
Energia in baza céreia doar 60 de orase au
intocmit si inaintat un Plan de Actiune
pentru Energie Durabila si Clima si doar 15
au reusit sa realizeze un Raport de
Monitorizare. Alte orase au documente
similare, elaborate in cadrul unor proiecte,
care includ masuri concrete de adaptare la
schimbarile climatice (ex. Craiova,
Brasov). Se recomanda ca toate orasele sa
elaboreze Planuri de Actiune pentru
Adaptarea la Schimbarile Climatice.

Primariile de orase si
municipalititi; Grupurile de
Actiune Locala

TURISM SI ACTIV

ITATI RECREATIVE

Europa, destinatia
turistica nr. 1 din
lume — un nou cadru
politic pentru turismul
in Europa; Pentru o
noua politica de
turism integratd a UE:
Europa — 27 de tari, o
singura destinatie

Strategia nationala a
Romaniei pentru
Dezvoltarea
Turismului 2019-
2030

Revizuirea strategiei avand in vedere o
serie de masuri privind Planificarea pe
termen lung in cazul statiunilor montane
ecologice sezoniere; Adaptarea si
protejarea infrastructurii turismului de
litoral la schimbarile climatice; Adaptarea
si protejarea infrastructurii pentru sporturile
de iarna la schimbarile climatice

Ministerul
Antreprenoriatului si
Turismului
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Strategia nationala de

Strategia UE pentru  |dezvoltare a Revizuirea strategiei avand in vedere
turismul durabil; ecoturismului in structurarea si 0 mai mare detaliere a
Agenda pentru un Romania - context, |madsurilor in acord cu Strategia UE pentru |Ministerul
turism european viziune si obiective - |turismul durabil si Agenda pentru un turism | Antreprenoriatului si
durabil si competitiv. |2019-2030 european durabil si competitiv Turismului
Revizuirea strategiei avand in vedere o
serie de masuri privind adaptarea si

Europa, destinatia protejarea infrastructurii turismului balnear
turistica nr. 1 din dezvoltat in zona de litoral la schimbarile
lume —un nou cadru | Strategia pentru climatice; planificarea pe termen lung in | Ministerul
politic pentru turismul |dezvoltarea cazul statiunilor balneare montane Antreprenoriatului si
in Europa turismului balnear sezoniere Turismului

Master Planul pentru

turismul national al ~|Revizuirea Master Planului avand in vedere | Ministerul
Strategia UE pentru  |Romaniei 2007 — si masurile de adaptare la schimbarile Antreprenoriatului si
turismul durabil 2026 climatice Turismului
Strategia UE pentru
turismul durabil; Strategia pentru Revizuirea Strategiei avand in vedere
Agenda pentru un Dezvoltarea Durabild {masuri de adaptare si protejare a Ministerul
turism european a Turismului in infrastructurii pentru sporturile de iarna la | Antreprenoriatului si
durabil si competitiv _|Carpatii Romanesti  |schimbdrile climatice Turismului

Strategia
Patrimoniului
Cultural European
pentru secolul XXI

Strategia pentru
cultura si patrimoniu
national, 2016-2022

Revizuirea strategiei avand in vedere o
serie de masuri privind Adaptarea si
protejarea infrastructurii de patrimoniu
cultural la schimbarile climatice;
Promovarea implementarii/implementarea
unor masuri de eficienta energetica la
nivelul obiectivelor turistice de patrimoniu;
Protejarea, dezvoltarea si promovarea
patrimoniului natural prin adaptarea si/sau
reabilitarea infrastructurii de eco-turism;
Elaborarea si adoptarea unor planuri de
management al vizitatorilor in zonele de
patrimoniu cultural care s aiba in vedere si
adaptarea la schimbarile climatice

Ministerul Culturii

AGRICULTURA SI

DEZVOLTARE RURALA

Politica Agricola
Comuna - Comisia
Europeana

Strategia ”de la ferma
la consumator”

Planul National
Strategic

Politica Agricola
Comuna 2021-2027 -
MADR

Masuri de atenuare locale si regionale a
schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea, la solutionarea provocarilor legate
de apa, la protejarea si calitatea solului si la
protejarea si calitatea biodiversitétii,
conform standardelor GAEC (Standardele
privind Bunele Conditii Agricole si de
Mediu)

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Politica Agricola
Comuna - Comisia
Europeana

Strategia nationala de
reabilitare si
extindere a
infrastructurii de
irigatii din Roménia
(2019)

Alocarea de fonduri europene pentru
extinderea sistemelor de irigatii sia
retelelor de distributie, precum si
asigurarea perdelelor forestiere, favorizand
astfel dezvoltarea infrastructurii si cresterea
productivitdtii agricole.

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Agentia

Nationala pentru
Imbunatitiri Funciare,
Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor,
Administratia Nationala
,»Apele Romane"

175




PC

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

-
%

Instrumente Structurale
20042020

EU Soil Strategy for
2030. Reaping the
benefits of healthy
soils for people, food,
nature and climate

Transpunere completa

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

Programul Natiunilor
Unite pentru
Dezvoltare - Centrul
National pentru
Dezvoltare Durabila -
Agentie a
Programului
Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare
(PNUD)

Strategia nationala
pentru reducerea
efectelor secetei pe
termen scurt, mediu
si lung (2008)

Actualizare conform noului cadru
legislative european.

Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale

POPULATIE SI SANATATE PUBLICA

Programul de actiune|Noua strategie . s
.S TS . - - . e - .. ..|Ministerul Sanatatii,
privind mediul pana in|nationala pentru|Masuri de protejarea sanatatii si bunastarii . . ;
. . ) e . |Institutul ~ National de
2030 sdnatate europenilor determinate de factori de mediu| . . .
. L Séanatate Publica
(poluare, schimbarea climatica).
Noua strategie . e
. - . e Ministerul Sanatatii,
EU4Health - 2021-|nationala pentru|Supraveghere sporitd a amenintarilor pentru IStert . ’
. . . ’ .27 |Institutul  National  de
2027 sanatate sanatate cauzate de schimbarea climatica; Sanitate Publicz?{
includerea abordarilor de tip One Health.
Noua strategie|Masuri de contracarare a amenintarilor|, .. . NN
. - . SR Ministerul Sanatatii,
nationala pentrutransfrontaliere asupra sanatatii din cauza . . ’
. oo L o Institutul ~ National de
sanatate, noua|schimbarilor climatice; includerea Sanitate Publicd. Ministerul
Strategia UE pentru|strategie = nationald|abordarilor de tip Ecohealth; Contributii la L ’ .
TR < <, . .|Mediului, Apelor si
adaptare pentru schimbari|Observatorul European pentru Sanatate si|, ., . ’
. e > |Padurilor
climatice. Clima
EDUCATIE SI CERCETARE
Strategia Nationala de|Masuri pentru intensificarea generarii de noi|Ministerul Cercetarii,
Strategia  europeand|Cercetare, Inovare si|cunostinte si inovatiii pentru transformarile|Inovarii si  Digitalizarii,
de cercetare si|Specializare ecologice si digitale care sunt in curs de|Unitatea Executivd pentru

dezvoltare 2020-2024 |Inteligenta 2021-2027

desfasurare in societate, pentru o dezvoltare
durabila in conditiile urgentei climatice.

Finantarea Invatamantului
Superior,

Strategia Nationala de
Cercetare, Inovare si
Specializare

Orizont Europa Inteligentd 2021-2027

Abordarea schimbarilor climatice, si a
masurilor de fundamentare a cailor de

atingere a Obiectivelor de dezvoltare
durabili ale ONU cu stimularea
competitivitatii si cresterii economice

durabile; impunerea principiilor FAIR
pentru gestiunea datelor si rezultatelor
stiintifice.

Ministerul Cercetarii,
Inovarii si  Digitalizarii,
Unitatea Executivd pentru
Finantarea Invitamantului
Superior,
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ANEXA Al. Analiza integrata realizata de Universitatea din Bucuresti
privind propunerile de politici publice in domeniul schimbarilor
climatice si de reducere a efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea
si stabilirea entitatilor responsabile

1.1 Introducere

Elaborarea de politici publice reprezintd modalitatea principald prin care se incearca rezolvarea unei
nevoi sau unei probleme concrete a societatii. Problema schimbadrilor climatice este o provocare
majord a societatii globale, solutiile estimate vizand doua componente, respectiv reducerea

concentratiei gazelor cu efect de serd din atmosfera si adaptarea la schimbarile climatice.

Scopul activitatii 3.3 in configuratia generald a proiectului este de a analiza politicile publice in
domeniul schimbarilor climatice (sau complementare acestuia) pe directia de actiune adaptare la
schimbarile climatice si de reducere a efectelor schimbarilor climatice precum si de a prioritiza aceste

politici si a stabili entitatile institutionale responsabile.

Activitatea 3.3 este strans conectata cu activitatile 1.1, 3.2, iar impreuna reprezintd suportul stiintific
si operational pentru elaborarea strategiei nationale de adaptare la schimbarile climatice si planul sdu

de actiune.

Analiza realizata in cadrul activitatii 3.3 de catre Universitatea din Bucuresti, va contribui la
identificarea lacunelor existente in politicile actuale din domeniul biodiversitatii sau complementare
acestuia, in conexiune cu schimbarile climatice si impactul asociat. Politicile selectate sunt focalizate
in mod special asupra biodiversitatii si serviciilor ecosistemice, asupra resurselor de apa, sau
integreaza aceste componente. Analiza efectuatd va asigura o prioritizare a acestor politici in functie

de modul de implementare si de rezultatele obtinute pana in prezent pe aceasta directie.

1.2 Inventarierea politicilor actuale

Politica publica reprezintd ansamblul de masuri luate de catre o autoritate legala si responsabila care

vizeaza imbunatatirea conditiilor de viatad ale cetatenilor sau conceperea unor masuri de stimulare a
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cresterii economice (Profiroiu & lorga, 2009). Aceasta prevede, in general, implicarea diferitilor
actori si o corelare a rezultatelor si bunelor practici obtinute din experientele institutionale si
personale. Politica publica poate lua deseori forma reglementarilor sau stimulentelor care determina
mediul social si economic. In cazul nostru politicile publice analizate sunt acele politici care vizeaza
in mod direct protejarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice precum si gestionarea resurselor
de apa, dar si politicile complementare, respectiv cele prin care se urmareste reglementarea altor

componente ale ecosistemelor sau alte categorii de resurse.

In general, politica de mediu se bazeazi pe principiile precautiei, prevenirii si corectirii poluarii la
sursd si “poluatorul plateste”. Programele multianuale de actiune pentru mediu elaborate la nivel
european definesc cadrul pentru activitati, actiuni si masuri in toate domeniile politicii de mediu,
inclusiv in domeniul reglementarii poluarii sau al schimbarilor climatice.

Cel de-al 8-lea Program multianual de actiune pentru mediu a fost elaborat de Comisia Europeana

pentru perioada 2021- 2030. Acesta sprijind obiectivele de mediu si climatice ale Pactului verde

european si se bazeaza pe acestea oferind un cadru favorabil pentru realizarea a sase obiective
prioritare, care sunt enumerate mai jos:

e atingerea obiectivului pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si obtinerea
neutralitatii climatice pana in 2050;

e cresterea capacitdtii de adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la
schimbarile climatice;

e promovarea unui model de crestere regenerativa, decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei catre o economie circular;

e urmarirea obiectivului zero poluare, inclusiv pentru aer, apd si sol si protejarea sanatatii si a
calitatii vietii europenilor;

e protejarea, conservarea si refacerea biodiversitatii si imbundtétirea capitalului natural, in special
a aerului, apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce, de zond umeda si marine;

e reducerea presiunilor asupra climei si mediului legate de productie si consum, in special in
domeniile energiei, dezvoltarii industriale, constructiilor si infrastructurii, mobilitatii si sistemului
alimentar.

In acest context, este important si identificim modalitatile prin care politicile actuale contribuie la

realizarea obiectivelor prioritare stabilite. Dintre politicile considerate complementare, au fost
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selectate cele care vizeaza gestionarea resurselor forestiere, agricultura, infrastructura verde sau se

focalizeaza exclusiv pe schimbarile climatice, asa cum se poate observa in figura 1.

Directivele Directiva-cadru
Habitate si Pasari Apd o
Directiva-cadru

Strategia UE Apa subterana

privind
Biodiversitatea
2030

Directiva privind
mediul marin

POLITICI DIRECTE Resurse de apa
— &
Biodiversitate
POLITICI
COMPLEMENTARE

Strategia privind
Adaptarea la Strategia Politica Agricola
Schimbarile
Climatice

Strategia privind
m Infrastructura
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Figura 1. Cadrul general al reglementarilor privind biodiversitatea si resursele de apa

Sursa: adaptare dupd Raportul activitatii A1- RoAdapt

1.2.1 Strategia UE privind Biodiversitatea pana in 2030 mentioneaza schimbarile climatice
drept unul dintre cei cinci factori principali ai pierderii biodiversitatii, alaturi de modificarile ce au
avut loc in ceea ce priveste utilizarea terenului si a marii, de supraexploatare, de poluare si speciile
alogene invazive. Interconexiunea dintre criza climatica si criza biodiversitatii este evidenta, in sensul
ca schimbarile climatice accelereazd degradarea mediului natural prin secete, inundatii, incendii, iar
supraexploatarea naturii (sau exploatarea sa nesustenabild) si chiar distrugerea acesteia reprezinta

factori determinanti ai schimbarilor climatice (EC, 2020 a).

De asemenea, sistemele ecologice pot contribui fundamental la combaterea schimbarilor climatice
prin furnizarea serviciilor ecosistemice, iar solutiile bazate pe naturd (Nature-Based Solutions- NbS)
cum ar fi refacerea zonelor umede, gestionarea durabild a ecosistemelor forestiere, marine, de pajiste

sunt esentiale pentru procesul complex de adaptare. De asemenea, dezvoltarea infrastructurii verzi in
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zonele urbane poate contribui la reglarea microclimatului din punct de vedere al calitatii si

temperaturii aerului.

Strategia Biodiversitdtii pand in 2030 defineste cadrul de guvernantd in care biodiversitatea din
Europa s-ar putea inscrie pe traiectoria redresarii in beneficiul oamenilor, economiei, climei si naturii,
in general. Consolidarea cadrului juridic pentru refacerea naturii poate contribui la atenuarea
schimbarilor climatice si adaptare, ca solutie-cheie bazatd pe naturd. Astfel, refacerea sistemelor
ecologice cu potential mare de captare si stocare a dioxidului de carbon reprezintd un pas esential
pentru atingerea obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si obtinerea neutralitatii

climatice pana in 2050 (EC, 2020 a).

Refacerea naturii, in general, contribuie la cresterea rezilientei Uniunii Europene, precum si la
atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, ca solutie-cheie bazatd pe naturd. Au fost
astfel definite doud directii de actiune, respectiv propunerea de obiective care sd vizeze refacerea
naturii si imbunatatirea gradului de punere in aplicare a reglementarilor privind conservarea

habitatelor si speciilor de interes pentru impiedicarea degradarii lor (EC, 2020 a).

1.2.2. Directiva Habitate si Directiva Pasari nu contin mentiuni speciale referitoare la
schimbarile climatice ca o potentiald amenintare asupra speciilor si habitatelor prioritare. Acest lucru
a fost deja abordat in cadrul analizei efectuate pentru alta activitate a proiectului, insd ramane
necesitatea intelegerii argumentelor care au stat la baza proiectarii retelei Natura 2000, a modului de
structurare si functionare a sistemelor ecologice si a conexiunilor care se stabilesc intre acestea.
Astfel, implementarea acestor directive pentru scopul in care au fost elaborate, reprezinta o masura
extrem de importantd pentru gestionarea schimbarilor climatice. Siturile Natura 2000 detin in mod
natural o capacitate deosebita de stocare a carbonului, contribuie la retinerea si imobilizarea CO; de
catre unele din tipurile de ecosisteme care intra in aceastd retea, contribuie la reducerea riscului si
efectelor evenimentelor extreme, contribuie la reducerea impactului cresterii nivelului marii. Pe de
alta parte, datoritd impactului schimbdrilor climatice asupra sistemului socio-economic, cererea
societdtii pentru serviciile ecosistemice se focalizeaza pe servicii cum ar fi, reglarea climei
(microclimaticd) sau protectie impotriva inundatiilor. Astfel, gestionarea adecvatd si eficienta a
siturilor Natura 2000 si identificarea altor zone complementare, cu o biodiversitate ridicatd, pot

furniza solutii naturale (bazate pe naturd) noilor provocari ale societatii contemporane.
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1.2.3. Directiva cadru Apa reglementeaza intr-o manierda integrata utilizarea ecosistemelor
acvatice si a resurselor de apa, fard a ne abate de la obiectivul pastrarii starii ecologice bune si foarte
bune pentru sistemele acvatice naturale sau a potentialului ecologic bun pentru ecosistemele puternic
modificate. Apa reprezintd resursa indispensabild majoritatii activitatilor economice si, prin urmare,
aceasta trebuie sd fie integrata si in politicile de reglementare a acestor activitati. De exemplu,
domenii precum agricultura, utilizarea terenurilor si dezvoltarea, generarea de energie, navigarea in
apele nationale, industria producatoare, turismul, depind, ca si oamenii, de ecosistemele acvatice
sandtoase, prin care se asigura hrand si apd. Acestea sunt esentiale pentru mentinerea sandtatii umane
si contribuie la realizarea unui echilibrul climatic. Mai mult, zonele umede asigura servicii precum
stocarea si purificarea apei, absorbtia dioxidului de carbon, ceea ce valoreaza miliarde de euro in
termeni economici. Gestionarea corespunzatoare a resurselor de apa trebuie integrata in toate domenii
mentionate, iar Directiva cadru Apa ia in considerare toate aspectele legate de utilizarea si consumul
de api. In planurile de management ale bazinelor hidrografice se precizeaza faptul ci “se
preconizeaza cd schimbarile climatice vor avea un impact major asupra resurselor de apa si asupra
managementului lor durabil. Dintre tarile din bazinul Dunarii, Roménia este de asteptat sa fie mai
afectatd de schimbadrile climatice, in principal prin frecventa si amploarea inundatiilor, inclusiv
inundatiile rapide, precum si prin intensitatea si durata secetelor cu repercursiuni negative asupra
calitatii s1 biodiversitatii acvatice. Provocarile ridicate de efectele schimbarilor climatice oferd o
oportunitate unica de a consolida si dezvolta modul in care se gestioneaza resursele de apa, precum

si riscurile aferente” (ANAR, 2021).
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Figura 2. Integrarea schimbirilor climatice in cadrul Planurilor de management actualizate ale

bazinelor hidrografice. (sursa: Planurile de management ale bazinelor hidrografice, 2021)

Daca se analizeaza progresul realizat de la ceea ce a fost prevazut in planurile de management
bazinale din 2016 si cele actuale, se pot afirma urmatoarele :

e cste necesard actualizarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice in acord cu noile
cerinte europene din cadrul Pactului Ecologic European

e cste necesard actualizarea evaludrii cerintelor de utilizare a apei la nivelul bazinelor
hidrografice, pentru orizontul de timp 2020 si 2030, in vederea fundamentarii actiunilor si masurilor
necesare atingerii obiectivelor gestionarii durabile a resurselor de apa ale bazinelor hidrografice

e s-a realizat o actualizare a necesarului de resurse de apa comparativ cu consumul, in scopul
determindrii deficitelor de apa si identificarii zonelor deficitare din punct de vedere a resursei de apa
de suprafata si subterana

e s-au elaborat studii privind actualizarea evaludrii resursei de apd la nivelul bazinelor
hidrografice si estimarea acestora la orizontul de timp 2050, respectiv 2100, tinand seama de influenta

schimbarilor climatice si studii privind extremele hidrologice si impactul schimbarilor climatice;
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e s-au elaborat studii pentru stabilirea vulnerabilitatii sistemelor de management al resurselor
de apa la schimbarile climatice (de exemplu, adaptarea programelor de exploatare a lacurilor de
acumulare la regimul hidrologic modificat si la noile cerinte de apa)

e s-au elaborat studii in vederea adaptérii folosintelor/lucrarilor de gospodarire a apelor la
schimbarile climatice avand 1n vedere indeplinirii obiectivelor de mediu ale corpurilor de apa.

e s-au elaborat studii In vederea adaptarii la schimbdrile climatice a modului de exploatare al
lacurilor de acumulare. Pentru corpurile de apd supuse stresului cantitativ si calitativ datorat
schimbarilor climatice, s-au aplicat masurile recomandate la nivel european (de ex. Ghid nr. 24
privind planul de management al bazinelor hidrografice in conditii de schimbari climatice).

e s-au adoptat programe de masuri care se refera la restaurarea zonelor umede si luncilor
inundabile ale raurilor, masuri care au efecte multiple, cum ar fi: refacerea echilibrului hidrologic si
functiilor specifice zonelor umede, extinderea habitatelor naturale de interes comunitar din reteaua
Natura 2000, stabilirea regimului de inundare controlatd in incinta in vederea atenuarii inundatiilor
sau stocarea apei in perioade secetoase, dezvoltarea durabild a activitatilor traditionale de pescuit,
pasunat si ecoturism (ANAR, 2021).

De asemenea, pentru majoritatea masurilor de construire a infrastructurii de alimentare cu apa si
infrastructurii de colectare si epurare a apelor uzate, proiectarea si planificarea proiectelor tin seama
de scenariile actualizate privind schimbarile climatice (ex. precipitatii relevante la data
implementirii). In cazul proiectelor mai mici s-a avut in vedere o abordare flexibila, de la caz la caz,

avand in vedere posibilitatile viitoare de adaptare sau extindere.

1.2.4. Directiva cadru Apa subterana insoteste Directiva cadru Apa prin faptul ca:

° reglementeazd monitorizarea corpurilor de apd subterana, stabileste cadrul pentru evaluarea
starii cantitative a tuturor corpurilor sau grupurilor de corpuri de apa subterana (inclusiv evaluarea
resurselor de apd subterana disponibile);

° permite estimarea directiei si a debitului in corpurile de apa subterana care traverseaza granita
Romaniei cu statele vecine;

° permite validarea procedurii de evaluare a riscului;

° creeaza cadrul pentru evaluarea tendintelor pe termen lung, ca rezultat al schimbarilor
conditiilor naturale si datoritd activitafii antropice;
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° permite stabilirea starii chimice pentru toate corpurile sau grupurile de corpuri de apa
subterana identificate a fi la risc de a nu atinge starea buna;

° permite identificarea prezentei tendingelor importante si continue de crestere a concentratiilor
de poluanti;

° permite evaluarea tendintelor in concentratia poluantilor in apele subterane;

° permite stabilirea, proiectarea si evaluarea programului de masuri necesare.

Din punct de vedere al biodiversitatii, aspectul cel mai important este faptul cd unele ecosisteme de
suprafatd, de diferite tipuri, pot fi strans conectate/ dependente de corpurile de apd subterana. Astfel,
starea sistemelor subterane se reflectd in starea ecologicd a ecosistemelor dependente de apa
subterana. Toate sistemele dependente de apa subterana au fost identificate, unele dintre acestea fiind
chiar situri incluse in Reteaua Natura 2000.

Schimbarile climatice pot influenta alimentarea acviferelor, pot determina contaminarea corpurilor
de apd subterana (in cazul unor precipitatii abundente/ inundatii, prin colectarea unor cantitati
semnificative de poluanti) sau pot afecta ecosistemele dependente prin faptul cd nu mai pot furniza

resursa de apa necesara desfasurarii proceselor ecologice.

1.2.5. Directiva privind mediul marin are ca scop atingerea unei stari ecologice bune a apelor
marine din UE pand in 2020 si protejarea bazei de resurse de care depind activitatile economice si
sociale legate de mare. Aceasta trateaza problema impactului schimbarilor climatice asupra marilor
si a efectelor schimbarilor climatice asupra mediului marin. Ea impune statelor membre sa ia in
considerare, in cadrul evaluarilor lor initiale, actiunea factorilor legati de climat, cum ar fi modificarea
temperaturii marilor, stratul de gheata si acidificarea oceanelor.

In acest sens, la nivel national s-a observat faptul ci pe termen lung, tendinta evolutiei nivelului la
Marea Neagra este ascendenta.

Astfel, la evaluarea din anul 2019 in apele costiere s-a evidentiat ca :

- temperatura apei marii a inregistrat media anuald cea mai ridicata (14,9 °C) din ultimii 60 de ani
(1959 -2019), cu abateri pozitive ale mediilor lunare cuprinse intre 0,8 °C (ianuarie) si 5,8 °C (iunie)
- debitele Dundrii au inregistrat in luna iunie 2019 valoarea medie 12.028 m’/s care au depasit

semnificativ media lunard multianuald; perioada coincide cu gradul minim de agitatie al marii si
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temperaturile cele mai ridicate ale apei marii astfel incat impactul a fost observat pana in apele
costiere ;

- s-au accentuat fenomenele de circulatie ale maselor de apa sub influenta regimului vantului si al
curentilor.

De asemenea, estimdrile pe termen mediu aratd cd nivelul Marii Negre va creste cu o medie de 5 cm
pe deceniu, in special in zona costiera de la Vama Veche pana la Sulina.

Unul dintre sectoarele cheie de adaptare a ecosistemelor marine la schimbarile climatice include
zonele de coasta, care sunt considerate vulnerabile la fenomene meteorologice extreme, precum si la

degradarea coastelor si cresterea nivelului marii. Zonele de coastd au si o importantd valoare sociala,

1.2.6. Strategia privind adaptarea la schimbarile climatice

In contextual global al schimbarilor climatice, adaptarea reprezinti componenta esentiala. Se pare ci
intreaga comunitate, atat la nivel European cat si global, nu este pregatitd pentru intensificarea
efectelor schimbarilor climatice. Noua strategie de adaptare la schimbarile climatice reprezintd un
proiect ambitios de a construi o societate rezilienta la schimbarile climatice, adaptatd impactului
iminent (EC, 2021). Comisia va identifica si incuraja categoriile de utilizatori care ar putea colabora

si participa active la implementarea strategiei.

1.2.7. Strategia forestiera

Ecosistemele forestiere reprezinta un aliat natural in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile
climatice si combaterea acestora si vor avea un rol vital in atingerea obiectivului Europei de a deveni,
pana in 2050, primul continent neutru din punct de vedere climatic. Strategia include masuri pentru
imbunadtatirea protejdrii si refacerii padurilor, pentru stimularea gestionarii durabile a padurilor si
pentru Tmbundtatirea monitorizarii si a planificarii descentralizate eficace a padurilor din UE, cu
scopul garantarii rezilientei ecosistemelor forestiere si pentru a permite padurilor sd-si indeplineasca
rolul multifunctional. Furnizarea de servicii ecosistemice de productie (de exemplu, lemn) ar trebui
sa se facd in sinergie cu imbunatatirea starii de conservare a padurilor din Europa si din lume si cu
refacerea biodiversitdtii, pentru a se asigura rezilienta ecosistemelor forestiere, multifunctionalitatea

lor s1 adaptarea la schimbarile climatice.
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Protejarea, refacerea si extinderea ecosistemelor forestiere din UE pentru a combate schimbarile
climatice, a inversa declinul biodiversitdtii si a garanta ecosisteme forestiere reziliente si
multifunctionale reprezinta unul din obiectivele majore ale strategiei.

Proprietarii si gestionarii resurselor forestiere din Europa sunt constienti de schimbarile climatice si
sunt Ingrijorati de impactul acestora. Aceastad constientizare trebuie sa se transforme, din ce Tn ce mai
mult, in actiuni de adaptare suficiente si tangibile si n practici de gestionare a padurilor care sa le

sporeasca rezilienta.

1.2.8. Politica agricola comuna a UE are trei obiective generale, respectiv productia viabila de
produse alimentare, gestionarea durabila a resurselor naturale, precum si dezvoltarea teritoriala
echilibrata. Sprijinul disponibil prin PAC este articulat in jurul a trei componente, respectiv, pldtile
directe care asigurd un sprijin pentru veniturile fermierilor, masurile de piata existente pentru a se
face fata situatiilor dificile de pe piatd, cum ar fi o scddere brusca a preturilor, masurile de dezvoltare
rurala, incluse in programe nationale si regionale, care urmaresc sd radspunda nevoilor si dificultatilor
specifice cu care se confrunta zonele rurale (CCE, 2021). Multe dintre masurile pe care Comisia le
considerd a fi o contributie la actiunile climatice si le urmareste ca atare, abordeaza in principal
biodiversitatea, calitatea apei si a aerului si nevoile sociale si economice. Obiectivul pe termen lung
al Comisiei pentru PAC pentru perioada 2014-2020 a fost de a reduce emisiile de gaze cu efect de
serd provenite din agricultura.

Pentru perioada 2023-2027 noua Politicd Agricola Comuna urmareste:

. sa sporeasca contributia agriculturii la obiectivele UE in materie de mediu si de clima
. sa ofere un sprijin mai bine directionat fermelor mai mici
. sa permitd o mai mare flexibilitate pentru statele membre in ceea ce priveste adaptarea

masurilor la conditiile locale.

Desi obiectivele par ambitioase din punct de vedere al climei, totusi existd o mare flexibilitate la
nivelul statelor membre. Adaptarea masurilor la conditiile locale trebuie sd se bazeze pe evaluari
stiintifice si sa se Inteleaga foarte clar care este rostul acestor obiective pe termen mediu si lung (CCE,

2021).

1.2.9. Strategia privind infrastructura verde evidentiaza cele trei componente cheie care

trebuie indeplinite cumulativ si anume, existenta unei retele (infrastructura verde) gestionata strategic,
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identificarea altor zone naturale si seminaturale care sa asigure conectivitatea si gestionarea tuturor
acestor zone pentru asigurarea furnizarii de servicii ecosistemice. Conceptul de infrastructura verde,
in sine, este unul orientat catre servicii, de data aceasta serviciile vizate fiind cele ecosistemice.
Infrastructura verde contribuie la atenuarea schimbarilor climatice, deoarece creste rezilienta
ecosistemelor in fata schimbarilor climatice si contribuie, totodata, la reducerea volumului de CO»
din atmosfera prin sechestrarea directa a carbonului, in special in zone umede, ecosisteme acvatice si
forestiere. De asemenea, infrastructura verde contribuie la reducerea cantitdtii de apa si apd reziduala
pompata si tratata si a cererii de energie aferente si la scdderea consumului de energie si a emisiilor
generate de cladiri, datorita ,,cladirilor inteligente”, care integreaza elemente ecologice, spre exemplu
acoperisuri si pereti verzi, dar si noi materiale care sporesc eficienta utilizarii resurselor (EP, 2021).
Infrastructura verde contribuie si la reducerea cererii de energie si a poludrii cauzate de transporturi,
deoarece faciliteaza recurgerea la moduri de transport alternative curate, cum ar fi mersul cu bicicleta
sau pe jos si transportul public curat, inclusiv transportul pe apa, unde este cazul.

Un alt aspect foarte important este faptul ca infrastructura verde contribuie la adaptarea la schimbarile
climatice prin protejarea capitalului natural, conservarea habitatelor naturale si a speciilor,
imbundtdtirea starii ecologice, gestionarea corpurilor de apa si siguranta alimentard. Dezvoltarea
infrastructurii verzi este una dintre cele mai eficace masuri de adaptare la schimbarile climatice care
pot fi luate in orase, deoarece atenueaza impactul negativ al schimbarilor climatice si al fenomenelor
meteorologice extreme tot mai frecvente, cum ar fi valurile de caldura, incendiile forestiere, ploile
extreme, inundatiile si seceta, atenueaza efectele temperaturilor extreme si Imbunatateste calitatea

vietii locuitorilor care traiesc in sisteme urbane.

1.3. Identificarea actorilor care contribuie la implementarea diferitelor politici interconectate

Analiza politicilor elaborate pentru conservarea biodiversitatii si furnizarea de servicii ecosistemice
si, implicit, pentru reducerea impactului modificarilor climatice asupra ecosistemelor, precum si
analiza modului sau stadiului lor de implementare, nu sunt suficiente pentru asigurarea eficientei
realizarii scopului direct propus sau a obiectivelor complementare identificate. Implicarea si
responsabilitatea institutionala la toate nivelurile de manifestare, pornind de la nivel central (global,
european sau national) pana la nivelul autoritatilor locale, inclusiv al autoritatii manageriale al unei
zone/ sit Natura 2000, reprezintd elemente ale aceluiasi cadru general de coordonare si management

al biodiversitatii la nivel national.
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Gestionarea eficienta si cuprinzatoare a biodiversitatii si serviciilor ecosistemice, precum si a
resurselor de apa, necesitd o abordare interdisciplinara si transdisciplinara si implicarea specialistilor
din diferite domenii, de la ecologi, sociologi, economisti, ingineri, politicieni si factori de decizie,
proprietari de terenuri, manageri ai resurselor naturale, reprezentanti ai mediului de afaceri,

investitori, organizatii non-guvernamentale, grupuri media si publicul larg (Biodiversa, 2014).

Implicarea activa a categoriilor de utilizatori mentionate mai sus necesita stabilirea clara a scopului
si obiectivelor colaborarii, cunoasterea asteptdrilor celor implicati si cunoasterea resurselor de timp

s1 financiare disponibile.

ens . . o . reprezentanti ai mediului de
Autoritati publice centrale (Ministerul Mediului, Apelor si afaceri, companii industriale,

Pédurilor, alte ministere implicate) farmaceutice, de
biotehnologii, alimentare

Agentii guvernamentale cu responsabilitdti in gestionarea organizatii non-guvernamentale
resurselor naturale (ANANP, ANPM, ANAR, ROMSILVA)

Agentii guvernamentale cu responsabilitati la nivel local in
gestionarea resurselor sau gestionarea unor zone protejate reprezentanti media
(APM, AJAP, ocoale silvice, directii agricole, Garda de mediu,
manageri de site );

Autoritati publice locale (primarii, reprezentanti ai agentiilor
guvernamentale in teritoriu)

publicul larg - comunitati locale

Figura 3. Actori implicati in implementarea politicilor biodiversitatii

Sursa: reprezentare proprie dupd Biodiversa Stakeholder Engagement Handbook, 2014

Managerii siturilor, aldturi de alte autoritdti, au pozitia cea mai potrivitd pentru a participa la
stimularea suportului social pentru conservarea naturii, demostrand faptul ca siturile Natura 2000 sau
alte zone protejate furnizeaza beneficii atat pentru biodiversitate cat si pentru societate. Evaluarea
impactului schimbadrilor climatice asupra biodiversitatii este insotitd si de evaluarea impactului
asupra societatii in ansamblu (Alterra, 2013). Dacd se reuseste identificarea acelor servicii

ecosistemice care contribuie la adaptarea la schimbadrile climatice, atunci selectarea partenerilor
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economici $i sociali care pot contribui la identificarea unor solutii integrate si eficiente este mult mai

facila.

Masurile cele mai eficiente si apreciate sunt cele care oferd beneficii pe toate cele trei planuri,
respectiv adaptare, atenuare si biodiversitate. Astfel de solutii (triple-win solutions or win-win-win
solutions) ar putea fi disponibile dacad intelegem ca trebuie sa existe o stransa colaborare intre toti
actorii implicati (inclusiv cu cei care elaboreaza politici- policy makers) si ca trebuie sa lucram cu

natura si pentru naturd mai mult decit impotriva acesteia.

1.4. Prioritizarea politicilor

In urma analizei politicilor identificate, avand in vedere noul cadru strategic european, prioritizarea
se realizeaza in functie de obiectivele programului multianual de actiune pentru mediu al Comisiei

Europene pentru perioada 2021-2030, asa cum se poate observa in tabelul 1

Politicile selectate, care cuprind atat strategii cat si directive europene, care vizeaza direct
biodiversitatea si serviciile ecosistemice sau sunt complementare la acestea, contribuie la realizarea
unuia sau mai multor obiective strategice multianuale. Dintre acestea, obiectivul referitor
la ’Cresterea capacitdtii de adaptare, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la
schimbarile climatice” se adreseaza Tn mod direct actiunilor de adaptare la schimbarile climatice, in
timp ce alte doua obiective contribuie partial la obtinerea neutralitatii climatice prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera sau la reducerea presiunii asupra climei prin reglementarea altor

sectoare de activitate (energie, industrie, constructii, transport, sistem alimentar).

Daca analizam modul in care fiecare dintre politicile selectate contribuie la realizarea obiectivelor
respective, constatam ca politicile nr. 1, 6 ,7 s1 9, respectiv Strategia UE privind Biodiversitatea pana
in 2030, Strategia de adaptare la schimbari climatice, Strategia forestiera si Strategia privind
Infrastructura Verde, contribuie la realizarea obiectivului de adaptare la schimbarile climatice. Aceste
strategii fac parte din pachetul de masuri pentru realizarea si consolidarea Pactului verde european,
ele prezentand o viziune actualizatd asupra problemelor care trebuie gestionate integrat cu rezultate

asteptate pe termen mediu si lung. Celelalte directive se focalizeaza pe anumite aspecte specifice
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legate de conservarea biodiversitdtii, gestionarea sistemelor acvatice sau politica din agriculturd, iar

aspectele legate de adaptarea la schimbadrile climatice sunt doar tangential abordate.

Tabelul 1. Obiectivele Programului multianual de actiune pentru mediu 2021-2030

Obiective / Politici 1 2 3 4 5 6 7 8 9
. Atingerea obiectivului pentru 2030 de reducere | x
a emisiilor de gaze cu efect de sera si obtinerea
neutralititii climatice pana in 2050

- Cresterea capacititii de adaptare, consolidarea X X X X
rezilientei si reducerea vulnerabilititii la schimbarile
climatice

- Promovarea unui model de crestere
regenerativa, decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor si degradarea mediului si accelerarea tranzitiei
citre o economie circulara

. Urmarirea obiectivului zero poluare, inclusiv X X X X X
pentru aer, apa si sol si protejarea sanatatii si a calitatii
vietii europenilor

- Protejarea, conservarea si refacerea X X X X X X X
biodiversititii si imbunititirea capitalului natural, in
special a aerului, apei si solului si a ecosistemelor
forestiere, de apa dulce, de zonid umeda si marine

. Reducerea presiunilor asupra climei si mediului X X
legate de productie si consum, in special in domeniile
energiei, dezvoltarii industriale, constructiilor si
infrastructurii, mobilitatii si sistemului alimentar

Legenda tabel nr.1

Strategia UE privind Biodiversitatea piana in 2030
Directiva Habitate & Directiva Pasari

Directiva cadru Apa

Directiva cadru privind Apa subterana

Directiva privind mediul marin

Strategia de adaptare la schimbari climatice

Strategia forestiera

Politica Agricola Comuna

Strategia privind Infrastructura Verde

0PN R W

In urma analizei realizate, o prioritizare a politicilor care vizeazi biodiversitatea si resursele de apa,
din perspectiva adaptarii la schimbarile climatice, evidentiaza faptul ca Strategia UE privind
biodiversitatea pana in 2030 integreaza cel mai bine obiectivele de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd si adaptare la schimbadrile climatice, asa cum se poate observa in figura nr.4. Celelalte

politici analizate sunt plasate ierahic pe pozitii inferioare, reprezentate in figura de mai jos.
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Figura 4. Prioritizarea politicilor pe directia adaptare la schimbari climatice

Sursa: reprezentare proprie

Faptul ca politicile care iau in considerare procesul de adaptare la schimbarile climatice fac parte din
categoria instrumentelor care nu sunt obligatorii, respectiv sunt strategii pentru diferite componente,
inclusiv cea care vizeaza exclusiv adaptarea la schimbarile climatice pe toate domeniile de activitate
care sunt afectate, genereaza o incertitudine cu privire la actiunile necesare pentru procesul complex
de adaptare. Directivele europene care reglementeaza gestionarea resurselor de apd si sistemele
ecologice aferente sau reglementeaza conservarea biodiversitatii, instrumente obligatorii pentru toate
statele membre, din pacate, nu considerd, Tn mod explicit si evident, procesul de adaptare la
schimbarile climatice. Prin urmare, este necesara o revizuire a acestor documente directoare pentru
politica din domentiile respective, o actualizare in acord cu noile obiective strategice stabilite la nivel

curopcan.

1.5. Identificarea instrumentelor de monitorizare

Monitorizarea implementarii politicilor dintr-un anumit domeniu reprezintd o masurd a eficientei
aplicdrii acestora, permitdnd ajustari. corectari, adaptari, In functie de conditiile specifice dintr-o
anumita zona sau dintr-o anumita perioadd de timp. Sistemul integrat de monitorizare si raportare in

ceea ce priveste adaptarea la schimbadrile climatice cuprinde inventarele de gaze cu efect de sera,
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pentru prognoze si pentru politici si masuri, contribuind activ la asigurarea consecventei datelor intre
tendintele din trecut in materie de emisii, tendintele viitoare si efectul politicilor si al masurilor care
vizeaza atingerea obiectivelor de atenuare a schimbérilor climatice. In plus, raportarea de citre statele
membre cu privire la inventarul national al gazelor cu efect de sera este strins legatd de sistemele
nationale de inventariere, care constituie mecanismele institutionale, juridice si procedurale de
estimare a emisiilor de gaze cu efect de sera. Mai mult decat atat, procesul de revizuire cuprinzatoare

analizeaza calitatea datelor din inventarele nationale care au fost transmise (EC, 2020 b).

Regulamentul Uniunii Europene privind structura, formatul, procedurile de transmitere si revizuirea
informatiilor raportate de statele membre (Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 al
Comisiei din 7 august 2020) reprezinta cadrul legal pentru raportarea de catre statele membre a
actiunilor nationale de adaptare, a veniturilor obtinute din licitarea certificatelor de carbon, precum si
pentru sprijinul acordat tarilor in curs de dezvoltare. De asemenea, se reglementeaza raportarea de
catre statele membre cu privire la inventarele aproximative ale gazelor cu efect de serd, inventarele
gazelor cu efect de serd si emisiile si absorbtiile de gaze cu efect de sera contabilizate (EC, 2020 b).
Sunt stabilite prin acest regulament inclusiv cerintele privind instituirea, operarea si functionarea

sistemelor nationale de inventariere.

Lacuna majora a actiunilor de monitorizare si raportare a stadiului in care se afla procesul de adaptare
la schimbarile climatice in fiecare stat membru, este lipsa integrarii componentei de biodiversitate si
servicil ecosistemice in sistemul centralizat de raportare. Chiar daca informatiile privind actiunile
nationale de adaptare cuprind o descriere a circumstantelor nationale (inclusiv impactul,
vulnerabilitdtile, riscurile si capacitatea de adaptare) in care caracteristicile biogeofizice mentionate
se referd, probabil, la sistemele ecologice suport, totusi, acestea nu sunt explicit analizate din punct
de vedere al impactului/ adaptarii la schimbarile climatice. Se poate identifica mentionarea unor
aspecte foarte generale din care putem intelege ca se acordd o atentie minimald si biodiversitatii.

Aceste mentiuni, ca note de subsol, sunt:

’statele membre trebuie sa raporteze presiunile de mediu, economice si sociale existente care ar putea
f1 afectate in mod semnificativ de schimbarile climatice: de exemplu, pierderea biodiversitdtii, recolte

slabe, sdracie energeticd, somaj, migratie”

” statele membre trebuie sa selecteze sectoarele-cheie dintre urmdtoarele sectoare: agriculturd si

alimente, biodiversitate (inclusiv abordari ecosistemice), cladiri, zone de coasta, protectie civila si
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gestionarea situatiilor de urgenta, energie, finante si asigurari, silvicultura, sanatate, mediul marin si
pescuit, transporturi, mediul urban, gospodarirea apelor, TIC (tehnologia informatiei si

comunicatiilor), amenajarea teritoriului, afaceri, industrie, turism, dezvoltare rurala, altele”, sau ca

” statele membre trebuie sa ia in considerare si efectele secundare ale acestor pericole, cum ar fi
incendiile forestiere, raspandirea speciilor invazive si a bolilor tropicale, efectele in cascadd si

pericolele multiple care apar in acelasi timp (atunci cand este relevant) (EC, 2020 b).

De asemenea, statele membre trebuie sa raporteze finantdrile acordate pentru sporirea rezilientei la
schimbarile climatice pe diferite componente, cum ar fi: a) cheltuielile alocate pentru adaptarea la
schimbarile climatice, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea riscurilor de dezastre; b) in masura
posibilului, ponderea cheltuielilor utilizate pentru a sprijini adaptarea la schimbarile climatice in
fiecare sector (aici fiind recomandata raportarea investitiilor in actiuni de adaptare clasificate in
functie de urmatoarele sectoare: agriculturd si alimente, biodiversitate -inclusiv abordari
ecosistemice, cladiri, zone de coastd, protectie civila si gestionarea situatiilor de urgenta, energie,
finante si asigurari, silviculturd, sandtate, mediul marin si pescuit, transporturi, mediul urban,
gospodarirea apelor, tehnologia informatiei si comunicatiilor, amenajarea teritoriului, afaceri,

industrie, turism, dezvoltare rurald, altele) (EC, 2020 b).

1.6. Concluzii

Schimbarile climatice reprezintd unul din factorii care contribuie in mod direct la pierderea
biodiversitatii, atat ca specii, resursd genetica, habitate sau ca sisteme ecologice la diferite scari
spatiale, Politicile care vizeaza reglementarea conservarii biodiversitatii sau administrarea resurselor
de apa si a ecosistemelor corespunzatoare au fost analizate Tmpreuna cu strategiile pentru
biodiversitate, adaptare la schimbari climatice, forestiera sau pentru infrastructura verde, Acestea au
fost selectate pentru una din activitatile anterioare ale proiectului si sunt relevante din punct de vedere

al procesului de adaptare la schimbarile climatice.

In functie de obiectivele programului multianual pentru mediu pentru perioada 2021-2030 la care
contribuie, Strategia pentru Biodiversitate pana in 2030 reprezinta cadrul cel mai cuprinzator in care

este integrat efectiv procesul de adaptare la schimbarile climatice. Acest lucru evidentiaza, inca o
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datd, complexitatea si coerenta documentele subsecvente elaborate pentru sustinerea si

implementarea Pactului verde european.

Implementarea politicilor analizate are nevoie de participarea efectiva a tuturor actorilor interesati,
pornind de la institutiile cu responsabilitati pe diferite componente, pana la actori din mediul
economic, societatea civild si  comunitdti locale. Colaborarea si complementaritatea
responsabilitatilor specifice pot contribui la eficientizarea procesului de adaptare la schimbarile

climatice.

Este de mentionat faptul ca exista un sistem integrat de monitorizare si raportare in ceea ce
priveste adaptarea la schimbdrile climatice, dar absenta explicitd a componentei de
biodiversitate si servicii ecosistemice constituie o lacund majord. Aceasta poate fi o dovada
a insuficientei cunoasteri si intelegeri a importantei sistemelor ecologice si serviciilor
furnizate pentru contextul climatic general, pe care incercam sa-l gestiondm cét mai eficient
si in beneficiul bundstarii si sanatatii cetatenilor.
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ANEXA A2. Analiza elaborata de Garda Nationala de Mediu privind
propunerile de politici publice in domeniul schimbarilor climatice pe
directia de actiune - adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a
efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitatilor
responsabile

Pentru realizarea setului de chestionare privind propuneri de politici publice in domeniul
schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice si de reducere a
efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitatilor responsabile, echipa GNM a
identificat grupul tintd, cdruia sa-i fie adresat acest set de chestionare, si anume un numar de 80 de
entitati responsabile, astfel incat sa poata fi identificate si adoptate, totodata, masurile optime care sa

contribuie la reducerea emisiilor de GES (CO2, CH4 si N20).

Chestionarul a urmarit nivelul de informare si implicare a autoritétilor publice in domeniul
protectiei naturii si a schimbadrilor climatice si stabilirea indicatorilor de risc climatic cu impact major
asupra sectoarelor vulnerabile cheie si a insumat o serie de 20 de intrebari, care au urmarit cunoasterea

cadrului legislativ precum si a modului de aplicare a acestuia in cadrul activitatilor factorilor selectati.

Scopurile studiului/analizei de fata sunt de a analiza situatia actuald si domeniile in care se
Romaniei privind schimbarile climatice si de a oferi recomandari referitoare la problematica legata
de schimbadrile climatice. Intrucit orizontul de timp este 2030, se impune o revizuire In timp a
masurilor propuse. Diversitatea actorilor care vor fi responsabili se extinde in toate sectoarele si la

toate nivelurile.

In acelasi timp, numarul sectoarelor care vor trebui sa isi monitorizeze activ emisiile de GES
continua sa creasca. In plus, politica privind schimbarile climatice va trebui sa fie implementata in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, pornind de la nivelul cel mai de jos, inclusiv de cétre

administratiile publice locale (APL), sectorul privat, gospodarii si societatea civild in ansamblu.

In Romania, cunoasterea si interesul fatd de problematica schimbarilor climatice si a efectelor
acestora sunt limitate, inclusiv la nivelul administratiilor publice si a societatii in ansamblu. Asadar,

pentru a asigura mentinerea interesului, vor fi esentiale imbundtatirea vizibilitatii problematicii
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schimbarilor climatice si cresterea treptata a nivelului de cunostinte in domeniu la nivelul publicului

larg, precum si a nivelului de expertiza in randul factorilor de decizie.

Pentru a crea masuri eficiente de consolidare a capacitatii, schimbarile climatice, vor trebui
considerate o prioritate nationald, integrata in totalitate la toate nivelurile procesului de elaborare a
politicilor si planificare a bugetelor. Fondurile reduse alocate programelor in domeniul schimbarilor
climatice si lipsa masurilor de urmarire a impactului acestor programe implementate de-a lungul
anilor demonstreazd cd problematica schimbarilor climatice nu a atras atentia administratiilor din

Romania.

Studiul 1si propune sd analizeze situatia actuald si domeniile in care s-ar putea aduce
imbunadtatiri In ceea ce priveste capacitatea de implementare a Strategiei nationale privind schimbarile
climatice si cresterea economica bazatd pe emisii reduse de carbon si sa furnizeze recomandari privind
consolidarea capacitdtii institutionale. Informatiile prezentate in acest studiu au fost stranse in urma
sondajelor Intreprinse de cétre o echipd de experti ce a folosit ca sursa transmiterea unor chestionare

factorilor implicati.

La nivel local, o parte din autoritatile locale au abordat o viziune privind modul de abordare
a riscurilor si oportunitatilor legate de schimbadrile climatice. Prin planurile locale de actiune au fost
stabilite obiective de a reduce schimbarile climatice. Pentru indeplinirea acestui obiectiv, au fost
stabiliti piloni principali, fiecare dintre acestia avand tintele sale specifice, dupd cum urmeaza:
1) Gestionarea energiei
a) crearea unei structuri responsabile de aplicarea planului local privind energia;
b) monitorizarea reducerii consumului cladirilor publice.
2) Sensibilizare si educare
a) sensibilizare asupra protectiei mediului;
b) sensibilizare asupra producerii si folosirii resurselor regenerabile;
¢) educare privind tehnicile moderne de producere a energiei.
3) Achizitionarea de energie verde

a) elaborarea unei politici agresive de marketing;
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b) accesarea programelor specifice;

c) sustinerea cetdtenilor atunci cand cumpara acest tip de energie.

In Legea privind protectia mediului in Romania, a fost inclusi cerinta ca toate autoritatile
publice centrale sa integreze politicile de mediu in toate politicile sectoriale. Articolul 80 din OUG
195/2005 prevede obligatia tuturor autoritdtilor centrale de a revizui strategiile si politicile lor
sectoriale tinand seama de politicile de mediu, de a obtine avizul de mediu pentru toate planurile si
programele relevante si, poate cel mai important, obligatia de a dispune de structuri cu personal
specializat in gestionarea problemelor de mediu. Daca aceste dispozitii ar fi consolidate pentru a
cuprinde in mod clar existenta unei constientizari a schimbarilor climatice si a unor cunostinte in

domeniu, capacitatea administrativd a Romaniei privind schimbadrilor climatice ar creste semnificativ.

Asa cum s-a mentionat mai devreme, nivelul sensibilizarii cu privire la schimbarile climatice
in randul autoritatilor nationale este destul de scdzut. Cu toate ca notiunea de schimbari climatice este
oarecum cunoscuta, implicatiile politice pentru fiecare sector nu sunt. Pana in prezent, putine
documente de planificare strategicd sectoriald au definit in mod clar fie obiectivele in materie de
schimbarile climatice sau obiectivele implicite si indicatorii de monitorizare. Capacitatea de luare a

deciziilor la nivel sectorial trebuie sa fie clarificata si Timbunatatita.

In Romania, sectorul energetic este responsabil pentru 58% din emisiile totale de gaze cu efect
de serd (GES) (excluzand LULUCF; 70%, atunci cand este inclus transportul) si a contribuit cu 58%
din reducerea totala a emisiilor de GES din 1989 pana in prezent. Sectorul agricultura este responsabil
pentru 15% din totalul emisiilor GES (cu exceptia LULUCF).Sectoarele care nu fac obiectul
sistemului de comercializare a certificatelor de emisii - precum transportul, agricultura, constructiile
si gestionarea deseurilor - produc in continuare aproximativ 60 % din totalul emisiilor din Uniune.

Emisiile din aceste sectoare vor fi reduse cu 30 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 2005.

Reducerea va fi realizatd prin intermediul unor obiective convenite la nivel national, care se
calculeaza pe baza produsului intern brut pe cap de locuitor al fiecarei tari. Tarile din Uniune cu

venituri mai scazute vor beneficia de sprijin.

Integrarea problematici schimbarilor climatice a devenit mai importanta doar n ultimi ani

datoritd cadrului financiar multianual 2014-2020, care solicitda masuri de crestere a sustenabilitatii
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agriculturii, reducere a emisiilor si adaptare la schimbdrile climatice. Implementarea Planului
National de Dezvoltare Rurala care contureaza acest tip de mdsuri va necesita mai multd expertiza in
agriculturd si schimbarile climatice. Situatii similare se vor regasi in toate sectoarele pentru care sunt

incluse masuri de adaptare sau reducere a emisiilor in Programele Operationale.

Implicarea comunitatii in prioritdtile privind schimbarile climatice este aproape inexistenta la
nivel local. Singura mobilizare a comunitatilor are loc dupd dezastre, in cazul in care se face o legatura

cu pericolele climatice (inundatii, valuri de caldura etc.).

Prin urmare, eforturile de a trece la o economie cu emisii scdzute de carbon sunt axate pe
reducerea riscurilor si crearea unui mediu favorabil. Consolidarea capacitatilor de baza pentru o

economie care tine mai mult cont de schimbadrile climatice.

Schimbarile climatice afecteazd din ce in ce mai mult sectoare precum energia, transportul,
mediul urban, resursele de apa, agricultura si silvicultura, dezvoltarea rurala. Agricultura si
dezvoltarea rurald sunt foarte vulnerabile la impactul schimbarii climatice, iar riscurile asociate nu
sunt egal distribuite. Exista diferentieri regionale atit in probabilitatea de producere a fenomenelor
extreme, cum sunt seceta si episoadele cu precipitatii abundente, cat si in vulnerabilitatea, rezilienta
si capacitatea adaptivd a comunitatilor rurale la schimbarea climei. Diferentele sunt accentuate, mai
departe, de polarizarea in dimensiunile fermelor agricole, caracteristicd Romaniei. Cea mai afectata
categorie este si va fi cea a fermierilor care practica agricultura de subzistentd si de semi-subzistenta.
Din punct de vedere al rezilientei si capacitatii de adaptare, orasele au nevoie acutd de planificare
atentd pentru a face fatd impactului schimbarilor climatice, amplificate de insulele de cdldura ale
orasului si de impermeabilizare a solului urban. Impactul schimbdrii climatice va accentua si
dezechilibrul dintre cererea si furnizarea de resursa de apa la nivelul bazinelor de alimentare, ceea ce
va face necesare fie masuri de reducere a cererii, fie identificarea unor noi surse in Romania
urmatoarelor decenii. Adaptarea trebuie sa reprezinte un element important al politicii nationale,
deoarece reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-un orizont de timp apropiat reprezinta un
proces complex, tindnd seama de cresterea evidentd a frecventei si intensitdtii fenomenelor
meteorologice extreme. Capacitatea de adaptare cuprinde totalitatea instrumentelor, resurselor si
structurilor institutionale necesare implementarii in mod eficient a masurilor de adaptare. Cresterea

capacitatii de adaptare a Romaniei la efectele actuale si potentiale ale schimbarilor climatice,
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presupune monitorizarea impactului provocat de schimbdrile climatice, precum si a vulnerabilitétii
socioeconomice asociate; integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice in
strategiile si politicile de dezvoltare sectoriald si armonizarea lor intersectoriala prin dezvoltarea de
sinergii; identificarea masurilor speciale privind adaptarea sectoarelor critice din punct de vedere al
vulnerabilitdtii la schimbarile climatice. Romania s-a aflat printre primele state care au semnat
Protocolul de la Kyoto, din 2001 si au ratificat Acordul de la Paris privind Schimbarile Climatice. In
2012 s-a adoptat Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbirile Climatice 2013-2020. In anul
2016 prin HG nr. 739/2016 au fost aprobate Strategia nationald privind schimbarile climatice si
cresterea economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016 - 2020 si Planul national
de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea

economica bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020.

Padurile joacd un rol esential in mentinerea ecosistemului nostru, de exemplu prin captarea
dioxidului de carbon din atmosferd, care altfel ar contribui la incilzirea globali. In prezent,
Parlamentul examineaza planurile de compensare a emisiilor cauzate de despaduriri in fiecare tara
UE. Pédurile din Uniune absorb echivalentul a 8,9 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera din
Uniunea Europeana in fiecare an. Uniunea doreste sd se foloseascd de acest efect pentru a combate
schimbarile climatice.

Nouad legislatie urmdreste sd previna emisiile cauzate de defrisari si sa oblige fiecare tard din
Uniune sa echilibreze schimbarile in utilizarea terenurilor, care conduc la emisii de CO2, printr-o mai
buna gestionare a padurilor sau prin cresterea suprafetelor impadurite.

Concluzii:

a) Implicarea tuturor partilor interesate si utilizarea actiunilor din sectorul privat sunt parte

integrantd a efortului de consolidare a capacitatii.

b) Autoritatile responsabile pentru toate sectoarele afectate de schimbarile climatice vor fi

mai capabile sa deruleze intr-un mod integrat actiunile de la nivel climatic.

Impreuni cu alte autorititi nationale, Garda Nationald de Mediu, va sprijini implementarea de
politici climatice. Toate institutiile relevante din Romania vor trebui sa aiba capacitatea de a intelege
impactul schimbarilor climatice in sectorul sau aria lor de responsabilitate. Cu toate acestea Garda

Nationala de Mediu va juca in continuare un rol esential de prevenire, indrumare si sanctionare si
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de aceea va avea nevoie de suficient personal bine pregatit pentru a face implementarea Strategiei

realizabila si eficienta.

Desi aceste propuneri pot parea prea ambitioase, Roménia a progresat deja si beneficiaza de
asemenea de o structurd de sprijin din partea UE, in calitate de stat membru. Obiectivele Strategiei
Europa 2020 au oferit directie reformelor Romaniei si un imbold spre a trece catre o economie cu

emisii reduse de carbon.
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ANEXA A3. Raport realizat de Agentia Nationala de Protectie a
Mediului privind sondajele realizate in cadrul activitatii 3.2, pe baza
chestionarelor privind calitatea aerului si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice

1. CHESTIONAR "ADAPTAREA LA EFECTUL SCHIMBARILOR
CLIMATICE”

1.1. Informatii generale

Sub activitatea ”A4.3.2. Realizarea unui set de chestionare si sondaje privind propuneri de politici
publice in domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile climatice
si de reducere a efectelor poluarii atmosferice, transmiterea catre grupul tinta in vederea identificarii
celor mai bune propuneri corelate cu o analiza SWOT a acestora” in cadrul proiectului “Consolidarea
capacitatii institutionale pentru imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice si
adaptarea la efectele schimbarilor climatice”, cod SIPOCA 610, Cod MySMIS 127579, Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM), in calitate de partener, a elaborat si transmis un
chestionar privind ”Adaptarea la efectul schimbarilor climatice” Acest chestionar a avut ca tinta
operatorii instalatiilor care detin autorizatii privind emisiile de gaze cu efect de sera.

Prin chestionarul realizat s-a dorit obtinerea unor raspunsuri care sa sprijine autoritatile competente
in realizarea politicilor publice in domeniul schimbarilor climatice, pe directia de actiune adaptarea
la schimbarile climatice si reducerea efectelor poluarii atmosferice. Astfel, publicul tinta a fost ales
tinand cont de faptul ca activitatea desfasurata la nivelul companiei pe care o reprezintd are un impact
semnificativ asupra nivelului de emisii de gaze cu efect de serd generate in atmosfera, dar si de faptul
ca activitdtile desfasurate de aceste companii sunt influentate de politicile publice i1n domeniul
schimbarilor climatice, stabilite atat la nivel european cat si national.

Intrebarile au avut ca scop stabilirea gradului de constientizare al respondentilor cu privire la
adaptarea efectelor schimbarilor climatice, precum si daca au fost intreprinse actiuni care sa se
incadreze Tn masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Pe de alta parte, in contextul
publicarii Pactului Ecologic European, s-a dorit sa se cunoasca daca politicile companiilor includ
masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

O altd componenta importantd, dezvoltata in chestionare, este ce-a legatd de implementarea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS), in Romaénia, de-a
lungul celor 3 perioade desfasurate pana in prezent. S-a dorit stabilirea impactului implementarii EU
ETS, atat la nivel financiar cat si al masurilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, realizate
la nivelul fiecarei instalatii. Daca la nivelul Comisiei Europene, schema EU ETS este considerata
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’piatrd de temelie a politicii Uniunii privind clima”, pentru a promova reducerile emisiilor de gaze
cu efect de serd, intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic, s-a dorit obtinerea
unui raspuns si din partea publicului tintd referitor la intrebarea dacd EU ETS este un instrument
eficient de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd care sa se incadreze in masurile de adaptare
la schimbarile climatice.

La momentul transmiterii chestionarului, 147 instalatii detineau autorizatie privind emisiile de gaze
cu efect de serd, din urmatoarele sectoare de activitate: producerea de energie termica si electrica,
rafinarea uleiurilor minerale, producerea de ciment, metalurgie, producerea de aluminiu, poducerea
de amoniac si acid azotic, producerea blocurilor ceramice sau de vatd minerala, producerea de hartie
s carton, etc.

La intrebarile privind adaptarea la schimbarile climatice din chestionarul trimis (4nexa nr. 1) au
raspuns 54 respondenti. Acest numdr include toti respondentii care au trimis chestionarele completate,
indiferent dacd acestia au raspuns doar la o parte din Intrebari.

Dupa evaluarea chestionarelor s-a stabilit cd marea majoritate a respondentilor care au completat
chestionarul ocupa functia de responsabil de mediu/responsabil calitate si mediu, dar si functii de
conducere precum manager sau sef serviciu mediu (14 respondenti).

La nivelul studiilor, majoritatea respondentilor au studii superioare sau studii post universitare si
specializari in domeniul protectiei mediului (30 respondenti). De asemenea, un numar de 9
respondenti au precizat cad au specializare in domeniul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd. Doar 3 respondenti au studii medii.

Pe categorii de varsta, 7,41% sunt in categoria de varsta 20-30 ani, 24,07% sunt in categoria de varsta
30-40 ani, 27,78% sunt in categoria de varsta 40-50 ani, 31,40% in categoria de varsta 50-60 ani, iar
9,26% au peste 60 ani.

In vederea analizarii raspunsurilor primite a fost intocmit un tabel centralizator, denumirea fisierului
fiind “Analiza chestionare Schimbari Climatice”.

Lista cu respondentii ale caror raspunsuri au fost incluse in centralizator este prezentatd in Anexa nr.
2 a acestui raport.

Componenta respondentilor din punct de vedere al sectorului de activitate si numarul acestora este
prezentata in graficul de mai jos.
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Acest raport prezinta o analiza a raspunsurilor primite, concluziile formulate in urma acestei analize
si propuneri privind utilizarea rezultatelor.

1.2. Analizarea raspunsurilor la intrebarile propuse

Politicile de adaptare la schimbarile climatice trebuie sa fie in concordanta cu pozitia noastra
in materie de atenuare a schimbarilor climatice. In cele ce urmeaza se prezintd o analiza a
chestionarelor primite pentru fiecare intrebare referitoare la schimbarile climatice.

e La intrebarea “Considerati activitatea umana o cauza principala a schimbarilor
climatice?”, au fost primite 54 de raspunsuri. Dintre acestea, 53 raspunsuri sunt
afirmative (98,15% din raspunsurile primite), 2 raspunsuri indicand faptul ca
activitatea umana este principala cauza a schimbarilor climatice, dar considera
schimbarile climatice au totusi o evolutie ciclicd la scara geologica, chiar si fara

interventia factorului uman.
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Considerati activitatea umanda o cauza principala a
schimbarilor climatice?

mDA mNU m Nustiu/Nu raspund

e La intrebarea “Cine considerati ca detine principala responsabilitate in efortul de
reducere a efectelor schimbarilor climatice?”’, 36 dintre respondenti au considerat ca
principala responsabilitate revine organismelor internationale, 20 au considerat ca
aceasta revine Guvernului Romaniei, 8 autoritétilor locale si 9 organizatiilor de mediu.

Cine considerati ca detine principala responsabilitate in
efortul de reducere a efectelor schimbarilor climatice?

40 2°
30
20
8 9
) - -
0
Organismele Guvernul Autoritatile Organizatiile de
internationale Romaniei locale mediu

e Laintrebarea “Este corecta afirmatia: schimbarile climatice pot fi reversibile daca se
iau urgent masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera?” au fost primite
38 de raspunsuri afirmative, 8 raspunsuri negative si 8 raspunsuri Nu stiu/Nu raspund.
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Schimbarile climatice pot fi reversibile daca se iau urgent
masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera?
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DA NU Nu stiu/Nu raspund

Din 54 de raspunsuri primite, 3 respondenti au considerat ca schimbadrile climatice pot fi
partial reversibile Intr-un anumit procent, unele efecte pot fi remediate, altele nu, dar se pot
diminua in viitor prin luarea unor masuri de reducere a emisiilor.

e Cdt de mult sunteti de acord sau nu cu urmatoarele afirmatii despre schimbarile
climatice?”
a) La afirmatia “Schimbarile climatice sunt inevitabile din cauza modului in
care functioneaza societatea moderna” a raspuns afirmativ un numar de 37
de respondenti, 10 au raspuns cu Nici nu sunt de acord, nici impotriva, iar 7
nu au fost de acord cu aceasta afirmatie.

216



UNIUNEA EUROPEANA

Fondul Social Eurcpean

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferenta! It e

Schimbarile climatice sunt inevitabile din cauza modului in
care functioneazd societatea moderna
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acord, nici impotriva

b) La afirmatia "Oamenii ar trebui sa fie obligati sa-si reduca consumul de
energie pentru a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera”, a
raspuns afirmativ un numar de 22 de persoane, 20 au raspuns cu Nici nu sunt de
acord, nici impotriva, iar 12 nu au fost de acord cu aceasta afirmatie.

Oamenii ar trebui sa fie obligati sa-si reduca consumul
de energie pentru a contribui la reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera

30
20 12
10
0
Sunt de acord Nici nu sunt de Nu sunt de acord
acord, nici
impotriva

c) La afirmatia “Este deja prea tdarziu pentru a se intreprinde actiuni pentru
limitarea efectelor schimbarilor climatice”, a raspuns afirmativ un numar de 4
de respondenti, 9 au raspuns cu nici nu sunt de acord, nici impotriva, iar 41 nu au
fost de acord cu aceastd afirmatie.
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Este deja prea tirziu pentru a se intreprinde actiuni
pentru limitarea efectelor schimbarilor climatice
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d) La afirmatia "Schimbarile climatice au un efect ciclic §i nu se datoreaza
neaparat interventiei umane”, a raspuns afirmativ un numar de 3 de persoane, 25
au raspuns cu Nici nu sunt de acord, nici impotriva, iar 26 nu au fost de acord cu
aceasta afirmatie.

Schimbarile climatice au un efect ciclic si nu se datoreazd
neapdrat interventiei umane

30
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Sunt de acord Nici nu sunt de acord, Nu sunt de acord
nici impotriva

(6]

e) La afirmatia “Sunt necesare schimbari radicale ale societdtii pentru a
combate schimbarile climatice”, a raspuns afirmativ un numar de 43 de
respondenti, 9 au raspuns cu Nici nu sunt de acord, nici impotrivad, iar 2 nu au
fost de acord cu aceastd afirmatie.
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f) La afirmatia “Industria si mediul de afaceri ar trebui sa isi intensifice
eforturile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera?”, a raspuns
afirmativ un numar de 47 de respondenti, 5 au raspuns cu Nici nu sunt de acord,

nici impotriva, iar 2 nu au fost de acord cu aceasta afirmatie.

Industria si mediul de afaceri ar trebui sa isi intensifice
eforturile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd

50
40
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20 5

oy ey

Sunt de acord Nici nu sunt de acord, Nu sunt de acord
nici impotriva

10

g) La afirmatia "Obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 40% pdna in anul 2030 este prea ambitios ”, a rdspuns afirmativ un numar de
30 de respondenti, 13 au raspuns cu Nici nu sunt de acord, nici impotriva, iar 10
nu au fost de acord cu aceasta afirmatie.
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Numar respondenti la afirmatiile despre schimbarile climatice

50 i 47
45 41
a0 37 8
35 2% 30
30 25
25 2220
20 12 13
15 10 9 9 10
10 7 . ; 5
5 = , B
0
a) b) c) d) e) f) g)
m Sunt de acord m Nici nu sunt de acord, nici impotriva Nu sunt de acord

Peste 50% din respondenti considera cd schimbdrile climatice sunt generate de modul in care
functioneaza societatea modernd, considerand in acelasi timp cd sunt necesare schimbari
radicale ale societitii pentru a combate schimbirile climatice. Insi marea majoritate a
considerat cd nu este prea tarziu pentru a se Intreprinde actiuni pentru limitarea efectelor
schimbarilor climatice.

Desi majoritatea persoanelor care au raspuns considera ca industria si mediul de afaceri ar
trebui sa 1s1 intensifice eforturile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, o parte
considerabild este de parere ca obiectivul UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
cu 40% pana 1n anul 2030 este prea ambitios.
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e “Ce consecinte considerati ca ar putea avea lipsa unor masuri de limitare a emisiilor
de gaze cu efect de sera, in urmatorii 30 de ani?”

Din centralizarea raspunsurilor primite se constata ca cea mai grava consecinta ar fi cresterea
frecventei fenomenelor meteorologice deosebite si intensificarea acestora (furtuni, inundatii,
tornade, incendii datorate secetei etc) este De asemenea, seceta, Incalzirea globald, topirea
ghetarilor, scaderea suprafetelor agricole, desertificarea, amenintare speciilor de plante si
animale, sdnatatea populatiei, poluarea etc., sunt considerate consecinte grave ale emisiilor
de gaze cu efect de sera.
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Ce consecinte considerati ca ar putea avea lipsa unor masuri de
limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd, in urmadatorii 30 de
ani?
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e Laintrebarea “"Considerati ca schimbarile climatice reprezinta o problema importanta
pentru Romdnia?” au fost primite 54 de raspunsuri afirmative.
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Considerati ca schimbarile climatice reprezintd o problema
importantd pentru Romdania?

Nu stiu/Nu raspund = 0

0 10 20 30 40 50 60

® "Dupa parerea dvs., care sunt principalele surse de emisii de gaze cu efect de sera din
localitatea/judetul dumneavoastra?”

La aceasta intrebare 52 de respondenti au considerat ca transportul este principala sursd de
emisii de gaze cu efect de sera din localitdti/judete. Lipsa infrastructurii mari la nivel de judete
conduce la un grad ridicat de poluare si la o crestere inclusiv a emisiilor de COs.

Unii respondenti au precizat cd in localititile mari, utilizarea de vehicule vechi,
neperformante, inclusiv pentru transportul de marfa si transportul in comun, a condus la
cresterea numarului mijloacelor de transport proprii, ceea ce inseamnd trafic aglomerat in
centrele oraselor.

Activitatile industriale sunt considerate de un numar de 41 de respondenti ca fiind o sursa
principala de emisii de gaze cu efect de sera.

Industria chimica si industria energeticd au un impact important asupra mediului deoarece
genereaza cantitdti mari de emisii de gaze cu efect de sera..

Pe de o parte, se considera ca incalzirea rezidentiala in sistem centralizat este o sursd majora
de emisii de gaze cu efect de serd in zonele unde producatorii de energie termica utilizeaza
combustibili inferiori (lignit), care genereaza un impact ecologic semnificativ (emisii CO2,
NOx, SOx, praf). Pe de alta parte, sunt respondenti care considera ca inlocuirea sistemelorl
centralizate de producere, transport si distributie a energiei termice si a apei calde menajere
cu sisteme de Incdlzire individuale. a condus la situatia in care, in aceste cazuriemisiile GES
nu sunt sunt monitorizate si reglementate, deoarece in legislatia actuald nu sunt luate in
considerare, fiind considerate surse mici de emisii.

Producerea energiei electrice din combustibili fosili este de asemenea considerata o sursa de
emisii de gaze cu efect de serd de catre 24 de respondenti.

Depozitele de deseuri sunt considerate a fi surse importante de emisii de gaze cu efect de
serd. 18 respondenti considerd cd gradul de reciclare este ca si inexistent. Colectarea este
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aproape zero pentru plastic, hartie, sticld si ambalaje. Tot o sursd a emisiilor de gaze cu efect
de serd este si arderea necontrolataa deseurilor in aer liber sau instalatii clandestine.

Dupa parerea dvs., care sunt principalele surse de emisii de
gaze cu efect de sera din localitatea/judetul dumneavoastra?
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e “Care considerati ca sunt vulnerabilitatile, din punct de vedere al schimbarilor
climatice, la care este expusa localitatea dumneavoastra?”

Incalzirea globala, fenomenele meteorologice extreme, seceta, poluarea aerului si a solului,
impactul asupra agriculturii si biodiversitatii, desertificarea si alunecarile de teren sunt cateva
din vulnerabilitdtile, din punct de vedere al schimbarilor climatice, mentionate de respondenti
in completarea chestionarului.

Care considerati ca sunt vulnerabilitatile, din
punct de vedere al schimbarilor climatice, la care
este expusd localitatea dumneavoastra?
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o “Ce masuri de adaptare la schimbarile climatice credeti ca se impun pentru reducerea
vulnerabilitatilor in localitatea dumneavoastra?”

Extinderea zonelor verzi si Tmpaduririle, utilizarea combustibililor alternativi, informarea
populatiei si constientizarea acesteia in legatura cu efectele schimbarilor climatice, utilizarea
transportului nepoluant, dezvoltarea sistemului integrat de gestiune a deseurilor sunt cateva
din masurile propuse de respondenti.

Ce masuri de adaptare la schimbarile climatice
credeti ca se impun pentru reducerea
vulnerabilitatilor in localitatea
dumneavoastra?

DEZVOLTAREA SISTEMULUI INTEGRAT DE
GESTIUNE A DESEURILOR

INFORMARE POPULATIE SI

11
CONSTIENTIZARA EI PRIVIND EFECTELE 12

COMBUSTIBILI ALTERNATIVI
et eaouriaie -
IMPADURIRILE 13

e “Considerati ca activitatea pe care o desfasoara compania dvs. poate contribui la
dezechilibrul climatic?”

I

La aceasta intrebare au raspuns NU 31 de respondenti si 19 au raspuns afirmativ.

Considerati ca activitatea pe care o
desfasoarda compania dvs. poate contribui la
dezechilibrul climatic?

DA NU NU STIU/NU
RASPUND
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e "Ce masuri credeti ca pot fi luate de catre compania dvs. pentru a imbunatati principalii
parametri climatici (temperatura, umiditate, radiatie solara)?”

Ca prima masurd pentru imbunatatirea principalilor parametri climatici este mentionata
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

De asemenea, folosirea combustibililor alternativi, optimizarea consumurilor de energie
primard, reducerea cantitdtii de deseuri, imbunatatirea eficientei energetice, modernizarea
tehnologiei sunt considerate masuri pentru imbunatatirea principalilor parametri climatici.

Ce masuri credeti ca pot fi luate de cdtre
compania dvs. pentru a imbunatati principalii
parametri climatici (temperatura, umiditate,

radiatie solara)?

MODERNIZAREA TEHNOLOGIEI

TMBUNATATIREA EFICIENTEI ENERGETICE

FOLOSIREA MIJLOACELOR DE TRANSPORT IN COMUN

UTILIZAREA DE ENERGII REGENERABILE

REDUCEREA EMISIILOR DE GAZE CU EFECT DE SERA

REDUCEREA CANTITATII DE DESEURI

FOLOSIREA COMBUSTIBILILOR ALTERNATIVI
OPTIMIZAREA CONSUMURILOR DE ENERGIE...

0 2 4 6 8 10 12 14 16

o ’Legislatia actuala a stimulat compania dvs. sa intreprinda actiuni care sa se incadreze
in masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera?”

La aceasta intrebare a raspuns afirmativ un numar de 36 de respondenti.

Implementarea legislatiei in domeniul protectiei mediului a determinat companiile sa
realizeze investitii privind cresterea eficientei energetice cat si investitii privind protectia
mediului.

Printre masurile aplicate au fost mentionate: aplicarea celor mai performante tehnologii,
folosirea in productie doar a unor echipamente performate, instruirea angajatilor asupra
procedurilor de lucru si constientizarea privind problematicile de mediu, participarea la
activitati de voluntariat a angajatilor care vizeaza imbunatatirea aspectelor de mediu (plantare
de copaci etc), audituri periodice ale activitatii si conformarii cu cerintele legale,masuri de
modernizare a instalatiilor tehnologice care au redus consumul de combustibili si, implicit,
emisiile atmosferice.
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Legislatia actuala a stimulat compania dvs. sa intreprinda
actiuni care sa se incadreze in masurile de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera?
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DA NU NU STIU/NU RASPUND

v

e La intrebarea "Considerati ca limitarea nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera, la
nivelul fiecarui operator economic, poate fi o solutie pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera?”, au raspuns afirmativ 34 de respondenti, iar 12 au raspuns negativ.

Dintre observatiile mentionate in chestionar amintim:
- Limitarea trebuie facuta diferentiat, in functie de nivelul de poluare indus si nu trebuie
generalizata;
- Un impact semnificativ il are transportul rutier (mijloace de transport invechite, in
special cele de transport in comun, infrastructura precara)
- Operatorii economici trebuie stimulati prin programe operationale de finantare, sd-si
reduca progresiv consumurile specifice de gaze naturale, apa si energie.
Se propune un control mai strict al operatorilor economici si nu limitarea emisiilor. Legislatia
actuald este destul de stricta si va duce la eliminarea marilor poluatori care detin instalatii de
ardere mai putin eficiente. In acest sens, se propune instalarea de echipamente pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, monitorizarea continua a gazelor arse, inclusiv
controlul permanent al arderii etc.

O problemd majora este arderea ilegala a deseurilor in instalatii clandestine sau in aer liber,
fara un control al arderii si al emisiilor.
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Considerati ca limitarea nivelului emisiilor de gaze cu efect
de serd, la nivelul fiecarui operator economic, poate fi o
solutie pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera?
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e La intrebarea “Sunteti familiarizat cu continutul Pactului Ecologic European?”, au
raspuns pozitiv 32 de respondenti, cu mentiunea ca este foarte greu de aplicat in Romania.

Sunteti familiarizat cu continutul pactului
ecologic european?

'-

DA NU NU STIU/NU
RASPUND

® "Credeti ca Romdnia se va putea alinia cerintelor Pactului Ecologic European privind
neutralitatea climatica pana in 2050?”

Respondentii considera ca este foarte greu pentru industria energetica sa se bazeze pe energia
regenerabild, eliminarea rapidd a carbunelui si decarbonizarea gazelor, la preturi abordabile
(conf. 2.1.2 din Pactul Ecologic European). Romania nu este pregatita in acest moment pentru
aceste tinte.
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Acest lucru este posibil cu un efort financiar sustinut, comun, pe termen mediu si lung, din
partea Guvernului Romaniei, a institutiilor europene si a companiilor implicate. Daca vor
exista doar cerinte impuse, acest lucru va duce la costuri nerezonabile pentru companiile
vizate si, in final, chiar la inchiderea unor sectoare de activitate.

Credeti ca Romania se va putea alinia cerintelor Pactului
Ecologic European privind neutralitatea climatica pana

30 in 20502
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DA NU NU $TIU/NU RASPUND

e “Politicile companiei dvs. includ masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera,
in acord cu cerintele Pactului Ecologic European?”

Mai mult de jumatate din respondenti au raspuns ca politica la nivelul companiei include masuri de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, in acord cu cerintele Pactului Ecologic European. Unele
companii au intocmit si au inceput implementarea unui Plan de masuri pentru reducerea consumurilor
energetice si, implicit, a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si planuri de investitii anuale prin
care se cauta solutii de inlocuire a instalatiilor de producere a agentului existent cu unele moderne si
mai putin poluante.
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Politicile companiei dvs. includ mdasuri de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera, in acord cu cerintele
Pactului Ecologic European?

= DA = NU = Nu stiu/Nu raspund

® Aveti cunostinta daca s-a realizat o evaluare a impactului cerintelor Pactului Ecologic
European asupra activitatii si a resurselor financiare ale companiei dvs.?”

Aveti cunostinta daca s-a realizat o evaluare a impactului
cerintelor Pactului Ecologic European asupra activitatii $i a
resurselor financiare ale companiei dvs.?

= DA = NU = Nu stiu/Nu raspund

Se pare ca la acest moment marea majoritate a companiilor, de la care s-a primit raspuns, nu
a facut o evaluare, sau nu a putut furniza un raspuns concret, a impactului implementarii
Pactului Ecologic European atit asupra activitdtii instalatiilor cit si asupra resurselor
financiare ale companiei.

® “Care ar fi cele mai recomandate masuri de limitare a emisiilor de gaze cu efect de
sera?”
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Ca primd masurd recomandatd pentru limitarea emisiilor de gaze cu efect de serd, este
mentionata inlocuirea combustibililor fosili cu biomasa si/sau alti combustibili alternativi.
Impaduririle, investitii in tehnologii ecologice, inlocuirea masinilor clasice cu masinile
electrice, gestionare deseurilor sunt, de asemenea, masuri recomandate de respondenti.

Care ar fi cele mai recomandate masuri de limitare a
emisiilor de gaze cu efect de sera?

Gestionare deseurilor T 10
Utilizarea energiilor alternative _ 8
Folosirea resursele regenerabile — 7
Inlocuirea masinilor clasice cu masinile electrice — 7
Investitii in tehnologii ecologice L F
impaduriri Y
Tnlocuirea combustibililor fosili cu biomasa... Y 1 >

e La intrebarea "Ce masuri de adaptare la schimbarile climatice credeti ca ar fi cele mai
eficiente?”, au fost mentionate: inlocuirea combustibililor fosili cu biomasa si/sau alti
combustibili alternativi, investitii Tn agriculturd, elaborarea unei strategii de mentinere si
dezvoltare a zonelor verzi/impaduriri, retehologizarea instalatiilor poluante precum si
modernizarea tehnologiilor, modernizarea infrastructurii si a transporturilor, utilizarea
autovehiculelor electrice, in locul celor clasice.
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Ce masuri de adaptare la schimbarile climatice
credeti ca ar fi cele mai eficiente?

UTILIZAREA AUTOVEHICOLELOR...
MODERNIZARE INFRASTRUCTURA SI...
MODERNIZAREA TEHNOLOGIILOR
CONSTIENTIZAREA POPULATIEI
RETEHOLOGIZAREA INSTALATIILOR...
ELABORAREA UNEI STRATEGII DE...
INVESTITII IN AGRICULTURA
TNLOCUIREA COMBUSTIBILILOR FOSILI...

e Laintrebarea "Considerati ca schema de comercializare a certificatelor privind emisiile
de gaze cu efect de sera este un instrument eficient de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera?”

La aceasta intrebare au raspuns afirmativ un numar de 29 de agenti economici.

Respondentii considerd cd implementarea schemei de comercializare este o solutie care si-a
dovedit eficacitatea pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd a sectoarelor
economice care intrd sub incidenta sa, dar este o solutie cu partiald, din moment ce nu se
aplica la nivel global. Fara o protectie eficienta, un producator european care are obligatii sub
aceastd schema 1si pierde in timp competitivitatea fatd de alt producator care nu are obligatii
echivalente, ceea ce conduce la relocari de activitati si investitii (si implicit de emisii de gaze
cu efect de serd) in afara spatiului european.
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Considerati ca schema de comercializare a certificatelor
privind emisiile de gaze cu efect de sera este un
instrument eficient de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera?

D

= DA = NU = Nu stiu/Nu raspund

® “Aveti cunostinta daca s-a realizat o evaluare a impactului schemei de comercializare

asupra companiei dvs.?”

Aveti cunostinta daca s-a realizat o evaluare
a impactului schemei de comercializare
asupra companiei dvs.?

D

= DA = NU = Nu stiu/Nu raspund

e “Care a fost impactul schemei de comercializare asupra nivelului emisiilor de gaze cu
efect de sera al unitatilor tehnice ale companiei dvs.?”

Respondentii au precizat ca impactul asupra unitatilor tehnice este unul mic, insd impactul
major este cel financiar, datorita pretului foarte mare al certificatelor de emisii de gaze cu

efect de sera.
232



PCCA <«

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurdle
20042020

Datoritd modernizarilor realizate, in unele companii s-au redus semnificativ emisiile de gaze
cu efect de serd, dar pretul mare al certificatelor de CO> face ca producdtorii de energie
termica si electrica sa fie in imposibilitatea de a putea achizitiona si plati aceste certificate.
Acest lucru are ca efect distrugerea sistemelor centralizate de incélzire, chiar daca s-au facut
investitii majore, s1 Incurajarea achizitiondrii si punerii in functiune a centralelor termice de
apartament, care au impact asupra mediului, iar detinatorii acestor centrale nu platesc pentru
emisiile pe care le produc.

Nivelul emisiilor de gaze cu efect de serd a variat anual de la momentul implementarii
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in Romania, in
functie de nivelul de activitate al instalatiilor. In situatiile in care s-a depisit cantitatea de
certificate alocate cu titlu gratuit, companiile au fost nevoite sa cumpere certificate de CO> de
pe piata existenta.

Pentru unele companii impactul a fost unul negativ din punct de vedere economic, deoarece
a fost necesard cresterea cheltuielilor de investitii pentru modernizarea instalatiilor de
incdlzire si tratament termic s1 modernizarea automatizarii functionarii fluxurilor de productie
pentru reducerea consumurilor de energie electrica si gaze naturale. Toate cheltuielile de
investitii au fost suportate de catre companie.

In prezent, pentru industria metalurgica nu exista un suport legislativ care s asigure fondurile
necesare pentru a se alinia la cerintele impuse de scdderea alocdrii cu titlu gratuit de
certificate, pentru atingerea tintelor impuse de schema de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera.

e “Care a fost impactul schemei de comercializare asupra investitiilor din compania
dvs.?”

Respondentii au precizat ca s-au realizat investitii in modernizarea sistemelor de ardere a
combustibilului si in sisteme de recuperare avansatd a caldurii in procesele tehnologice.

Implementarea legislatiei In domeniul schemei de comercializare a stimulat implementarea
de noi politici de finantare in energia regenerabila si investitii tehnologice mai putin poluante.

Pentru majoritatea companiilor, impactul major a fost si este cel financiar, societdtile fac
eforturi financiare foarte mari pentru a achizitiona certificatele de emisii de gaze cu efect de
sera pentru realizarea anuala a conformarii sub EU ETS.

Costurile de achizitie a certificatelor de CO> fiind foarte mari, acestea conduc la
imposibilitatea realizarii investitiilor in tehnologii ecologice, reducand astfel eficienta
schemei in combaterea schimbarilor climatice.
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e Laintrebarea "Au fost utilizate certificatele de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu
tiltu gratuit pentru realizarea de investitii, in scopul reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera, in compania dvs.?”,

La aceasta intrebare au raspuns negativ un numar de 30 de agenti economici.

Acestia au precizat ca alocarea gratuita a fost insuficienta pentru conformare, iar certificatele
de emisii de gaze cu efect de sera alocate cu titlu gratuit nu acopera necesarul de functionare
al companiei.

Au fost utilizate certificatele de emisii de gaze cu
efect de sera alocate cu tiltu gratuit pentru
realizarea de investitii, in scopul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd, in compania dvs.?

RO

= DA = NU = Nu stiu/Nu raspund

e Care a fost evolutia companiei dvs.,din punct de vedere financiar, dupa intrarea sub
schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera?”

In general, respondentii au precizat ci impactul finaciar asupra companiilor a fost unul
negativ, fiind necesara cresterea cheltuielilor pentru a respecta cerintele impuse de legislatia
privind schema de comercializare .

Pentru unele companii evolutia a fost pozitiva.
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Care a fost evolutia companiei dvs.,din punct
de vedere financiar, dupa intrarea sub
schema de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera?

<

= Pozitivd = Negativa = Nustiu

e “Considerati ca politicile nationale in domeniul schimbarilor climatice sprijina
activitatea companiei dvs.?”

Unul dintre raspunsuri afirma ca “Politicile nationale din domeniul schimbarilor climatice
sunt generale si nu sunt corelate cu specificul national. Partea legala si conformarea se
doresc a fi la cel mai inalt standard european, pe cand finantarea de proiecte care sa ajute
la reducerea emisiilor este intdrziata si de cele mai multe ori anulata.”

Pe de alta parte, unii respondenti au precizat ca politicile nationale in domeniul schimbarilor

climatice au determinat realizarea unor investitii.

Considerati ca politicile nationale in domeniul
schimbarilor climatice sprijina activitatea
companiei dvs.

DA NU NU STIU/NU
RASPUND
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o "Ce modificari legislative referitoare la schimbarile climatice credeti ca ar veni in
sprijinul impulsionarii activitatii in domeniul din care face parte compania dvs.?”
Respondentii au oferit rdspunsuri variate:

- Reglementarea pretului certificatelor de gaze cu efect de ser3;

- Deducerea cheltuielilor cu investitiile de modernizare tehnologica, in vederea reducerii
emisiilor de GES;

- Alocarea anuala a certificatelor necesare pentru conformare. Modificarea legislatiei si
in sprijinul producatorilor de energie electricd si termica, pentru a nu mai fi o
concurenta neloiald fatd de cei care detin centrale termice de apartament (care nu
platesc nimic pentru poluare) si efectuarea unor analize la nivel de municipii pentru a
se vedea cat de mult polueaza aceste centrale fata de o centrald termica modernizata;

- Infiintarea unei Agentii nationale pentru schimbari climatice.
Crearea unui Fond de investitii pentru firmele aflate sub incidenta EU ETS, pentru
finantarea proiectelor;

- Crearea cadrului legislativ necesar recunoasterii calificarii si scolarizarii necesare in
domeniul schimbarilor climatice;

- Acordarea de facilitati din punct de vedere al certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd pentru companiile de interes strategic la nivel national sau local;

- Introducerea in pretul reglementat de vanzare a agentului termic a intregii valori de
achizitie a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd;

- Necesitatea implementarii programelor de finantare cu fonduri guvernamentale sau
europene pentru aplicarea de tehnologii moderne care sd conducd la o reducere a
consumurilor de energie si combustibili;

- Transpunerea in legislatia nationald si aplicarea intr-un interval de timp rezonabil a
prevederilor legislatiei europene privind investitiile care se pot finanta din fondurile
de inovare — pentru a nu se crea decalaje intre industria din Roménia si industria
europeana;

- Sustinerea cu alocare gratuita de certificate a producatorilor de energie electrica in
centrale de cogenerare de inaltd eficienta — pentru consumul propriu de pe
amplasament;Modificarea schemei de alocare a certificatelor cu titlu gratuit, pentru a
fi alocat un numar mai mare de certificate cu titlu gratuit.

® “Cum credeti ca vor evolua costurile, pe termen mediu si lung, pentru respectarea
obligatiilor ce decurg din schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera?”
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Cum credeti ca vor evolua costurile, pe termen mediu si
lung, pentru respectarea obligatiilor ce decurg din
schema de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd ?

M Costurile vor creste

® Nu stiu

Cea mai mare parte dintre respondenti este de parere ca pretul certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd va creste, fapt ce va crea dificultdti financiare si imposibilitatea respectarii
obligatiilor sub schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
Acestia considera ca cheltuielile pentru achizitionarea certificatelor de emisii de gaze cu efect
de serd vor reduce profitabilitatea, pana la limita la care aceasta va deveni neprofitabila si va
urma falimentul, apoi inchiderea activitdtii, sau ca exista riscul de relocare a activitatii.

Sumele pentru achizitionarea de certificate vor fi tot mai mari, iar operatorii economici vor
recurge la reducerea activitdtii in Roméania/ Europa (ceea ce nu este cea mai bund solutie, caci
implicit duce la pierderea locurilor de muncad si reducerea contributiilor la economia
nationald). Sume importante vor trebui alocate pentru investitii in reducerea emisiilor de CO»
si captarea, utilizarea sau stocarea acestora, In functie de progresele tehnice in domeniu. O
consecintd a cresterii pretului certificatelor o reprezintd cresterea costului de productie si
implicit a pretului pentru produse.

1.2. CHESTIONAR PRIVIND CALITATEA AERULUI

1.2.1 Informatii generale
Chestionarul privind calitatea aerului a inclus si o serie de intrebari referitoare la
schimbarile climatice. Chestionarul a avut ca grup tinta reprezentantii administratiilor
publice locale: primarii si consilii judetene.
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La intrebarile privind schimbarile climatice din chestionarul trimis (prezentat in Anexa nr.
3 a acestui raport) au raspuns 107 respondenti. Acest numar include toti respondentii care
au trimis chestionarele completate, indiferent daca acestia au raspuns doar la o parte din
intrebari.

Lista cu respondentii ale caror raspunsuri au fost incluse n centralizator este prezentata
in Anexa nr. 4 a acestui raport.

Pentru a ilustra in ansamblu componenta respondentilor din punct de vedere al organizarii
administrative a teritoriului tarii in care sa se regaseasca si aspectul referitor la incadrarea
in regimul de gestionare, se prezinta in graficul de mai jos numdrul respondentilor
clasificati in: primarii ale muncipiilor, oraselor si comunelor, sectoare ale Municipiului
Bucuresti s1 Consilii Judetene.

CLASIFICAREA/COMPONENTA
RESPONDENTILOR

M regim | gestionare

PRIMARII ALE MUNICIPIILOR+S
BUCURESTI (2) 13

I

PRIMARII ALE ORASELOR 22

[y

CONSILII JUDETENE 23

|

PRIMARII ALE COMUNELOR 6

1.2.2. Analiza chestionarelor primite

In cele ce urmeaza se prezinta o analiza a chestionarelor primite pentru fiecare intrebare
referitoare la schimbarile climatice.

o “Care considerati ca sunt vulnerabilitatile la schimbarile climatice, pentru
localitatea/judetul dumnevoastra?”

Un numadr de 17 respondenti au considerat cd fenomenele meteorologice extreme (furtuni,
inundatii, alunecdri de teren) reprezintd vulnerabilitdtile la schimbarile climatice.
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De asemenea, cresterea temperaturilor, seceta, desertificarea, agricultura si sandtatea
populatiei sunt considerate vulnerabilitati.

Care considerati ca sunt vulnerabilititile la schimbarile
climatice, pentru localitatea/judetul dumnevoastra?

SANATATEA POPULATIEI
AGRICULTURA
DESERTIFICAREA
SECETA

CRESTEREA TEMPERATURILOR

FENOMENELE METEOROLOGICE EXTREME
(FURTUNI, INUNDATII, ALUNECARI DE TEREN)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

o “Considerati ca implementarea unui plan care abordeaza in mod integrat calitatea
aerului si adaptarea la schimbarile climatice ar putea reprezenta un instrument
eficient la nivel local?”

Planul trebuie sd abordeze integrat calitatea aerului si adaptarea la schimbarile climatice
coroborat cu surse de finantare pentru fiecare masura in parte.

Pentru Municipiul Piatra Neamt existd elaborat un “Plan de Actiune pentru Energie Durabila
si Clima”, un document strategic pe termen mediu si lung care defineste, in principiu, politica
administratiei publice locale in domeniile conexe, energie si mediului, avand cd obiectiv
general reducerea emisiilor de CO2 generate de consumul de energie finala in teritoriul
administrativ.
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Considerati ca implementarea unui plan care abordeazd in
mod integrat calitatea aerului si adaptarea la schimbarile
climatice ar putea reprezenta un instrument eficient la
nivel local?

Da, dar este destul de dificila monitorizarea... 1 1
Da, dar ar fi dificil de stabilit responsabilii cu... I 12
Da, dar ar fi dificil de identificat masurile... I 28
NU s 7
DA I 44

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o “Considerati activitatea umana o cauza principala a schimbarilor climatice?”

La aceasta intrebare au raspuns afirmativ 76 de respondenti.

Principalul fenomen care tine de schimbarile climatice este incélzirea globala, care se petrece
intr-un ritm mult mai rapid din cauza cresterii rapide a concentratiei de CO2, rezultat in urma
arderii combustibililor fosili.

Incalzirea globala intr-un ritm rapid cauzata de cresterea concentratiei de CO», rezultat in
urma arderii combustibililor fosili, duce la desertificare si fenomene meteorologice extreme.

Considerati activitatea umand o cauzd
principala a schimbarilor climatice?

80
70
60
50
40
30
20
10

dny O

DA NU Nu stiu/Nu raspund
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o “Considerati ca schimbarile climatice reprezinta o problema importanta pentru
Romania?”

Pentru 49 de respondenti aceastd problema este una extrem de importantd. Zona Dobrogei
este amenintata de fenomenul de desertificare, cu multiple implicatii in plan economic, social
si al sdnatatii umane.

Schimbarile climatice afecteazd in mod direct populatia si activitatile economice si duc la
aparitia valurilor de caldura intensa sau a fenomenelor meteorologice extreme.

Considerati ca schimbarile climatice reprezinta o problema
importantd pentru Romdnia?

49
50
40
30
20
10
g Ly
0
Foarte Importanta Putin Fard nicio Nu stiu/
importanta importanta importanta Nu raspund

o “Ce masuri credeti ca puteti lua pentru a imbunatati principalii parametri climatici
(temperatura, umiditate, radiatie solara)?”

Masuri considerate de respondenti ca vor imbunatati parametrii climatice:
- Extinderea spatiilor verzi, impaduriri si dezvoltarea infrastructurii verzi;

- Transport alternativ, mijloace de transport electrice/ hibrid; Sisteme alternative pentru
incalzirea locuintelor;

- Folosirea energiei regenerabile si izolarea termica a cladirilor.
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Ce masuri credeti ca puteti lua pentru a
imbunatati principalii parametri climatici
(temperaturda, umiditate, radiatie solara)?

30
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e “Este corecta afirmatia: schimbarile climatice pot fi reversibile daca se iau urgent
masuri de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera?”

Este corecta afirmatia: schimbarile climatice pot fi
reversibile daca se iau urgent masuri de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera?

Nu stiu/
Nu raspund;
19

NU; 8
DA; 53

e “Ce consecinte ar putea avea neluarea unor masuri de limitare a emisiilor de gaze cu
efect de sera, in urmatorii 30 de ani?”

Neluarea unor masuri de limitare a emisiilor de gaze cu efect de serd, in urmatorii 30 de ani
va avea urmatoarele consecinte: incdlzirea globald, diminuarea semnificativd a resurselor
naturale, topirea ghetarilor, cresterea nivelului marilor si al oceanelor, fenomene meteo
extreme (seceta, inundatii, tornade, etc.) precum si degradarea starii de sdnatate a oamenilor.
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Ce consecinte ar putea avea neluarea unor
masuri de limitare a emisiilor de gaze cu
efect de serd, in urmadtorii 30 de ani?

DEGRADAREA STARII DE SANATATE A
OAMENILOR

FENOMENE METEO EXTREME (SECETA,
INUNDATII, TORNADE, ETC.)

TOPIREA GHETARILOR 1

DIMINUAREA SEMNIFICATIVA A
RESURSELOR NATURALE

POLUARE CRESCUTA

H
~
=
I ©
w

w
o

w

~N

INCALZIREA GLOBALA

® Care ar fi cele mai recomandate masuri de limitare a emisiilor de gaze cu efect de
sera?”

Respondentii considera ca cele mai recomandate masuri de limitare a emisiilor de gaze cu
efect de sera ar fi urmatoarele:
- Masuri in domeniul transportului (promovarea utilizarii vehiculelor electrice/hibrid,
folosirea mijloacelor de transport alternativ);

- Stoparea emisiilor industriale;
- Utilizarea surselor de energie regenerabila;
- Cresterea suprafetelor de spatii verzi, impaduriri.

Care ar fi cele mai recomandate masuri de limitare a
emisiilor de gaze cu efect de sera?

CRESTEREA SUPRAFETELOR DE SPATII
VERZI, IMPADURIRI

UTILIZAREA SURSELOR DE ENERGIE
REGENERABILA

STOPAREA EMISIILOR INDUSTRIALE

MASURI TN DOMENIUL TRANSPORTULUI
(PROMOVAREA UTILIZARII VEHICULELOR
ELECTRICE/ HIBRID, FOLOSIREA...
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e “Ce masuri de adaptare la schimbarile climatice credeti ca ar fi cele mai eficiente?”

Cele mai eficiente masuri de adaptare sunt considerate a fi:

- Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de irigatii si drenaj;

- Folosirea surselor de energie regenerabila;

- Cresterea suprafetelor impadurite;

- Promovarea transportului alternativ; Gestionarea eficientd a terenurilor agricole.

Ce masuri de adaptare la schimbdarile climatice
credeti ca ar fi cele mai eficiente?

REABILITAREA S| MODERNIZAREA

INFRASTRUCTURII DE IRIGATII S| DRENAJ

FOLOSIREA SURSELOR DE ENERGIE
REGENERABILA

CRESTEREA SUPRAFETELOR TMPADURITE

ALTERNATIV
GESTIONAREA EFICIENTA A
TERENURILOR AGRICOLE

|
PROMOVAREA TRANSPORTULUI i
I
|

1.3. Concluzii

Sondajele de opinie au fost realizate atat in randul operatorilor economici direct implicati in
problema schimbarilor climatice, cat si in randul autoritétilor publice locale si judetene care
trebuie sa ia masurile necesare la nivel local pentru adaptarea la efectele schimbarilor
climatice.

Prin acest sondaj s-a urmarit cunoasterea de cdtre autorititile competente a gradului de
constientizare in randul operatorilor economici a importantei reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera si a cresterii implicarii acestora in retehnologizarea si modernizarea
echipamentelor, imbunatatirea politicilor privind adaptarea la schimbarile climatice la nivel
organizational si managerial, utilizarea celor mai bune tehnici disponibile si luarea celor mai
adecvate masuri de reducere a emisiilor in acord cu politicile la nivel european si national.
In acelasi timp, s-a dorit stabilirea impactului implementrii politicilor privind schimbarile
climatice la nivelul operatorilor economici si la nivel de ramura industriald/domeniu de
activitate si gradul in care au fost afectati atét la nivel financiar cat si al masurilor de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Conform Strategiei Uniunii Europene privind adaptarea la schimbarile climatice, pentru
actiunile de adaptare la schimbdrile climatice trebuie sa participe toate componentele
societatii si toate nivelurile de guvernare, atat in interiorul, cat si in afara UE. Se va depune
eforturi pentru a construi o societate rezilientd la schimbarile climatice prin imbunatatirea
cunostintelor referitoare la impactul schimbarilor climatice si a solutiilor de adaptare, prin
intensificarea planificarii adaptarii la schimbdrile climatice si prin multiplicarea evaluarilor
riscurilor climatice, prin accelerarea masurilor de adaptare si prin sprijinirea consolidarii
rezilientei la schimbarile climatice la scard mondiala.

Pentru a promova reducerea ambitioasa a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd, pana la
un nivel de neutralitate Tn anul 2050, intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere
economic, s-a dorit obtinerea unui raspuns si din partea publicului tintd referitor la intrebarea
daca EU ETS este un instrument eficient de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera care
sd se incadreze in masurile de adaptare la schimbarile climatice..

Pe de alta parte, s-a dorit stabilirea gradului de cunoastere de catre reprezentantii autoritatilor
publice locale si judetene a problemelor cu care se confruntd comunitatea locald din punct de
vedere al schimbadrilor climatice, cunoasterea riscurilor climatice si a celor mai bune masuri
de adaptare la efectele schimbarilor climatice. Sondajul in randul autoritétilor a avut in vedere
si cunoasterea gradului de implicare a autorititilor publice in adaptarea la efectele
schimbarilor climatice precum si propunerile acestora pentru imbundtétirea politicilor la nivel
national 1n ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice.

Masurile de adaptare trebuie sa se bazeze pe date solide si pe instrumente de evaluare a
riscurilor care sa fie puse la dispozitia tuturor.

Schimbdrile climatice au repercusiuni la toate nivelurile societdtii si in toate sectoarele
economiei, ceea ce inseamna cd masurile de adaptare trebuie sa fie sistemice.

Réspunsurile primite au aratat cad exista un interes ridicat pentru subiectele aflate in discutie
si sunt multe puncte de vedere care ar trebui luate in considerare la nivelul autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului care are rolul de a promova si adopta politicile publice in
domeniul adaptarii la schimbarile climatice.

Opiniile reprezentantilor operatorilor economici contin si propunerile de politici si masuri
trimise in chestionarele completate aratd un grad mare de implicare a acestora si dobandirea
unei experiente considerabile in domeniu, mai ales cd marea majoritate a respondentilor care
au completat chestionarul au responsabilitdti in domeniul protectiei mediului si au un grad de
educatie ridicat, fiind absolventi de studii superioare, de cele mai multe ori in domeniul
respectiv de activitate. Existad printre respondenti si un numadr apreciabil de persoane
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specializate pe domeniul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera.

Pe baza celor mentionate mai sus, putem considera cd sondajele de opinie au avut rezultatele
asteptate, majoritatea raspunsurilor fiind de acord ca desi impactul legislatiei in domeniul
schimbarilor climatice asupra companiilor a fost dificil de gestionat ca urmare a costurilor pe
care le implicd, totusi din punct de vedere al implementarii schemei de comercializare au fost
stimulate investitiile Tn tehnologii de productie noi, mai eficiente, mai putin poluante si
intensificarea politicilor la nivel de companie de reducere a consumului de combustibil si
acordarea unei importante deosebite utilizarii energiei regenerabile.

14. Propuneri

Avand in vedere cd sondajele efectuate au fost realizate In scopul identificarii propunerilor
atat a actorilor direct implicati in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cat si a
autoritatilor implicate in gestionarea adaptarii la efectele schimbadrilor climatice, pentru
imbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice propunem s fie realizatd o
analizd atentd a raspunsurilor de catre autoritatea publica centrale pentru protectia mediului,
analizd care poate fi luatd in considerare la elaborarea Strategiei Nationale privind
Schimbarile Climatice, pentru orizontul de timp 2021-2050.

Politicile de adaptare vin in completarea masurilor luate de catre Statele membre ale UE,
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Acordul de la Paris a fixat un obiectiv mondial in materie de adaptare si a subliniat faptul ca
adaptarea este un factor-cheie al dezvoltarii durabile.

Fiecare parte se angajeaza, dupa caz, in procese de planificare a masurilor de adaptare si in
punerea in aplicare a actiunilor, inclusiv in elaborarea sau consolidarea planurilor, a politicilor
si/sau a contributiilor relevante, ceea ce poate include:

(a) punerea in aplicare a actiunilor, a initiativelor si/sau a eforturilor de adaptare;

(b) procesul de formulare si implementare a planurilor nationale de adaptare;

(c) evaluarea efectelor schimbarilor climatice si a vulnerabilitatii la schimbarile climatice, in
vederea formularii de actiuni prioritare stabilite la nivel national, ludnd In considerare
populatia, locurile si ecosistemele vulnerabile;

(d) monitorizarea, evaluarea si invdtarea din planurile, politicile, programele si actiunile de
adaptare;

(e) consolidarea rezistentei sistemelor socioeconomice s§i ecologice, inclusiv prin
diversificarea economica si prin managementul durabil al resurselor naturale.
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Anexa nr. 1

Lista cu respondentii ale cdror raspunsuri au fost incluse in centralizator

Nr. crt | Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

1 Primaria comunei Saligny, Judet Constanta

2 Primaria orasului Sangeorz-Bai, Judet Bistrita-Nasaud

3 Primaria Municipiului Roman, Judet Neamt

4 Primaria comunei Gugesti, Judet Vrancea

5 Consiliul Judetean lasi

6 Bucuresti, Consiliul Local Sector 1

7 Consiliul Judetean Caras Severin

8 Consiliul Judetean Sibiu

9 Consiliul Judetean Valcea

10 | Primaria orasului Calimanesti, Judet Valcea

11 | Primaria orasului Baile Olanesti, Judet Valcea

12 | Primaria comunei Berislavesti, Judet Valcea

13 | Primdria comunei Scundu, Judet Valcea

14 | Primaria comunei Budesti, Judet Valcea

15 | Consiliul Judetean Vrancea

16 | Primaria Municipiului Adjud, Judet Vrancea
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Nr. crt | Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

17 | Primdria orasului Marasesti, Judet Vrancea

18 | Consiliul Judetean Arges

19 | Consiliul Judetean Bihor

20 | Primdria comunei Galatii Bistritei, judet Bistrita Nasdud

21 | Primdria comunei Vulcan, judet Brasov

22 | Primdria comunei Vernesti, judet Buzau

23 | Consiliul Judetean Cluj

24 | Consiliul Judetean Constanta

25 | Primdria comunei Topraisar, Judet Constanta

26 | Primaria orasului Costinesti, Judet Constanta

27 | Primdria comunei Istria, Judet Constanta

28 | Primaria orasului Cernavoda, Judet Constanta

29 | Primaria orasului Cuzavoda, Judet Constanta

30 | Primdria comunei Ghindaresti, Judet Constanta

31 | Primdria comunei Chirnogeni, Judet Constanta

32 | Primdria comunei Mereni, Judet Constanta

33 | Primdria Municipiului Constanta, Judet Constanta

34 | Primaria orasului Harsova, Judet Constanta
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Nr. crt | Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

35 | Primdria comunei Ciocérlia, Judet Constanta

36 | Primaria orasului Agigea, Judet Constanta

37 | Primaria orasului Topalu, Judet Constanta

38 | Primdria comunei Cogialac, Judet Constanta

39 | Primdria comunei Fantanele, Judet Constanta

40 | Primdria comunei 23 August, Judet Constanta

41 | Consiliul Judetean Giurgiu

42 | Consiliul Judetean Gorj

43 | Primdria Municipiului Motru, Judet Gorj

44 | Primaria orasului Rovinari, Judet Gorj

45 | Primdria orasului Targu Carbunesti, Judet Gorj

46 | Primaria orasului Ticleni, Judet Gorj

47 | Primdria orasului Turceni, Judet Gorj

48 | Consiliul Judetean Hunedoara

49 | Primdria Municipiului Petrosani, Judet Hunedoara

50 | Primaria Municipiului Hunedoara, Judet Hunedoara

51 | Primaria Municipiului Deva, Judet Hunedoara

52 | Primaria comunei Vetel, Judet Hunedoara

249



PCCA <«

Programul Operagional Capocitate Administrativi et Stostamls
strumente Structur
Competenta face diferenta! 2012020

Nr. crt | Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

53 | Primaria comunei Banita, Judet Hunedoara

54 | Primaria comunei Criscior, Judet Hunedoara

55 | Primaria comunei Bacia, Judet Hunedoara

56 | Primaria comunei Santamaria-Orlea, Judet Hunedoara

57 | Primaria orasului Tandarei, Judet lalomita

58 | Consiliul Judetean Maramures

59 | Consiliul Judetean Ilfov

60 | Primdria orasului Magurele, Judet [l1fov

61 | Primdria comunei Jilava, Judet Ilfov

62 | Consiliul Judetean Mehedinti

63 | Consiliul Judetean Mures

64 | Consiliul Judetean Neamt

65 | Primdria Municipiului Piatra Neamt, Judet Neamt

66 | Primdria comunei Savinesti, Judet Neamt

67 | Primdria Municipiului Ploiesti, Judet Prahova

68 | Consiliul Judetean Prahova

69 | Consiliul Judetean Salaj

70 | Primdria Municipiului Zaldu, Judet Salaj
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Nr. crt

Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

71 | Primaria orasului Cehu Silvaniei, Judet Salaj
72 | Primdria orasului Jibou, Judet Salaj

73 | Primdria orasului Simleul Silvaniei, Judet Salaj
74 | Primdria comunei Bobota, Judet Salaj

75 | Primdria comunei Crasna, Judet Sélaj

76 | Primdria comunei Criseni, Judet Salaj

77 | Primdria comunei Dobrin, Judet Salaj

78 | Primdria comunei Hereclean, Judet Salaj

79 | Primdria comunei Sarmasag, Judet Salaj

80 | Primaria comunei Pericei, Judet Sélaj

81 | Primaria comunei Marca, Judet Salaj

82 | Primaria comunei Horoatu Crasnei, Judet Sélaj
83 | Consiliul Judetean Teleorman

84 | Primaria Municipiului Turnu Magurele, Judet Teleorman
85 | Primaria comunei Gratia, Judet Teleorman

86 | Primaria comunei Contesti, Judet Teleorman
87 | Primaria orasului Videle, Judet Teleorman

88 | Primaria orasului Rosiori, Judet Teleorman
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Nr. crt

Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

89 | Primaria comunei Dobroiesti, Judet [1fov

90 | Consiliul Judetean Alba

91 | Consiliul Judetean Bistrita Nasaud

92 | Consiliul Judetean Buzdu

93 | Primdria comunei Galbinasi, Judet Célarasi

94 | Primdria comunei Maracineni, Judet Buzau

95 | Primaria comunei Ciochirleanca, Judet Buzau

96 | Primaria orasului Pogoanele, Judet Buzau

97 | Primdria Municipiului Buzau, Judet Buzau

98 | Primadria comunei Zarnesti, Judet Buzau

99 | Primdria comunei Valea Ramnicului, Judet Buzau
100 | Primaria comunei Vadu Pasii, Judet Buzau

101 | Primdria Municipiului Ramnicu Sarat, Judet Buzau
102 | Primdria comunei Scundu, Judet Valcea

103 | Primdria Municipiului Vulcan, Judet Hunedoara
104 | Bucuresti, Consiliul Local Sector 5

105 | Primdria comunei Copaceni, Judet Ilfov

106 | Primdria comunei Jilava, Judet Ilfov
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Nr. crt | Autoritatea publica si Localitatea / judet/ sector al municipiului Bucuresti

107 | Primdria comunei Ribita, Judet Hunedoara
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ANEXA A4. Analiza integrata realizata de Agentia Nationala pentru Arii
Naturale Protejate privind propunerile de politici publice in domeniul
schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile
climatice si de reducere a efectelor schimbarilor climatice, prioritizarea si
stabilirea entitatilor responsabile

1 INTRODUCERE

In anul 2013, Comisia Europeani (CE) a adoptat ,,Strategia UE de adaptare la schimbirile climatice”
(CE, 2013), strategie care avea drept obiectiv principal sa contribuie la imbunatatirea rezilientei Europei
fatda de schimbarile climatice. Dupa cinci ani, Comisia a publicat o evaluare a Strategiei de adaptare a
UE (CE, 2018!%), elaboratd cu scopul de a examina implementarea si performanta Strategiei, luand in
considerare relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea addugatd pentru UE. De asemenea,
evaluarea a inclus ,,tabloul de bord al pregatirii pentru adaptare” pentru masurarea nivelul de pregatire
al statelor membre bazat pe indicatori calitativi, de proces. Evaluarea a aratat ca strategia si-a indeplinit
obiectivele de a promova actiunile statelor membre, actiunile UE si sprijinul in luarea deciziilor mai bine
informate. Cu toate acestea, evaluarea a subliniat modul in care Europa este inca vulnerabila la impactul
climatic in interiorul si in afara granitelor sale si sugereaza zone de imbunatatire pentru pregdtirea
regiunilor si sectoarelor vulnerabile. Pe baza evaluarii, la inceputul anului 2021, a fost propusa o
Strategie revizuitia'’’ care accentueazi nevoia de informare cu privire la impactul schimbarilor climatice
s1 adaptare la nivelul UE si la nivel national.

Totodata, in luna august 2020, CE a adoptat un regulament de punere in aplicare privind raportarea
statelor membre (SM) in temeiul Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice
si actiunea climaticd (CE, 2020b)!°2. Acest Regulamentul de punere in aplicare include in anexa I o listd
a hazardelor observate si viitoare legate de clima pe care tarile sunt solicitate sa le raporteze. Raportarile
se fac o data la doi ani, prima avand loc in luna martie 2021.

In acelasi timp, legea europeani a climei (CE, 2020¢)'*® prevede ca CE, cu sprijinul AEM (Agentia
Europeana de Mediu) evalueaza in mod regulat progresele statelor membre in ceea ce priveste adaptarea
la schimbarile climatice, pe baza rapoartelor statelor membre.

In ceea ce priveste conservarea biodiversittii, avand la baza Protocolul de la Nagoya'® si COP 10 CBD,
in anul 2011, Uniunea Europeana si-a stabilit Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2020'%%,
Strategia propunea sase obiective care se sprijineau reciproc si vizau principalele cauze ale pierderii

w https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0738 &from=EN

w https://eur-lex .europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

« https://eur-lex .europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29 si
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvk6yhcbpeywk j9vvik7mlc3gyxp/vibjburakpyx

w https://eur-lex .europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119

w https://www.cbd.int/abs/

s https://eur-lex .europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
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biodiversitatii, urmdrind sa reduca principalele presiuni asupra mediului natural si a serviciilor
ecosistemice In UE, fiecare obiectiv fiind transpus intr-un set de actiuni cu termene de realizare si masuri
de insotire.

La momentul adoptdrii acestei strategii, una dintre legaturile dintre biodiversitate si schimbarile
climatice (singura, mentionatd expres) a fost precizatd in cadrul obiectivului 3 (Cresterea contributiei
agriculturii si a silviculturii la mentinerea si sporirea biodiversitatii), Actiunea 12: Integrarea masurilor
vizand biodiversitatea n planurile de gestionare forestiera, prin masuri in sensul realizarii impaduririi
in conformitate cu orientarile operationale la nivel pan-european pentru Sustainable Forest
Management, in special in ceea ce priveste diversitatea speciilor si necesitdtile de adaptare la
schimbarile climatice.

In Raportul intermediar de evaluare, lansat in anul 2015, Comisia Europeana precizeaza ci de la lansarea
Strategiei, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste instituirea unor cadre de politica, imbunatatirea
bazei de cunostinte si crearea de parteneriate. Aceste initiative vor trebui transpuse in actiuni concrete
la nivel national, regional si local, pentru a obtine imbunatatiri durabile ale biodiversitatii pe teren.
Progresele in vederea realizarii obiectivului principal vor depinde si de stabilirea si indeplinirea
obiectivelor din anumite domenii de politica ce nu sunt direct vizate de strategie, in special clima, aerul,
substantele chimice, apa si protectia solului. Totdodatd, Comisia atrdgea atentia cd e nevoie de
concentrarea si de sporitea eforturilor, deoarece /a viteza actuala de punere in aplicare, pierderea
biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice vor continua in intreaga UE si la nivel mondial, cu
implicatii semnificative pentru capacitatea biodiversitatii de a satisface nevoile umane in viitor.

Ca urmare a activitatilor umane nesustenabile, populatia mondiald de specii sdlbatice a scazut cu 60 %
in ultimii 40 de ani. Aproximativ un milion de specii sunt expuse riscului de disparitie in urmatoarele
decenii. Principalii factori care au cauzat aceasta pierdere sunt transformarea habitatelor naturale in
terenuri agricole si extinderea zonelor urbane. Printre alte cauze se numara supraexploatarea resurselor
naturale (cum ar fi pescuitul excesiv si practicile agricole distructive), schimbarile climatice, poluarea si
speciile alogene invazive.

Astfel, anul 2020 a adus Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - Readucerea naturii in
vietile noastre, document ce isi propune sa asigure ca biodiversitatea Europei urmeaza un proces de
refacere pana in 2030.

Relatia dintre schimbarile climatice si biodiversitate

Potrivit unui studiu de prognoza interinstitutionald!?® efectuat de Sistemul european de analiza a

strategiilor si politicilor (European Strategy and Policy Analysis System — ESPAS) pentru institutiile
europene, este de asteptat ca deciziile legate de schimbarile climatice sa determine nu doar viitorul
economiilor si al societdtii umane, ci chiar viitorul omenirii ca specie. Schimbarile climatice afecteaza
semnificativ biodiversitatea, prin accentuarea fragilitatii ecosistemelor si intensificarea efectelor
celorlalti factori care cauzeaza pierderea acesteia, inclusiv distrugerea si fragmentarea habitatelor,
poluarea, supraexploatarea si speciile alogene invazive.

s https://espas.secure .europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/ESPAS Report2019.pdf
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Sunt evidente schimbadrile dramatice petrecute in tinuturile polare si in zonele marine, precum si
amplificarea incendiilor, temperaturile in crestere afectdnd fauna pe masurd ce habitatele polare se
schimba si incendiile de vegetatie se manifesta tot mai frecvent si mai amplu. In conditiile in care oceanul
planetar absoarbe mai mult de 90 % din caldura in exces a planetei, pe masura ce se incalzesc, devine
tot mai putin prielnic vietii marine si emand mai mult dioxid de carbon in atmosfera. Pasunile si savanele
dispar, desertificate si degradate mai repede decét orice alt tip de habitat de pe planeta, ca rezultat al
cresterii temperaturii medii atmosferice, precum si a extremelor de temperatura.

Totodata, aceasta pierdere a biodiversitdtii are un efect negativ asupra climei. In loc sd stocheze carbonul
in sol si biomasa, ecosistemele il emana inapoi in atmosfera. Defrisarile cresc, astfel, cantitatea de dioxid
de carbon in atmosfera, ceea ce cauzeaza o mai mare pierdere a biodiversitatii.

Se evidentiazd, totodata, interdependenta dintre pierderea biodiversitdtii si schimbarile climatice, iar
actiunile dintr-un domeniu ar trebui sd ia in considerare efectele asupra celuilalt. Totodata, se estimeaza
ca participarea conservarii si restaurarii biodiversitdtii si a ecosistemelor la combaterea schimbarilor
climatice poate fi semnificativa — aprox. 30 % dintre obiectivele legate de atenuarea crizei climatice ar
putea fi atinse cu ajutorul unor solutii bazate pe natura, cum ar fi restaurarea padurilor, refacerea solurilor
s1 a zonelor umede.

Schimbarile observate in distributia si abundenta speciilor de-a lungul timpului si schimbérile sezoniere
(fenologie) si comportamentul reproductiv sunt influentate, la rindul lor, de schimbarile climatice. S-au
observat modificari ale intervalului de existenta al unor specii care sunt de pana la 400 de kilometri pe
secol sau 11 metri pe zi. Pasarile sosesc din migratia anuald mai devreme, iar datele de depunere a oudlor
au avansat cu aproximativ 9 zile in 25 de ani pentru mai multe specii. Nu toate speciile vor fi capabile
sa raspunda prin extindere la schimbari atat de rapide, iar unele ar putea suferi diminuarea populatiilor
sau extinctia. Fragmentarea peisajului si a habitatelor seminaturale este probabil sd creasca
vulnerabilitatea la schimbarile conditiilor climatice a speciilor cu capacitate limitatd de dispersie.

Cercetarile efectuate, atit prin observare, cat si prin studii de modelare, aratd cd impactul major al
schimbarilor climatice asupra biodiversitdtii ar putea include:

. modificarile sezoniere care pot afecta dependentele speciilor si succesul reproductiv al acestora,
. schimbari in localizarea ,,spatiului climatic” adecvat si distributia speciilor,
. impactul fenomenelor meteorologice extreme asupra supravietuirii speciilor,

. modificari in compozitia si structura habitatului pe masura ce speciile se deplaseaza spre nord,
inclusiv extinderea speciilor invazive si a bolilor;

. risc crescut de extinctie in cazul in care numarul populatiei este scazut, habitatele sunt restranse
sau neregulate si zonele climatice/geografice sunt limitate;

. modificari determinate de schimbarea utilizarii terenurilor

Efectele schimbarilor climatice asupra componentei abiotice a ecosistemelor naturale, manifestate sub
forma impactului direct (modificari asupra regimului radiativ, termic, pluviometric, hidrologic)
determind un impact indirect asupra componentei biotice (flora si fauna). Un efect concret ar fi aparitia
treptatd in cadrul habitatelor a speciilor vicariante de flord, mai adaptate la noile conditii climatice.
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Obiectivul general al activitatii este acela de a identifica optiuni de politicd publica menite sa
faciliteze imbunatatirea cadrului strategic privind adaptarea la schimbarile climatice in Roméania.

Obiectivul specific este acela de a identifica propuneri politici publice in domeniul schimbéarilor
climatice care sa contribuie la mai buna corelare a cadrului strategic national cu privire la
politicile publice transversale, avind efecte in zona de interferentd Biodiversitate-Adaptare la
efectele schimbarilor climatice.

Prezentul raport raspunde la solicitarile stabilite in sarcina ANANP cu privire la Activitatea A.3.3 si face
parte integrantd din documentele elaborate in cadrul proiectului, care vor sta la baza elaborarii
documentelor de revizuire a strategiei nationale si a planului national de adaptare la schimbarile climatice,
in spetd privind componenta de conservarea si managementul biodiversitatii, precum si a oricdror alte
documente si produse ce vor fi dezvoltate in cadrul acestui proiect.

In mod concret, in vederea elaboririi prezentului document ce contine analiza privind propunerile de
politici publice iIn domeniul schimbarilor climatice pe directia de actiune adaptarea la schimbarile
climatice si de reducere a efectelor schimbadrilor climatice, prioritizarea si stabilirea entitdtilor
responsabile — privind domeniul managementului si conservarii biodiversitatii, expertii ANANP au
realizat o analiza comprehensivda pe domeniul biodiversitatii, incepand prin a analiza cadrul de politici,
legislativ si institutional relevant, pornind de la nivel international, european, national si sub-national,
identificand eficacitatea implementarii solutiilor de adaptare cuprinse in diversele instrumente analizate
s1 implementate in Romania, acolo unde acestea existd. Prin analizarea status quo-ului international si
european, in care Solutiile Bazate pe Natura (Nature Based Solutions) au devenit un concept fundamental
pentru dezvoltarea si promovarea unei mari majoritati de politici si instrumente legislative si institutionale,
expertii ANANP, prezentdnd o succintd analizd tematicd a acestor concepte cheie — Solutiile Bazate pe
Natura sunt in fapt un concept umbrela ce includ alte concepte esentiale pentru asigurarea unei stari de
conservare favorabile pentru biodiversitate, precum adaptarea bazatd pe abordarea (Ecosystem Based
Adaptation), management adaptiv (Adaptive Management) si altele. Pornind de la analizarea acestor
concepte, expertii ANANP au propus solutii pentru integrarea acestora, intr-o manierd optimizata,
urmdrind maximul de eficacitate in implementarea acestora, in cadrul de politici, legislativ si institutional
relevant.

Analiza expertilor ANANP a inclus, de asemenea, o analiza in detaliu cu privire la modalitatea si eficienta
indeplinirii obiectivelor strategice, precum si a masurilor cuprinse atat in Strategia Nationala si Planul de
Actiune privind Schimbadrile Climatice, cat si a obiectivelor strategice, precum si a masurilor cuprinse in
Strategia Nationald si Planul National pentru Conservarea Biodiversitatii.

Raportul de fata prezinta in incheiere o serie de propuneri de optimizare si imbundtdtire a cadrului de
politici publice, legislativ si institutional, in vederea includerii dimensiunii privind conservarea
biodiversitatii in toate politicile sectoriale, precum si in vederea obtinerii cresterii rezilientei ecosistemelor
s1 adaptarea acestora la impactul schimbarilor climatice.
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2 ELEMENTE DE POLITICA PUBLICA SI CADRU LEGISLATIV
RELEVANT DOMENIULUI SCHIMBARILOR CLIMATICE (SC), PE DIRECTIA
DE ASC, CU PRIVIRE LA DOMENIUL CONSERVARII BIODIVERSITATII

2.1  Conventii si intelegeri internationale

Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbérile Climatice (UNFCCC)
Protocolul de 1a Kyoto

Acordul de la Paris

Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si cele 17 ODD

Cadrul de Actiune de la Sendai pentru Reducerea riscurilor de Dezastre 2015-2030
Conventia Natiunilor Unite privind Diversitatea Biologica (CBD)

Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (UNCCD)

IPCC — AR6 — Impacts, Adaptation, Vulnerability

» Conventia Cadru a Natiunilor Unite privind Schimbdrile Climatice (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC)'"”

Pe dimensiunea Biodiversitate:

Conventia Cadru (UNFCCC), statueaza, in Tnsusi obiectivul sau, necesitatea adaptarii naturale a
ecosistemelor la schimbdrile climatice, ca o consecinta a stabilizdrii concentratiei atmosferice a emisiilor
de GES la un nivel care sa prevind interferenta antropica periculoasa cu sistemul climatic. Alte referinte
in legaturd cu ecosistemele, se regdsesc in preambul, ca si printre angajamentele asumate de cétre Parti,
urmand ca acestea din urma sa promoveze managementul durabil, conservarea si ameliorarea
ecosistemelor terestre, costiere si marine.

w https://unfccc.int/sites/default/files/convention text with annexes english for posting.pdf
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» Protocolul de 1a Kyoto

Pe dimensiunea Biodiversitate:

Astfel, printre proiectele de adaptare finantate de catre Fondul privind Adaptarea, se numara si proiecte
ce promoveaza solutiile bazate pe natura sau proiecte cu abordare integrata a unor zone sau ecosisteme
vulnerabile, care, prin serviciile ecosistemice furnizate, pot contribui la adaptarea comunitatilor care se
afla In proximitatea lor.

» Acordul de la Paris!?’

Pe dimensiunea Biodiversitate:

Articolul 7 al Acordului de la Paris face numeroase referiri la biodiversitate si ecosisteme in contextul
actiunilor a fi Intreprinse in vederea adaptarii la schimbarile climatice, evidentiindu-se necesitatea ca
procesul de planificare al adaptarii sa tind seama de “evaluarea impactului schimbarilor climatice si a

.....

persoanele, amplasamentele si ecosistemele vulnerabile”.

» Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilia!!'’

Pe dimensiunea Biodiversitate:

Transformarea Lumii Noastre: Agenda 2030 Pentru Dezvoltare Durabilid (A/RES/70/1)'!1
stabileste doud Obiective de Dezvoltare Durabila relevante domeniului de Biodiversitate, respectiv ODD
14 (Viata acvatica) si ODD 15 (Viata terestra). Cele doud ODD-uri cuprind actiuni specifice si masuri
urgente necesare a a fi adoptate si puse in aplicare in vederea conservarii si utilizdrii durabile a
biodiversitatii, tinand cont de cele doud componente ale acestui domeniu: acvatic si terestru. Pentru
ambele ODD sunt prevazute obiective specifice, tinte si indicatori!'?, dupa cum este detaliat in cele ce
urmeaza:

Obiectivul 14 (Viata acvatica): Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabili''?, respective Obiectivul 15: Protejarea,
restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a
padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si

w https://unfccc.int/documents/2409

w https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf

w http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
whttps://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E si
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ si http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2020/08/Agenda-2030 RO.pdf

w https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global %20Indicator%20Framework%20after%202021 %20refinement Eng.pdf si
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030 RO .pdf

» https://www.un.org/sustainabledevelopment/oceans/ si http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/odd14/
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stoparea declinului biodiversitatii''*. Are prevazute 7 tinte principale, 3 tinte secundare, cumuland 11
indicatori.

Oceanele acopera trei sferturi din suprafata Pamantului si reprezintd 97% din apa planetara si contin
biodiversitatea cea mai variatd de pe planeta. Din perspectiva schimbarilor climatice, oceanele absorb
aproximativ 30% din emisiile de dioxid de carbon produse de catre activitdtile umane, atenuand astfel
impactul incélzirii globale, absorbind astfel aproape in intregime excesul de caldura (89%, conform
oamenilor de stiintd), actioneaza ca un termostat planetar, absorbind si transformand o cantitate
considerabild de radiatii solare care ajung pe suprafata Pamantului. Oceanele elibereaza vapori de apa in
atmosfera, pe care 11 ”’schimba” cu caldura din atmosfera, contribuind astfel la formarea climei
Pamantului. Existd un schimb constant de apa, energie si carbon intre suprafata oceanului si atmosfera la
toate latitudinile planetei, acolo unde nu este acoperit de gheata.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele si indicatorii adoptati pentru ODD 14 sunt prezentati
dupa cum urmeaza:

. Tintd 14.1. Pana in 2025, prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii marine de toate
tipurile, in special cea produsai de activitdti terestre, inclusiv deseurile marine si poluarea cu nutrienti;

. Indicatori: 14.1.1.(a) Indexul cu privire la eutrofizarea costierd; si (b) Densitatea privind deseurile
marine de plastic;

. Tintd 14.2. Pand in 2020, gestionarea si protejarea durabila a ecosistemelor marine si costiere,
pentru a evita un impact negativ semnificativ, inclusiv prin consolidarea rezilientei acestora, si luarea
de masuri pentru restaurarea acestora in vederea restabilirii sandtatii si productivitatii oceanelor;

. Indicatori: 14.2.1. Numarul statelor care utilizeazd abordari bazate pe ecosisteme pentru
gestionarea zonelor marine;

. Tintd 14.3. Reducerea si rezolvarea problemei impactului produs de acidificarea oceanelor,
inclusiv prin intensificarea cooperdrii stiintifice sporite la toate nivelurile;

. Indicatori: 14.3.1. Media aciditatii marine (pH) masuratd la un numar de statii de prelevare de
probe agreate;

. Tintd 14.4: Panda in 2020, reglementarea eficienta a pescuitului si stoparea pescuitului excesiv,
a pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat si a practicilor de pescuit distructive, si implementarea
de planuri de management fundamentate stiintific, in vederea restabilirii stocurilor de peste in cel mai
scurt timp posibil, cel putin la nivelurile care ar asigura obtinerea unei productii maxime durabile,
dupd cum este determinat de caracteristicile biologice ale acestora;

. Indicatori: 14.4.1: Proportia stocurilor de peste aflate n limitele sustenabile biologic;
. Tinta 14.5: Pdina in 2020, conservarea a cel putin 10% din zonele costiere si marine, in

conformitate cu legislatia nationald si internationala, pe baza celor mai bune informatii stiintifice
disponibile;

w https://www.un.org/sustainabledevelopment/biodiversity/
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. Indicatori: 14.5.1: Gradul de acoperire cu arii protejate prin raportare la zonele marine;
. Tintd 14.6: Pana in 2020, interzicerea formelor de subventionare a pescuitului care contribuie

la capacitatea de pescuit excedentard si la pescuitul excesiv, eliminarea subventiilor care contribuie la
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si abtinerea de la introducerea unor subventii noi de acest
tip, recunoscind ca un tratament special si diferentiat adecvat si eficient pentru tirile in curs de
dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate ar trebui sa constituie parte integrantd a negocierilor

Organizatiei Mondiale a Comertului privind subventiilor pentru pescuit'’>;
. Indicatori:
. Tintd 14.7: Pand in 2030, cresterea beneficiilor economice pentru statele insulare mici si tarile

cel mai putin dezvoltate, din utilizarea durabild a resurselor marine, inclusiv prin gestionarea durabild
a pescuitului, acvaculturii si turismului

. Indicatori:
. Tinta 14.a: Aprofundarea cunostintelor stiintifice, dezvoltarea capacititii de cercetare si

transferul tehnologiei marine, ludnd in considerare criteriile Comisiei QOceanografice
Interguvernamentale si orientdrile privind transferul de tehnologie marind, pentru a imbunatiti
sandtatea oceanelor si pentru a spori contributia biodiversitatii marine la dezvoltarea tirilor in curs de
dezvoltare, in special a statelor insulare mici in curs de degvoltare si a tarilor cel mai putin dezvoltate;

. Indicatori: Procentul din totalul bugetului pentru cercetare alocat catre cercetarea in domeniul
tehnologiei marine;

. Tintd 14.b: Facilitarea accesului pescarilor care practica pescuitul la scara redusa si artizanal
la resurse marine si piete;

. Indicatori: Gradul de aplicare al cadrului legislativ / de reglementare / de politici / institutional
care recunoaste si protejeaza drepturile de acces pentru pescariile de mici dimensiuni;

. Tinti 14.c: Imbunatitirea conservarii si utilizirii durabile a oceanelor si a resurselor acestora
prin implementarea dreptului international, astfel cum este reflectat in Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind dreptul marii, care prevede cadrul juridic pentru conservarea si utilizarea
durabili a oceanelor si a resurselor acestora;

. Indicatori: Numarul de state care obtin progres in ceea ce priveste ratificarea, acceptarea si
punerea in aplicare prin propriul cadru legislativ, de politici si institutional adecvat a unor instrumente ce
privesc oceanele care implementeaza dreptul international, asa cum este reflectat in Conventia Natiunilor
Unite privind dreptul marii, pentru conservarea si utilizarea durabild a oceanelor si a resurselor acestora

Obiectivul de Dezvoltare Durabila 15 (Viata terestra): Protejarea, restaurarea si promovarea
utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea
desertificarii, stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea declinului
biodiversitatii. ODD 15 cuprinde 9 tinte principale si 3 tinte secundare, cumuland 17 indicatori
specifici.

»» In anumite conditii: Luind in considerare negocierile in curs ale Organizatiei Mondiale a Comertului, Agenda de dezvoltare
de la Doha si mandatul ministerial de la Hong Kong.
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In ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele si indicatorii adoptati pentru ODD 15 sunt prezentati
dupa cum urmeaza:

J Tinta 15.1. Péna in 2020, asigurarea conservarii, restaurdrii $i utilizarii durabile a
ecosistemelor de apd dulce terestrd si continentald si a serviciilor conexe, in special a padurilor, a
zonelor umede, a muntilor si a zonelor aride, in conformitate cu obligatiile previzute de acordurile
internationale;

. Indicatori: 15.1.1. Procentul de zonele impadurite prin raportare la intreaga suprafata de terenuri;
si 15.1.2. Procentul de zone importante pentru biodiversitatea terestrd si acvatica (resurse de apa dulce)
care carora le este aplicat regimul de arie protejata, in functie de tipul de ecosistem;

. Tinta 15.2. Pand in 2020, promovarea punerii in aplicare a gestiondrii durabile a tuturor
tipurilor de paduri, stoparea defrisarilor, restaurarea padurilor degradate si cresterea substantiald a
impdduririi si reimpaduririi la nivel global;

. Indicatori: 15.2.1. Progresul in vederea obtinerii unei gestionari durabile a padurilor;
o Tinta 15.3. Pand in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor

degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii, si depunerea de eforturi
pentru realizarea unei lumi care sa nu provoace degradarea solului;

. Indicatori: 15.3.1. Procentul de terenuri degradate raportat la suprafata totala de terenuri;
° Tinta 15.4. Pdna in 2030, asigurarea conservdrii ecosistemelor montane, inclusiv a

biodiversitatii acestora, pentru a le spori capacitatea de a oferi beneficii esentiale pentru o dezvoltare
durabila;

. Indicatori: 15.4.1. Gradul de acoperire prin aplicarea regimului de arie protejata pentru
biodiversitatea montana; si 15.4.2. Indexul Acoperirii cu Vegetatie a Muntilor (En: Mountain Green Cover
Index)

. Tinta 15.5. Adoptarea unor mdsuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea
habitatelor naturale, pentru a stopa declinul biodiversitatii si, pdna in 2020, a protejarea si prevenirea
disparitiei de specii amenintate;

J Indicatori: 15.5.1. Indexul Listei Rosii (En: Red List Index);

J Tinta 15.6. Promovarea unei distribuiri corecte si echitabile a beneficiilor generate de utilizarea
resurselor genetice si promovarea unui acces adecvat la aceste resurse, astfel cum s-a convenit la nivel
international;

. Indicatori: 15.6.1. Numarul statelor care au adoptat masuri legislative, administrative si de politici
pentru a asigura distribuirea corecta si echitabila a beneficiilor

. Tinta 15.7. Adoptarea unor mdsuri urgente pentru pune capdat braconajului si traficului de
specii de flora si faund protejate si pentru a aborda problema cererii si ofertei in domeniu;

. Indicatori: 15.7.1. Procentul de specii de flora si fauna salbatice care au fost supuse braconajului
sau traficate in mod ilicit;
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. Tinta 15.8. Pdna in 2020, adoptarea unor mdsuri pentru a preveni introducerea $i pentru a
reduce semnificativ impactul speciilor alogene asupra ecosistemelor terestre si acvatice, si pentru a
controla sau eradica speciile prioritare;

J Indicatori: 15.8.1. Procentul de state care adoptd legislatie nationald relevanta si aloca resurse
adecvate pentru prevenirea sau controlul speciilor alogene

J Tinta 15.9. Pand in 2020, integrarea protectiei ecosistemului si biodiversitdtii in planificare, in
procesele de dezvoltare, in strategiile de reducere a sdardciei si conturi (bugete), la nivel national si local

. Indicatori: 15.9.1.(a) Numarul statelor care au adoptat tinte nationale in conformitate cu, sau
similare cu, Tintele pentru Biodiversitate Aichi 2 Ale Planului Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020,
in strategiile nationale pentru biodiversitate si planurile de actiune, precum si progresul raportat cu privire
la Indeplinirea acestor tinte; si (b) integrarea biodiversitatii in sistemele de contabilizare si raportare la
nivel national, asa cum sunt definite ca reprezentand implementarea Sistemului de Contabilizare
Economica si de Mediu (En: System of Environmental-Economic Accounting);

o Tinta 15.9.a. Mobilizarea si cresterea semnificativa a resurselor financiare din toate sursele
pentru conservarea si utilizarea durabild a biodiversitdtii si ecosistemelor;

J Indicatori: 15.9.a.1.(a) Asistentd oficiald de dezvoltare cu privire la conservarea si utilizarea
durabild a biodiversitatii; si (b) veniturile generate si resursele financiare mobilizate prin intermediul
instrumentelor economice relevante pentru biodiversitate;

J Tinta 15.9.b. Mobilizarea unor resurse semnificative din toate sursele si la toate nivelurile
pentru a finanta gestionarea durabila a pddurilor si pentru a oferi tarilor in curs de dezvoltare
stimulente adecvate pentru a promova o astfel de gestionare, inclusiv pentru conservare si
reimpdadurire;

J Indicatori: 15.9.b.1. (a) Asistenta oficiald de dezvoltare cu privire la conservarea si utilizarea
durabild a biodiversitatii; si (b) veniturile generate si resursele financiare mobilizate prin intermediul
instrumentelor economice relevante pentru biodiversitate;

. Tinta 15.9.c. Imbundtdtirea sprijinului global pentru eforturile de combatere a braconajului si
traficului de specii protejate, inclusiv prin sporirea capacititii comunitatilor locale de a gasi mijloace
alternative care sa le asigure o subzistenta durabild.

. Indicatori: 15.9.c.1. Procentul de specii de flora si fauna salbatice care au fost supuse braconajului
sau traficului ilicit
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» Cadrul de Actiune de la Sendai pentru Reducerea riscurilor de Dezastre 2015-2030 (Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030)'1¢

Pe dimensiunea Biodiversitate:

Cadrul de Actiune de la Sendai pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre (A/RES/69/283)!!7 stabileste
sapte tinte clare si 4 prioritdti de actiune in vederea prevenirii dezastrelor noi si pentru reducerea
riscurilor de dezastre existente, dupa cum urmeaza: (i) Intelegerea riscului de dezastre; (ii) consolidarea
guvernantei privind riscurile de dezastre pentru a gestiona riscurile de producere a dezastrelor; (ii1)
investitii In reducerea dezastrelor pentru rezilientd; si (iv) consolidarea pregétirii in caz de dezastre
pentru rispuns efectiv, si pentru a putea "Reconstrui Inapoi Mai Bine” (En: ”Build Back Better”) in
recuperare, reabilitare si reconstructie. Urmareste obtinerea unei reduceri substantiale a riscurilor de
producere a dezastrelor si a pierderilor de vieti omenesti, gospodarii, sanatate, precum si de bunuri
economice, fizice, sociale, culturale si de mediu ale persoanelor, mediului de afaceri, comunitatilor si
statelor, pentru urmatorii 15 ani (2015 — 2030).

In ceea ce priveste sectorul Biodiversitatii, Cadrul de la Sendai mentioneaza explicit importanta
includerii abordarilor ecosistemice in cadrul legislativ, de politici si institutional national, subliniind,
inter alia, urmatoarele:

. Cadrul de la Sendai isi fundamenteaza actiunile pe dovezi in ceea ce priveste expunerea
persoanelor si bunurilor in toate statele a crescut considerabil mai repede decat a scdzut vulnerabilitatea,
generand astfel riscuri noi si cresteri constante ale pierderilor determinate de dezastre, cu impact
semnificativ din perspectiva economica, sociald, de sdnatate, culturala si de mediu, pe termen scurt, mediu
si lung, mai ales la nivel local si de comunitate (pct. 4);

. Pct. 5 — ”Este urgent si critic sd poatd fi anticipat, planificat si redus riscul de producere a
dezastrelor in vederea realizarii unei protectii mult mai eficiente cu privire la persoane, comunitati si state,
gospodarii, sandtate, patrimoniul cultura, bunurile socio-economice si ecosistemice, consolidand astfel
rezilienta acestora”;

. Pct. 6 subliniaza faptul cad o activitate sustinutd de reducere a expunerii si vulnerabilitatii, astfel
prevenind crearea de noi riscuri de producere a dezastrelor, si asumarea raspunderii pentru crearea de
riscuri de producere a dezastrelor sunt necesare la toate nivelurile. Mult mai multa actiune dedicata trebuie
sa fie orientata catre combaterea declansatorilor subsidiari al riscurilor de dezastre, precum consecintele
sardciei si inegalitdtii, a schimbarilor climatice si variabilitatii, a urbanizarii rapide si neplanificate, o
gestionare necorespunzdtoare a terenurilor, precum si catre factori de compunere, precum: schimbarile
demografice, aranjamente institutionale vulnerabile, politici care nu sunt informate cu privire la riscurile
de dezastre, lipsa reglementarilor si a stimulentelor privind investitiile private in reducerea riscurilor de
dezastre, lanturi complexe de alimentare, disponibilitatea limitatd a tehnologiei, utilizarea nesustenabila a
resurselor naturale, declinul ecosistemelor, pandemii si epidemii. Mai mult, este necesard continuarea
consolidarii unei bune guvernante in ceea ce priveste strategiile de reducere a riscurilor de dezastre, la

ws https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030
» https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/sendai-framework-for-disaster-risk-reduction-2015-2030 si
https://www.preventionweb.net/files/resolutions/N1516716.pdf
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nivel national, regional si global, si imbunatatirea pregétirii si coordonarii nationale pentru asigurarea
raspunsului la dezastre, reabilitarii si reconstructiei, si de a utiliza recuperarea ulterioara dezastrului si
reconstruirii catre ”Build Back Better”, sprijinit de modalitati consolidate de cooperare internationala™;

. Cadrul de la Sendai statueaza ca abordand schimbarile climatice ca unul dintre factorii declansatori
ai riscurilor de dezastre, venind in completarea cadrului si mandatului stabilit in cadrul Conventiei
Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC), reprezintd o oportunitate pentru reducerea
riscurilor de dezastre 1intr-o modalitate coerentd si consistentd, in cadrul diferitelor procese
interguvernamentale.

. In vederea reducerii riscurilor de producere a dezastrelor, este necesard abordarea provocarilor
actuale si pregatirea pentru cele care vor veni, prin concentrarea eforturilor si proceselor asupra
monitorizdrii, analizei si intelegerii riscurilor de dezastre, precum si prin comunicarea informatiilor
relevante, prin consolidarea guvernantei privind riscurile de dezastre si coordonare intre institutiile si
sectoarele relevante, precum si prin asigurarea participdrii tuturor factorilor interesati; orientarea
investitiilor cétre cresterea rezilientei economice, sociale, de sdnatate, culturald si educationala a
persoanelor, comunitatilor si statelor, precum si a mediului, precum si prin incurajarea dezvoltarii
cercetdrii si transferului de tehnologie; precum si prin consolidarea unor mecanisme de alertare timpurie
cu privire la diferite tipuri de hazarde, grad de pregatire, raspuns, recuperare, reabilitare si reconstructie

(pct. 14);

. In ceea ce priveste intelegerea / cunoasterea riscului de producere a dezastrelor, la nivel national
si local, este necesara incurajarea utilizdrii si consoliddrii unor scenarii de baza si realizdrii periodice a
unor analize de riscuri, a vulnerabilitatii, capacitatii, expunerii, caracteristicilor hazardelor si posibilele
efecte secventiale la nivel social si spatial, asupra ecosistemelor, tindnd cont de circumstantele nationale”
(pct. 24 1it.b). Tot la nivel national si local sunt incurajate consolidarea utilizarii durabile si managementul
ecosistemelor, precum si implementarea integratd a abordarilor de mediu si a gestiondrii resurselor de
mediu care incorporeaza reducerea riscurilor la dezastre (pct. 24 lit. J);

. La nivel regional si global, pentru consolidarea intelegerii / cunoasterii riscului de producere a
dezastrelor, sunt incurajate colabordrile prin intermediul mecanismelor si institutiilor globale si regionale
in vederea implementarii si asigurarii coerentei instrumentelor si mecanismelor relevante pentru reducerea
riscurilor de dezastre, precum schimbarile climatice, biodiversitatea, dezvoltarea durabild, eradicarea
sardciei, mediul, agricultura, sdnatatea, alimentatia si nutritia, precum si altele;

. Unul dintre rezultatele urmarite este reducerea substantiala a riscurilor de dezastre precum si a
pierderilor de vieti omenesti, gospodarii si sandtate, precum si daune (prejudicii) aduse bunurilor
economice, fizice, sociale, culturale si de mediu apartinand persoanelor, mediului de afaceri, comunitatilor
si statelor (pct. 16);

. In vederea atingerii rezultatului prevazut la pct. 16 din Cadrul Sendai, obiectivul stabilit va fi
indeplinit prin: “prevenirea riscurilor de dezastre noi si reducerea riscurilor actuale prin implementarea
unor masuri integrate si inclusive din punct de vedere economic, structural, juridic, social, al sanatatii,
cultural, educational, de mediu, tehnologic, politic si institutional, care sd asigure prevenirea si reducerea
expunerii la dezastre si a vulnerabilitatii la dezastre, cresterea gradului de pregdtire pentru raspuns si
recuperare, asigurand asadar consolidarea rezilientei.
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» CBD - Conventia privind Diversitatea Biologica

Conventia privind Diversitatea Biologici (En: the Convention on Biological Diversity /| CBD)''8 a
fost semnata de 150 de sefi de stat si de guvern in cadrul Summit-ului Paméntului de la Rio din 1992,
alaturi de celelalte doua Conventii semnate sub egida Natiunilor Unite, respectiv Conventia Natiunilor
Unite privind Schimbdrile Climatice (UNFCCC)'!® si Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea
Desertificarii!?’, fiind impreuna cuprinse in sintagma generica “cele 3 Conventii de la Rio” sau
”Conventiile de la Rio”. Fiecare dintre cele trei Conventii au urmat ulterior un parcurs relativ diferit, atat
din perspectiva adoptarii, intrarii in vigoare, cat mai ales in ceea ce priveste progresul obtinut in punerea
in aplicare a prevederilor Conventiilor, respectiv ale Protocoalelor si Acordurilor asociate acestor
Conventii, dupa caz.

Conventia privind Diversitatea Biologica (CBD) statueaza faptul ca diversitatea biologica cuprinde mai
mult decat plante, animale si micro organisme, precum si ecosistemele lor, fiind in mod real despre
oameni si necesitdtile omenirii cu privire la securitatea alimentard, medicamente, aer si apa curata,
adapost, precum si un mediu sdnatos si curant propice vietii. Conventia promoveaza natura si bundstarea
umana Intr-o maniera integrata, in contextul dezvoltarii durabile. Conventia prezintd doua Protocoale,
Protocolul de la Cartagena (privind Biosecuritatea)'?! si Protocolul de la Nagoya (Protocolul
Suplimentar de la Nagoya — Kuala Lumpur cu privire la Responsabilitate si Redresare la Protocolul de la
Cartagena privind Biosecuritatea)'?2. In prezent, CBD este ratificatd de 196 de State (168 Semnatare).
Romania a ratificat CBD 1n 199423,

In ceea ce priveste interactiunea dintre biodiversitate si schimbiri climatice, comunitatea stiintifici a
constatat deja cum cresterea nivelului de gaze cu efect de serd a afectat climatul. Conform constatarilor
cuprinse in cel de-al Patrulea Raport de Analiza al IPCC WGI (En: Fourth Assessment Report/ IPCC
WGI FAR)!?4, din 1850 pana in 2005, temperatura medie globala a crescut cu aproximativ 0.76°C, in
timp ce nivelul mediu al marii la nivel global a crescut cu 12 — 22 cm pe parcursul ultimului secol!?.
Aceste schimbari afecteaza planeta intreagd, de la zonele insulare din zona tropicelor la vastele regiuni
polare. Predictiile privind schimbadrile climatice nu sunt incurajatoare; conform IPCC WGI FAR, este
preconizatd continuarea cresterii temperaturilor medii globale cu valori cuprinse intre 1.4°C si 5.8°C

s https://www.cbd.int/convention/

w https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-
change

w https://www.unccd.int/convention/about-convention

= https://bch.cbd.int/protocol/

= https://bch.cbd.int/protocol/supplementary/

» Romaénia a ratificat Conventia privind Diversitatea Biologicd, semnatd la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992, prin Legea nr.
58/1994 (M.Of .nr.199/02.08.1994)

= ARG integreazd i cele mai importante concluzii ale Raportului elaborat in cadrul Grupului de Lucru II din cadrul IPCC,
Schimbdri Climatice 2022: Impacturi, Adaptare si Vulnerabilitate (februarie 2022) (https://www.ipcc.ch/report/sixth-
assessment-report-working-group-ii/)

2 https://www.cbd.int/climate/intro.shtml
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pana in 2100. Impacturile asociate preconizate determinate de astfel de cresteri ale temperaturilor
includ: o continuare a cresterii nivelului marilor, modificari in tiparele de precipitatii, cresterea
numarului de persoane expuse maladiilor, precum malaria.

Exista numeroase dovezi deja cu privire la afectarea biodiversitatii sub impactul schimbarilor climatice.
Conform Analizei Mileniului privind Ecosistemele!?®, schimbarile climatice reprezinta cel mai probabil
a deveni unul dintre cei mai puternici factori ce determina declinul biodiversitatii pand la sfarsitul
secolului (2100). Schimbarile climatice deja forteaza biodiversitatea sa se adapteze fie prin schimbarea
habitatului, prin schimbarea ciclurilor de viata, sau dezvoltarea unor noi trasaturi fizice.

Conservarea ecosistemelor terestre si acvatice (de apa dulce ori salmastre), precum si restaurarea
ecosistemelor degradate (inclusiv cu privire la diversitatea lor genetica si a speciilor), sunt esentiale
pentru Indeplinirea obiectivelor atit ale Conventiei privind Diversitatea Biologica, cét si ale Conventiei
Natiunilor Unite privind Schimbarile Climatice (UNFCCC), datorita rolului cheie pe care ecosistemele il
joaca in ciclul de carbon si in procesul de adaptare la schimbarile climatice, oferind concomitent atat o
plaja larga de servicii ecosistemice, esentiale pentru bundstarea omenirii, cat si pentru indeplinirea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabilda (ODD).

Biodiversitatea poate sprijini eforturile de reducere a efectelor negative ale schimbarilor climatice.
Habitatele conservate sau restaurate pot indeparta dioxidul de carbon din atmosfera, contribuind astfel la
adresarea schimbarilor climatice prin stocarea carbonului (spre exemplu, prin reducerea emisiilor
provenite din (supra-)exploatarea / defrisarea si degradarea padurilor). Mai mult, prin conservarea
intactd a unor ecosisteme, precum mangrovele, spre exemplu, pot fi reduse impacturi dezastruoase ale
schimbarilor climatice, precum inundatii sau furtuni puternice.

In contextul CBD au fost dezvoltate mecanisme de implementare specifice conceptului de adaptare
bazata pe ecosisteme (En: Ecosystem-based Adaptation), care integreaza utilizarea biodiversitatii si a
serviciilor ecosistemice in strategia generald de adaptare; adaptarea bazata pe ecosisteme este eficienta
din punct de vedere al costurilor si poate genera cobeneficii sociale, economice si culturale, contribuind
totodatd la conservarea biodiversitatii.

Totodata, in raportul de evaluare globala din 2019 privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice,
Platforma interguvernamentala stiintifico-politicd privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice
(IPBES)'?” a demonstrat un declin la nivel mondial al biodiversitatii, schimbarile climatice fiind, ca
importantd, al treilea factor raspunzator de declinul biodiversitatii.

Strategiile nationale de conservare si gestionare a biodiversitdtii care mentin si restaureaza
biodiversitatea pot contribui la reducerea unora dintre efectele negative ale schimbarilor climatice; cu
toate acestea, frecventa si magnitudinea schimbarilor climatice vor prezenta dificultati curand
insurmontabile pentru care adaptarea naturald, fara mecanisme ori masuri suplimentare. Prin urmare,

= https://www.millenniumassessment.org/en/Index-2.html
= https://ipbes.net
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optiuni de crestere a capacitatii de adaptare a speciilor si ecosistemelor in fata schimbarilor climatice
accelerate ar trebui sa includa cel putin urmatoarele:

. Reducerea stresului non-climatic, precum poluarea, supraexploatarea, pierderea si fragmentarea
habitatelor, precum si reducerea invaziei speciilor alogene;

. Adoptarea pe o scard cat mai largd a practicilor de conservare si utilizare durabild, inclusiv prin
consolidarea retelelor de arii naturale protejate;

. Facilitarea managementului adaptiv prin consolidarea sistemelor de monitorizare si evaluare.

Adaptarea bazata pe ecosistem (En: Ecosystem-based adaptation) utilizeaza biodiversitatea si serviciile
ecosistemice in cadrul unei strategii de adaptare transsectoriale. Include managementul sustenabil,
conservarea si restaurarea ecosistemelor pentru a furniza servicii care sa ajute oamenii sd se adapteze la
efectele adverse ale schimbarilor climatice. Exemple ale unor activitati specifice adaptarii bazate pe
ecosisteme sunt:

. Protejarea costierad prin mentinerea si / sau restaurarea mangrovelor ori a altor zone umede costiere
pentru a reduce inundatiile si eroziunea costiera;

. Managementul sustenabil al zonelor umede din amonte si a zonelor joase inundabile pentru
mentinerea curgerii apelor si a unei anumite calitati;

. Conservarea si restaurarea padurilor pentru a stabiliza alunecarile de teren si pentru a regulariza
cursurile de apa;

. Stabilirea diferitelor sisteme de agrosilviculturd pentru a face fata riscului in continud crestere a
adversitatilor climatice;

. Conservarea agrobiodiversitatii pentru a asigura banci de gene specifice pentru adaptarea culturilor
si cresterii animalelor la conditiile de schimbari climatice.

Pentru prima data au fost semnalate, Tn marja desfasurarii lucrarilor CBD, a riscurilor pe care le prezinta
schimbarile climatice in legaturad cu elemente ale biodiversitatii, in 2000, in cadrul COPS5 (15-26 mai
2000, Nairobi, Kenya), cand au fost adoptate doud decizii privind recifurile de corali si ecosistemele
forestiere, atragand atentia asupra declinului serios al biodiversitatii sub influenta schimbarilor
climatice. De atunci, a fost adoptata o serie intreagd de decizii COP ce interconecteaza schimbarile
climatice si riscurile lor asupra biodiversitatii, stabilindu-se o serie de masuri de reducere a impactului si
a vulnerabilitatii, precum si de crestere a rezilientei ecosistemelor si a biodiversitatii in fata schimbarilor
climatice.

In ceea ce priveste cadrul strategic promovat sub auspiciile CBD, in particular Cadrul Strategic Global
pentru Biodiversitate Post-2020'2%, acesta se asteapta a fi adoptat in cadrul celei de-a doua faze a
Conferintei UN privind Biodiversitatea, in mai 2022, in Kunming, China (prima parte fiind organizata
online, intre 23 august — 3 septembrie 2021). Noul Cadru Strategic privind Biodiversitea va stabili

= https://www.cbd.int/article/new-dates-cop15-virtual-202 1 -facetoface-2022
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tintele si obiectivele strategice de atins, inclusiv ludnd in considerare vulnerabilitatea biodiversitatii si a
ecosistemelor sub impactul schimbarilor climatice.

» UNCCD - Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii'?’

Intrata in vigoare in 1994, Conventia Natiunilor Unite privind Combaterea Desertificarii (En: the United
Nations Convention to Combat Desertification | UNCCD) este singurul instrument international
obligatoriu din punct de vedere jurdiic care conecteaza medius si dezvoltarea cu gestionarea durabila a
terenurilor. Conventia abordeaza in mod deosebit terenurile aride, semiaride sau uscate, unde pot fi
gasite unele dintre cele mai vulnerabile comunititi umane sau ecosisteme.

Noul Cadru Strategic UNCCD 2018-2030 reprezinta cel mai cuprinzator angajament privind obtinerea
Neutralitatii din punctul de vedere al Degradarii Terenurilor (En: Land Degradation Neutrality / LDN)
in vederea restaurdrii productivitatii extinderilor de terenuri degradate, imbunatatirii bunastarii a mai
mult de 1,3 miliarde de oameni, si reducerii impactului secetei asupra populatiilor si ecosistemelor
vulnerabile, pentru construirea unui “viitor care evita, minimizeazd, si inverseaza desertificarea /
degradarea terenurilor si combate efectele secetei in zonele afectate pe toate nivelurile — pentru a
obtine o lume neutra din punct de vedere al degradarii terenurilor, in concordanta cu Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila”. UNCCD este semnatad de 197 de State. Roménia a ratificat UNCCD prin
Legeanr. 111/1998'3°,

Intrucat dinamica terenurilor, a climatului si a biodiversitatii sunt intrinsec conectate, UNCCD
colaboreaza in implementare, in mod sinergic, cu celelalte doua conventii de la Rio, UNFCCC si CBD,
pentru a atinge aceste provocari complexe printr-o abordare integrata si cea mai buna utilizare posibila a
resurselor naturale.

In ceea ce priveste biodiversitatea si ecosistemele, Conventia stipuleazi, in Articolul 7, necesitatea
includerii in programele de actiune la nivel subregional, regional si comune, pentru Statele afectate, de a
include in aceste programe de actiune rezultatele cercetarilor si activitatilor de dezvoltare privind
anumite ecosisteme selectate din zonele afectate. De asemenea, se precizeaza ca planurile de actiune
trebuie sa includa, infer alia, si masuri privind managementul si conservarea vietii sdlbatice ori a altor
forme de diversitate biologica (Articolul 6 lit. ¢) sau analize ale starii mediului in zonele afectate pentru
a evalua cauzele si consecintele desertificdrii, precum si pentru a determina zonele prioritare pentru
actiune (Articolul 5 lit. c).

» https://www.cbd.int/conferences/post2020

» Legea nr. 111/1998 pentru aderarea Roméniei la Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii in tdrile
afectate grav de secetd si/ sau de desertificare, in special in Africa, adoptatd la Paris la 17 iunie 1994,

M.Of .nr.222/17.06.1998
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» In ceea ce priveste Cadrul Strategic 2018-2030'3', obiectivele strategice relevante pentru sectorul
diversitdtii sunt urmatoarele:

. Obiectivul Strategic nr. 1: Imbunatdtirea conditiilor ecosistemelor afectate, combaterea
desertificarii / a degradarii terenurilor, promovarea gestiondrii durabile a terenurilor si contribuirea
cdtre atingerea neutralitatii din punctul de vedere al degraddrii terenurilor.

Printre rezultatele urmarite, sunt mentionate: (1) Productivitatea terenurilor si serviciile ecosistemice
asociate sunt mentinute sau imbunatatite; (2) Vulnerabilitatea ecosistemelor afectate este redusa si
rezilienta ecosistemelor este consolidata

. Obiectivul Strategic nr. 3: Combaterea, adaptarea si gestionarea efectelor secetei in vederea
cresterii rezilientei populatiilor si ecosistemelor vulnerabile

Printre rezultatele urmarite, sunt mentionate: (1) Vulnerabilitatea ecosistemelor fata de seceta este
redusd, inclusiv prin gestionarea durabila a terenurilor si a practicilor de utilizare a apei.

Cu privire la responsabilitatile explicit formulate in sarcina Statelor Parti, acestea, prin "actiuni la firul

lerbii”, trebuie sa “implementeze practici de restaurare si reabilitare in vederea sprijinirii refacerii
Sfunctiilor si serviciilor ecosistemelor” (Capitolul IV. Cadrul de implementare, Sectiunea A. Partile, pct.

9 1it. (j)).

» IPCC ARG6 Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability'*?

IPCC a publicat Cel de-al 6-lea Raport de Evaluare (En. the IPCC Sixth Assessment Report / AR6), pe
baza eforturilor a 3 Grupuri de Lucru, fiind elaborate o serie de Rapoarte Specifice, Rapoarte de Sinteza,
toate fiind ulterior cumulate in cadrul ARG6. In ceea ce priveste adaptarea, Raportul IPCC AR6
Schimbari Climatice 2022: Impacturi, Adaptare si Vulnerabilite (En: IPCC AR6 Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability), analizeaza din punct de vedere stiintific, cu privire la
dimensiunea sinergica dintre schimbdri climatice, adaptare si biodiversitate, urmatoarele concepte cheie
s1 puncte de plecare:

. Cadrul de risc climatic ce cuprinde hazardul, expunerea, si vulnerabilitatile, inclusiv distribuirea
lor spatiald, impactul in cascada, reducere riscului de dezastre, si incertitudinile privind riscurile;

. Semnificatia adaptdrii In adresarea riscurilor asociate schimbarilor climatice, inclusiv diverse
raspunsuri de adaptare si tehnologii ce includ adaptare bazatd pe ecosisteme si pe natura, rezultate,
principii comune, rezilientd si dimensiunea scalei; etc.

In mod specific, Raportul analizeazi, in cadrul Sectiunii 1: Riscuri, adaptare si sustenabilitate pentru
sistemele afectate de impactul schimbarilor climatice:

. Ecosistemele terestre si acvatice (de apa dulce) si serviciile lor;

= https://www .unccd.int/sites/default/files/inline-files/ICCD COP%2813%29 1..18-1716078E 0.pdf
= https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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. Ecosistemele acvatice (salmastre / oceanice) si costiere si serviciile lor;
. Apa;
. Alimentele, fibrele si alte produse ecosistemice etc.

In mod subsecvent, in cadrul Capitolelor intersectoriale, sunt abordate teme precum: Hotspot-urile de
biodiversitate (zone de uscat, costiere si oceane)”, ”Orasele si asezarile riverane marilor”, ”Zonele de
desert, semi-aride si supuse desertificarii”, "Regiunea mediteraneana”, ’Muntii”, ”"Regiunile polare” si
”Padurile tropicale”.

2.2 FElemente de politica publica la nivel european

Pactul Ecologic European
Legea Europeana a Climei
Pactul Climatic European

Planul de Actiune catre o Poluare Zero pentru Aer, Apa si Sol Planul de actiune al UE: “Towards
Zero Pollution for Air, Water and Soil”

Noua Strategie UE privind Adaptarea la Schimbari Climatice (2021)
PNIESC
Pachetul ’Fit for 55”

Mediu, Biodiversitate, Paduri: New EU Forest Strategy for 2030, Biodiversity Strategy for
2030, 8th Environment Action Programme

» Pactul Ecologic European'® si Pachetul «”Pregititi pentru 55” (”Fit for 55”): indeplinirea
obiectivului climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate
climatica»'3*

Natura este un aliat important in lupta impotriva schimbarilor climatice, prin urmare Comisia Europeana
a inclus, printre actiunile pe care le va pune in implementare in vederea transformarii economiei si
societdtii noastre, in vederea atingerii obiectivului de a deveni primul continent neutru din punct de vedere

= https://ec .europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-
deal ro#colaborarea-cu-natura-pentru-a-ne-proteja-planeta-i-sntatea
= https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/uri=CELEX:52021DC0550&from=RO
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climatic pand in 2050, la nivel global. Astfel, urmeaza sa fie create noi oportunitdti pentru inovare,
investitii si locuri de muncd, precum si pentru implementarea unor solutii bazate pe natura.

Refacerea naturii si a biodiversitatii oferd o solutie rapida si eficientd din punct de vedere al costurilor
pentru absorbtia si stocarea carbonului. In acest scop, Comisia propune refacerea padurilor, a solurilor, a
zonelor umede si a turbariilor din Europa. Acest fapt va spori absorbtia de CO2 si va asigura o mai mare
rezilientd a mediului inconjurdtor in fata schimbarilor climatice.

Pactul Ecologic European a stabilit planul pentru aceasta schimbare transformationald, punand bazele
economiel de maine, inclusiv prin strategii de referintd privind biodiversitatea, economica circulara,
reducerea la zero a poludrii, mobilitatea durabild si inteligenta, valul de renovari, alimentele durabile,
hidrogenul, bateriile, energia din surse regenerabile offshore si multe altele.

Comisia Europeand propune si noi obiective pentru consolidarea absorbantului natural de dioxid de
carbon, respectiv: de la 230 Mt (vechiul obiectiv), la 268 Mt (absorbantul actual de dioxid de carbon),
acesta sa creasca la 310 Mt (noul obiectiv).

In ceea ce priveste criza climatici si cea a biodiversittii, abordarea Comisiei Europene este aceea de a le
aborda si solutiona impreuna, si nu separat, sau niciuna dintre ele nu va fi solutionata. Astfel, in sectiunea
2.3. O tranzitie verde: protejarea naturii si sporirea absorbantilor naturali de carbon ai UE din Pachetul
“Fit for 557 (“Pregatiti pentru 55”), Comisia isi construieste abordarea plecand de la premisa ca nu ar
trebui s@ folosim mai multe resurse decat isi permite planeta sd ne ofere. Ajutand ecosistemele terestre si
oceanice delicate sd se redreseze, acestea pot asigura continuarea vietii pe planeta si isi pot indeplini rolul
in lupta impotriva schimbarilor climatice. Pentru a absorbi si a stoca mai mult carbon, redresarea naturii
si revitalizarea biodiversitatii sunt esentiale.

Prin urmare, este necesar a spori capacitatea padurilor, a solurilor, a zonelor umede si a turbariilor, a
oceanelor si a corpurilor de apa din UE de a actiona ca absorbanti si stocuri de carbon. In cadrul unui
sector agricol modernizat, este necesar, de asemenea, sa fie puse in aplicare practici agricole care sa puna
pe primul loc terenurile si natura si care sa contribuie la regenerarea calitatii solurilor, pentru a asigura
securitatea alimentara.

Astfel, Comisia propune actualizarea Regulamentului privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura, in vederea inversdrii tendintei actuale de reducere a eliminarii de
CO2 si a cresterii calitatii si cantitatii padurilor din UE si a altor absorbanti naturali de carbon. Comisia
propune stabilirea unui obiectiv al UE de eliminare netd a gazelor cu efect de serd in sectorul exploatarii
terenurilor, schimbdrii destinatiei terenurilor si silviculturii (LULUCF) de 310 milioane de tone de
echivalent CO2 pana in 2030.

De asemenea, Comisia ia mai multe masuri pentru a stimula bunele practici cu privire la productia de
biomasa si pentru a se asigura ca cererea si oferta de biomasa lemnoasd raman in limitele durabilitatii si
sunt conforme cu obiectivele in materie de refacere a biodiversitatii, de imbunatatire a sanatatii naturii si
de respectare a limitelor planetare. Propunerea privind producerea de energie din surse regenerabile
include criterii de durabilitate consolidate pentru bioenergie.
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Noua strategie UE pentru paduri, prezentatd impreuna cu pachetul “Pregatiti pentru 557, precum si
noua Strategie privind solul, noua Legea a UE privind refacerea naturii si noua Initiativa privind
sechestrarea carbonului in solurile agricole, vor consolida in continuare absorbantii naturali de carbon ai
UE, vor asigura faptul ca biodiversitatea ocupd un loc esential in abordarea de ansamblu si vor sprijini
functiile sociale si economice esentiale ale silviculturii si sectoarelor forestiere.

Strategia in domeniul biodiversititii pentru 2030'* este un plan ambitios, amplu, pe termen lung, de
protejare a naturii si de inversare a degradarii ecosistemelor. Strategia urmdreste sa plaseze biodiversitatea
Europei pe calea redresarii pana in 2030 si contine actiuni si angajamente concrete. Strategia reprezinta
propunerea de contributie a UE la viitoarele negocieri internationale privind Cadrul Global Post-2020
pentru Biodiversitate, in marja CBD. Strategia privind biodiversitatea reprezintd componenta esentiala a
Pactului Verde European.

Aditional Strategiei UE privind biodiversitatea 2030, Comisia urma sa propund, pana la sfarsitul anului
2021, o norma obligatorie din punct de vedere juridic pentru a reglementa obiective obligatorii de refacere
a naturii'3®. Restaurarea ecosistemelor UE va contribui la cresterea biodiversitatii, combaterea si adaptarea
la efectele schimbarilor climatice, si va preveni si reduce impactul dezastrelor naturale.

» Legea Europeani a Climei'®’

Legea europeand a Climei'®® stipuleazd printr-un text cu putere de lege (Regulamentul (UE) nr.
2021/1119'3%) obiectivul general stabilit in cadrul Pactului Ecologic European (European Green Deal)
pentru economia $i societatea europeand de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050.
Atingerea neutralitdtii climatice pana in 2050 presupune atingerea unui nivel de zero net emisii de gaze
cu efect de sera (GES) pentru toate statele Uniunii Europene in integrum, in principal prin reducerea
emisiilor, investitii In tehnologii verzi si protejarea mediului natural.

Legea se asigura ca toate politicile europene converg catre atingerea acestui obiectiv in toate sectoarele
economiel, $i ca societatea isi are rolul bine definit.

Legea Europeana a Climei a fot publicatd in Jurnalul Oficial in data de 9 iulie 2021 si a intrat n vigoare
in data de 29 iulie 2021.

In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice din perspectiva biodiversitatii sunt relevante
urmatoarele prevederi:

= https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 ro

s https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030/eu-nature-restoration-targets en

w https://ec .europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12596-Protecting-biodiversity-nature-restoration-
targets-under-EU-biodiversity-strategy en

= https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_ro

» Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 ("Legea Europeana
a Climei” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/?uri=CELEX:32021R 1119&from=EN
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. Articolul 4 (cu denumire marginald: Obiective climatice intermediare ale Uniunii), paragraf 5 lit.
(j), in care sunt prevazute aspectele ce vor fi avute in considerare la stabilirea obiectivului pentru 2040 al
Uniunii, dupd cum urmeaza:

art. 4 par. (5) lit. (j): “necesitatea de a mentine, gestiona si imbundtati absorbantii naturali pe
termen lung si de a proteja si reface biodiversitatea”;

J Articolul 5 (cu denumirea marginald: Adaptarea la schimbarile climatice), paragraful 4, in care
sunt stabilite obligatiile pentru Statele membre dupa cum urmeaza:

art. S par. (4): Statele membre adopta si pun in aplicare strategii si planuri nationale de adaptare,
ludnd in considerare strategia Uniunii privind adaptarea la schimbarile climatice [...] si pe baza
unor analize solide, evaluari ale progreselor inregistrate si indicatori in materie de schimbari
climatice si vulnerabilitate, in conformitate cu cele mai bune si mai recente dovezi stiintifice
disponibile. In strategiile lor nationale de adaptare, statele membre tin seama de vulnerabilitatea
deosebita a sectoarelor relevante, intre care sectorul agricol, sistemele de apa si alimentare,
precum si de securitatea alimentara, §i promoveaza solutiile bazate pe naturd si adaptarea bazatd
pe ecosisteme/ ...]."

» Pactul Climatic European!

Pactul Climatic European'*! reprezintd o initiativd deschisa si incluziva, dezvoltatd la nivelul Uniunii

Europene ce reuneste persoane fizice, comunitdti si organizatii implicate in actiuni climatice si in
construirea unei Europe mai verzi. Pactul Climatic European reprezintd o platforma ce faciliteaza
conectarea si impdrtasirea cunostintelor, invatarea despre schimbarile climatice, precum si dezvoltarea,
implementarea si punerea in practica la scara larga a solutiilor punctuale. Pactul Climatic European a fost
initiat luand in considere faptul ca actiunea climaticd necesitd toate categoriile de factori interesati si
beneficiari, legile si politicile adesea dovedindu-se insuficient de eficiente in implementare. Printre
domeniile prioritare ale Pactului, Zonele verzi au fost declarate prioritare in vederea construirii rezilientei
societdtii atat in fata schimbarilor climatice, cét si pentru imbunatatirea sanatatii oamenilor.

» Planul de Actiune citre o Poluare Zero pentru Aer, Apa si Sol'4?

Planul de actiune al UE ”Citre reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului”'**, adoptat de catre

Comisia Europeana la 12 mai 2021, reprezinta o componenta esentiala a Pactului Verde European. Pentru
a orienta UE catre indeplinirea obiectivelor pentru 2050 privind o planetd sandtoasa pentru oameni
sandtosi, planul de actiune stabileste obiective-cheie pentru 2030 de reducere a poludrii la sursa

w https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-pact _en
« https://ec .europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-pact ro
w http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2021/COM 2021 400 RO _ACT .pdf

w https://ec .europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_ro
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comparativ cu situatia actuala, dintre care, cu relevanta pentru sectorul biodiversitate, mai relevante sunt
urmatoarele:

- Imbunitatirea calitatii apei prin reducerea deseurilor, a deseurilor de plastic din mediul marin (cu
50%) st a microplasticelor deversate in mediul inconjurator (cu 30%);

- Imbunitatirea calitatii solului prin reducerea cu 50% a pierderilor de nutrienti si a utilizarii
pesticidelor chimice;

- Reducerea cu 25% a ecosistemelor UE in care poluarea atmosferica amenintd biodiversitatea;

- Revizuirea standardelor de calitate a apei, inclusiv a apei din raurile si mérile din UE;

- Reducerea poludrii solului si intensficarea procesului de regenerare a solului;

- Sustinerea amibtiei de reducere la zero a poludrii cauzate de productie si consum.

» Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021 — 2030
(PNIESC) 4

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC) a fost
elaborat ca urmare a angajamentului luat de Uniunea Europena, in conformitate cu obiectivele Acordului
de la Paris, de a se implica in privinta combaterii schimbarilor climatice si a fost aprobat la inceputul lunii
Octombrie 2021, prin Hotararea de Guvern nr. 1076/2021. Planul se axeaza pe 5 dimensiuni principale:
securitate energetica, decarbonare, eficienta energeticd, piata interna a energiei si cercetare, inovare si
competitivitate. Proiectele PNIESC stabilesc obiectivele si contributiile nationale la realizarea
obiectivelor UE privind schimbarile climatice. Romania 1si propune sa aduca o contributie echitabila la
realizarea tintei de decarbonare a Uniunii Europene si va urma cele mai bune practici de protectie a
mediului. Obiectivul general al Romaniei este de reducere a emisiilor cu aproximativ 44% pana in 2030
fatd de anul 2005.

Principalele obiective propuse: decarbonare — emisiile si absorbtiile GES si energie din surse regenerabile;
eficientd energetica; securitate energeticd; piata interna a energie; cercetare, inovare si competitivitate.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 - Domeniile
Biodiversitate si Forestier

Printre politicile si masurile pentru atingerea obiectivelor propuse - decarbonare — emisiile si absorbtiile
GES, Planul contine elemente referitoare la biodiversitate, intr-o serie de sectoare in care prezente
urmatoarele politici s1 masuri referitoare la conservarea acesteia:

Industrie

Reabilitarea site-urilor industriale si contaminate pentru protectia calitatii aerului, a apei, a solului
si a biodiversitatii.

Silvicultura

w https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/Anexa-HG-PNIESC .pdf
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Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere, prin:

e Identificarea si conservarea padurilor virgine si cvasivirgine, a padurilor ripariene, a
habitatelor forestiere si speciilor rare, amenintate, periclitate;

e Protejarea diversitatii biologice a ecosistemelor forestiere, a padurilor cu structuri naturale
si cvasinaturale;

e (Conservarea habitatelor marginale, a zonelor umede aflate pe terenuri ocupate cu vegetatie
forestiera, a speciilor protejate sau vulnerabile;

e Dezvoltarea unui sistem de compensare a unor restrictii impuse de cerintele retelei Natura 2000
pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul ariilor naturale protejate.

Adaptarea continua a padurilor la schimbarile climatice, prin:

e Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de schimbarile
climatice;

e Adaptarea continua a sistemului de gestionare a padurilor in vederea imbunatatirii
capacitatii de adaptare a acestora la schimbarile climatice;

e Mentinerea si imbundtdtirea sistemului de monitorizare si observare a actiunii factorilor biotici
si abiotici destabilizatori;

e Promovarea regenerdrii naturale prin aplicarea tratamentelor intensive si semiintensive
adecvate;

e Promovarea compozitiilor diversificate, cu accent pe conservarea si refacerea biodiversitatii
genetice a speciilor forestiere cu exigente ecologice compatibile cu conditiile stationale;
Refacerea padurilor destructurate ca urmare a efectelor schimbarilor climatice;

Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistente/adaptate la schimbari climatice
si extinderea utilizarii acestora in lucrdrile de regenerare a padurilor.

Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii

Evaluarea vulnerabilitdtilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de flord si faund pe
baza sistemului de monitorizare a starii de conservare;

Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;
Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice prin promovarea
managementului adaptativ;

e Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in sistemele
de luare a deciziilor;

e Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei biodiversitatii
in adaptarea la schimbarile climatice;
Protectia, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000;
Protectia naturii si a biodiversitatii, infrastructura verde.
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Masurile prevazute in domeniul Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii
reprezintd, de altfel si principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului biodiversitatii la
schimbarile climatice prevazute in Strategia nationald asupra schimbarilor climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse de carbon.

e Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 in ceea ce priveste domeniul
de aplicare, simplificarea normelor de conformitate, stabilirea obiectivelor statelor membre
pentru 2030 si angajamentul de a atinge in mod colectiv obiectivul de neutralitate climatica
pana in 2035 in sectorul exploatarii terenurilor, al silviculturii si al agriculturii si a
Regulamentului (UE) 2018/1999 in ceea ce priveste imbunitiatirea monitorizarii, a

raportirii, a urmiririi progreselor si a revizuirii'4

Cadrul de reglementare initial pentru sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii (LULUCF), astfel cum este prevazut in Regulamentul (UE) 2018/841, a fost adoptat in 2018
Si vizeaza emisiile si absorbtiile de CO2 si emisiile de gaze cu efect de sera de CH4 si N2 rezultate din
gestionarea terenurilor, a padurilor si a biomasei in perioada 2021-2030. Cadrul de reglementare
contribuie la obiectivul anterior al Uniunii de reducere a emisiilor cu cel putin 40 % pana in 2030
comparativ cu nivelurile din 1990, prin asigurarea faptului ca suma emisiilor totale nu depaseste suma
absorbtiilor totale generate de sector dupa aplicarea normelor de contabilizare si a flexibilitatii in sectorul
care face obiectul ,partajarii eforturilor’ (sau ESR) prevazute in Regulamentul (UE) 2018/842.

Propunerea de modificare a Regulamentului (UE) 2018/841 ca parte a pachetului legislativ ,Pregatiti
pentru 55" urmareste sa consolideze contributia sectorului LULUCF la cresterea nivelului global de
ambitie in materie de clima pentru 2030. In acest scop, propunerea: stabileste obiectivul global al Uniunii
privind absorbtiile nete de gaze cu efect de sera in sectorul LULUCF la 310 milioane de tone de CO2
echivalent in 2030; consolideaza obligatia statelor membre de a prezenta planuri integrate de atenuare
a schimbarilor climatice pentru sectorul terenurilor si consolideaza cerintele de monitorizare cu ajutorul
tehnologiilor digitale; aliniaza obiectivele la initiativele de politicd conexe in materie de biodiversitate Si
bioenergie; stabileste obiectivul Uniunii privind neutralitatea climatica pentru 2035 in sectorul terenurilor
(care combina sectorul LULUCF si sectorul agricol care genereaza alte emisii decat cele de CO2); si
angajeaza Comisia sa prezinte pana in 2025 propuneri de contributii nationale la obiectivul pentru 2035.

e Noua Strategie UE privind Adaptarea la Schimbiri Climatice (2021)46

"Construirea unui viitor rezilient la schimbarile climatice — O noua strategie a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice”*’ reprezintd noua strategie a Uniunii Europene privind adaptarea la schimbarile
climatice, care defineste calea de urmat pentru a face fatd consecintelor inevitabile ale schimbarilor
climatice. Comisia si-a asumat ca va include consideratii privind rezilienta la schimbarilor climatice in

w https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:5202 1 PC0554&from=EN

u https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

w https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 663 si https://climate-adapt.ecea.europa.eu si https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
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toate domeniile de politica relevante. Aceasta va sprijini dezvoltare si punerea in aplicare in continuare
a strategiilor si planurilor de adaptare, cu trei prioritati transversale: integrarea adaptarii in politica
macrobugetara, gasirea unor solutii bazate pe natura in materie de adaptare si luarea unor masuri de
adaptare locale.

In ceea ce priveste biodiversitatea, Tn mod specific, Comisia juxtapune fenomenelor climatice si
meteorologice extreme, care au devenit din ce in ce mai frecvente si mai grave, evenimentele cu
declansare lenta, precum desertificarea, pierderea biodiversitatii, degradarea solului si a ecosistemelor,
acidificarea oceanelor sau cresterea nivelului marii, fiind considerate, in viziunea Comisiei, la fel de
distructive pe termen lung.

In vederea atingerii obiectivului general de neutralitate climatica pana in 2050, noua strategie in materie
de adaptare a Uniunii Europene arata calea si ofera solutii pentru ca progresele sectoriale sa devina
realitate si consistente. Data fiind natura sistemica a politicii de adaptare, masurile de adaptare urmeaza
a fi puse in aplicare in mod integrat impreuna cu alte initiative din cadrul Pactului verde european, precum
Strategia privind biodiversitatea, si altele.

Ca masuri concrete privind dimensiunea de biodiversitate, Strategia in materie de adaptare propune
urmatoarele:

. Este necesar a se intelege mai bine interdependentele dintre schimbarile climatice, ecosisteme
si serviciile pe care le furnizeaza acestea (inclusiv in ceea ce priveste furnizarea de hrana, purificarea
aerului si a apei, protectia impotriva inundatiilor, biodiversitatea si atenuarea schimbarilor climatice);

. Solutiile bazate pe natura sunt considerate ca fiind esentiale pentru mentinerea apei, oceanelor
si a solurilor sanatoase;

. Europa trebuie sa mobilizeze mai multe investitii in solutii bazate pe natura, pentru a genera
castiguri in materie de adaptare, atenuare, reducere a riscului de dezastre, biodiversitate si sanatate;

. Comisia va integra adaptarea in actualizarea orientarilor privind Natura 2000 si schimbarile
climatice, precum si in orientarile privind imp&durirea si reimpadurirea favorabile biodiversitatii, precum
si in Strategia UE pentru paduri;

. Comisia va urma o abordare adaptata pentru a contribui la cresterea rezilientei la schimbarile
climatice la nivel mondial, inclusiv prin cooperare internationala;

. Noua Strategie UE privind adaptarea deschide calea catre un nivel mai ridicat de ambitie in ceea
ce priveste rezilienta la schimbarile climatice, urmarind intensificarea actiunilor la nivelul intregii economii
si al intregii societati pentru 2050, sporind, in acelasi timp, sinergiile cu alte domenii de actiune, cum ar
fi biodiversitatea.

e Strategia UE privind biodiversitatea pentru 203043

Criza biodiversitatii si criza climaticd sunt intrinsec legate. Schimbarile climatice accelereaza
distrugerea mediului natural prin secete, inundatii si incendii forestiere, in timp ce distrugerea naturii si
exploatarea nesustenabild a acesteia sunt factori determinanti ai schimbarilor climatice. Insa la fel de

w https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 ro
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interconectate sunt si solutiile. Natura este, de asemenea, cel mai puternic aliat in combaterea schimbarilor
climatice. Natura regleaza clima, iar solutiile bazate pe naturd, cum ar fi protejarea si refacerea zonelor
umede, a turbariilor si a ecosistemelor costiere, sau gestionarea durabila a zonelor marine, a padurilor, a
pasunilor si a solurilor agricole, vor fi esentiale pentru reducerea emisiilor si adaptarea la schimbarile
climatice. Plantarea de arbori si instalarea infrastructurii verzi ne va ajuta sa racim zonele urbane si sa
atenudm impactul dezastrelor naturale.

Pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor se numara printre cele mai importante amenintari cu
care se va confrunta umanitatea in urmatorul deceniu.

Ambitia principald de a se asigura, la nivelul Uniunii Europene, cd, pdna in 2050, toate ecosistemele
lumii sunt reficute, reziliente si protejate in mod adecvat.

Prezenta strategie stabileste modul in care Europa poate contribui la realizarea acestui obiectiv,
astfel:

- urmareste sa asigure ca pana in 2030, biodiversitatea Europei se va afla pe calea redresarii,
in beneficiul oamenilor, al planetei, al climei si al economiei noastre, in conformitate cu Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila si cu obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile climatice;

- abordeaza cei cinci factori principali ai pierderii biodiversitatii, stabileste un cadru de
guvernantd consolidat pentru a remedia disparitatile existente, asigurd punerea in aplicare deplind a
legislatiei UE si reuneste toate eforturile existente;

- este Intreprinzatoare si stimulanta 1n spirit si In actiune;

- reflectd faptul ca protectia si refacerea naturii vor necesita mai mult decét o reglementare.

In vederea protejirii si refacerii naturii in Uniunea Europeani, Comisia a propus o serie de actiuni
concrete, Tncepand cu realizarea unei retele coerente de zone protejate. Tinta UE este de a proteja natura
mai mult, cel putin 30% din uscat si 30% din mare. Aceasta reprezinta cel putin 4% pentru terenuri si 19%
pentru zonele maritime.

Trebui sa se acorde o atentie deosebitd zonelor cu o valoare a biodiversitatii foarte ridicatd sau cu un
potential foarte ridicat. Fiind cele mai vulnerabile la schimbarile climatice, ar trebui sa li se acorde o
atentie deosebitd, sub forma unei protectii stricte. In prezent, in UE, doar 3 % din uscat si mai putin de 1
% din zonele marine sunt strict protejate. Cel putin o treime din zonele protejate — reprezentand 10% din
zona terestrd a UE si 10% din zona maritimd a UE — ar trebui sd se afle sub o protectie stricta.

Va fi esential sa se defineasca, s se cartografieze, sa se monitorizeze si sa se protejeze cu strictete toate
padurile primare si seculare ale UE care incd mai existd. Va fi important sd se pledeze pentru aceeasi
actiune la nivel mondial si sa se asigure cd actiunile UE nu duc la despaduriri in alte regiuni ale lumii.
Padurile primare si seculare sunt cele mai bogate ecosisteme forestiere care elimina carbonul din
atmosfera, stocind cantitati semnificative de carbon. Zone semnificative constand din alte ecosisteme
bogate in carbon, cum ar fi turbariile, pasunile, zonele umede, mangrovele si ,,campiile” de iarbd de mare,
ar trebui, sa fie protejate in mod strict, tindnd seama de schimbarile anticipate in zonele de vegetatie.
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Statele membre vor fi responsabile de desemnarea zonelor suplimentare protejate si strict protejate care
ar trebui sa contribuie fie la finalizarea retelei Natura 2000, fie sa se inscrie in sistemele nationale de
protectie.

Pentru a avea o retea transeuropeana pentru naturd cu adevarat coerenta si rezilienta, va fi important sa
se instituie coridoare ecologice pentru a preveni izolarea genetica, pentru a permite migrarea
speciilor si a mentine si a consolida ecosistemele sinitoase. In acest context, investitiile in
infrastructura verde si albastra si cooperarea transfrontalierd intre statele membre ar trebui promovate si
sprijinite, inclusiv prin intermediul cooperarii teritoriale europene.

- pana la sfarsitul anului 2021, Comisia va urmari sa ajungd la un acord cu statele membre cu
privire la criteriile si orientdrile pentru desemnarile suplimentare;

- pana la sfarsitul anului 2023, statele membre vor trebui s3 demonstreze progrese semnificative
in ceea ce priveste desemnarea legala a unor noi zone protejate si integrarea coridoarelor ecologice;
- Comisia va evalua, in 2024, daca UE este pe cale sa isi indeplineasca obiectivele pentru 2030
sau dacd este necesard luarea unor masuri mai ferme, inclusiv adoptarea de acte legislative la nivelul UE.

Protectia naturii: angajamentele principale pana in 2030 la nivelul UE:
1) Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona

maritima a UE si sa integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene
pentru natura.

2) Sa protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile
primare si seculare care mai exista in UE.
3) Sa gestioneze in mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri

de conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

Planul UE de refacere a naturii (refacerea ecosistemelor terestre si maritime) se intemeiaza pe
urmatoarele actiuni:

1) Consolidarea cadrului juridic al UE pentru refacerea naturii

2) Reintroducerea naturii pe terenurile agricole

3) Remedierea artificializarii terenurilor si refacerea ecosistemelor solului
4) Mai multe paduri si imbunatatirea sdnatatii si a rezilientei acestora

5) Solutii reciproc avantajoase pentru producerea de energie

6) Restabilirea starii ecologice bune a ecosistemelor marine

7) Refacerea ecosistemelor de apa dulce

8) Inverzirea zonelor urbane si periurbane

9) Reducerea poluarii

10)  Combaterea speciilor alogene invazive

e Planul UE de refacere a naturii: angajamente principale pana in 2030

1. In 2021, urmeaza sa fie propuse obiective ale UE in materie de refacere a naturii, cu caracter juridic
obligatoriu, in urma efectuarii unei evaluari a impactului. Pana in 2030, vor fi refacute zone semnificative
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de ecosisteme degradate si bogate in carbon; habitatele si speciile nu inregistreaza nicio deteriorare a
tendintelor si a starii de conservare, si cel putin 30 % dintre acestea ating o stare de conservare favorabila
sau cel putin prezinta o tendintd pozitiva.

2. Tendinta de declin al polenizatorilor este inversata.

3. Riscul si utilizarea pesticidelor chimice se reduc cu 50%, iar utilizarea pesticidelor mai periculoase se
reduce cu 50%.

4. Cel putin 10% din suprafata agricola se afld in zone cu elemente de peisaj de mare diversitate.

5. Cel putin 25 % din terenurile agricole sunt gestionate prin agriculturd ecologicd, iar adoptarea
practicilor agroecologice creste semnificativ.

6. Alte trei miliarde de copaci sunt plantati in UE, cu respectarea deplind a principiilor ecologice.
7. S-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reabilitarea siturilor cu soluri contaminate.
8. Au fost refacute cel putin 25 000 de km de rauri cu curs liber.

9. Se inregistreaza o reducere cu 50% a numarului de specii din Lista rosie a speciilor amenintate de specii
alogene invazive.

10. Pierderile de elemente nutritive din cauza utilizarii ingrasamintelor chimice se reduc cu 50%, ceea ce
duce la reducerea utilizarii fertilizatorilor cu cel putin 20 %.

11. Orasele cu cel putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de inverzire urbana.
12. In zone sensibile, cum ar fi zonele urbane verzi din UE, nu se utilizeaza niciun pesticid chimic.

13. Impacturile negative asupra speciilor si habitatelor sensibile, inclusiv asupra fundului marii prin
activitati de pescuit si de extractie sunt reduse substantial pentru a atinge o stare ecologicd buna.

14. Capturile accidentale de specii sunt eliminate sau reduse la un nivel care permite refacerea si
conservarea speciilor.

e Noua strategie a UE pentru piaduri pentru 2030'4

Padurile si alte terenuri impadurite acopera peste 43,5 % din suprafata terestrd a UE si sunt esentiale pentru
sandtatea si bundstarea tuturor europenilor. Depindem de ele pentru aerul pe care il respiram si pentru apa
pe care o bem si, datd fiind bogata lor biodiversitate, sistemul lor natural unic gdzduieste cele mai multe
specii terestre din jurul lumii, constituind habitatul acestora.

w https://eur-lex .europa.eu/resource .html?uri=cellar:0d918e07-e610-11eb-ala5-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC 1&format=PDF
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Padurile sunt un aliat natural in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice si combaterea acestora
si vor avea un rol vital in atingerea obiectivului Europei de a deveni, pand in 2050, primul continent neutru
din punct de vedere climatic. Ecosistemele forestiere reduc riscul aparitiei zoonozelor si al pandemiilor la
nivel mondial. Asadar, un viitor prosper si sandtos pentru oameni si planeta depinde de garantarea unor
paduri sandtoase, reziliente si bogate in diversitate in intreaga Europa si in intreaga lume.

Schimbarile climatice au scos la iveald vulnerabilitati ascunse in precedenta care agraveaza alte presiuni
distructive, precum daunatorii, poluarea si bolile, si, tot din cauza schimbadrilor climatice, sunt afectate
regimurile incendiilor forestiere, fiind create conditii Tn care amploarea si intensitatea incendiilor
forestiere din UE vor creste in urmatorii ani. Reducerea suprafetei acoperite cu arbori s-a accelerat in
ultimul deceniu din cauza fenomenelor meteorologice extreme si a intensificdrii recoltdrii in vederea
diferitor scopuri economice.

Noua Strategie a UE pentru paduri vizeaza depasirea acestor dificultati si deblocarea potentialului
padurilor pentru viitorul nostru, cu respectarea pe deplin a principiului subsidiaritatii, a celor mai
bune dovezi stiintifice disponibile si a cerintelor privind o mai buna legiferare. Este strans legata de
Pactul Ecologic European si de Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si recunoaste rolul
central si multifunctional al padurilor si contributia silvicultorilor si a intregului lant valoric
forestier in ceea ce priveste realizarea, pana in 2050, a unei economii durabile si neutre din punct
de vedere climatic, garantand, ca toate ecosistemele sunt reabilitate, reziliente si protejate in mod adecvat.
Prezenta strategie inlocuieste Strategia UE pentru paduri adoptatd in 2013 si evaluata in 2018.

Angajamentele si actiunile propuse in strategie vor contribui la indeplinirea obiectivului UE de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 55 % in 2030, care este stabilit n Legea europeand a
climei si care va fi realizat prin masurile prevazute in pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”.

Desi se concentreaza doar asupra padurilor din UE si urmareste sd aduca o contributie importantd din
partea UE la indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU pentru 2030, in special a
obiectivului 15, strategia recunoaste ca provocarile legate de paduri sunt inerent mondiale si ca suprafetele
cu paduri inregistreaza o scadere continud si profund ingrijoratoare, cu 4,7 milioane de hectare pe an, in
medie, despaduririle avand loc cu o viteza de 10 milioane de hectare pe an.

Prin stimulente bazate direct pe sechestrarea carbonului, viitoarea initiativd privind sechestrarea
carbonului in solurile agricole si viitorul cadru pentru certificatele de eliminare a carbonului ar trebui sa
includa masuri care sd vizeze productia si utilizarea produselor lemnoase cu o durata lunga de viata, cu
respectarea deplind a obiectivelor referitoare la biodiversitate. Aceste stimulente la nivelul actorilor
individuali sunt complementare si sprijind indeplinirea obiectivelor climatice ale UE.
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Avand in vedere dovezile stiintifice recente si ambitiile sporite ale UE in materie de clima si biodiversitate,
este necesara consolidarea in continuare a garantiilor de durabilitate in cazul bioenergiei forestiere.
Studiul compara impacturile diverselor practici de gestionare atat asupra biodiversitatii, cat si asupra
schimbarilor climatice, si identifica practici de gestionare care sunt benefice din toate punctele de vedere
si care aduc o contributie pozitiva In ceea ce priveste atat biodiversitatea, cat si schimbarile climatice.

Al treilea obiectiv principal al Strategiei Forestiere 2030 se refera la ”Protejarea, refacerea si
extinderea padurilor din UE pentru a combate schimbarile climatice, a inversa declinul
biodiversitatii si a garanta ecosisteme forestiere reziliente si multifunctionale”

Avand in vedere schimbarile climatice si declinul biodiversitatii, este nevoie urgenta de abordari adaptive
de refacere a padurilor si de gestionare bazatd pe ecosisteme, prin care sa se consolideze rezilienta
padurilor din UE.

Printre masurile propuse in cadrul acestui obiectiv, intrinsec legate de protejarea biodiversitatii, enumeram
urmatoarele:

1. Protejarea ultimelor paduri primare si seculare ramase in UE

2. Asigurarea refacerii padurilor si consolidarea gestionarii durabile a padurilor pentru adaptarea la
schimbarile climatice si pentru rezilienta padurilor

3. Reimpadurirea si impddurirea de paduri bogate in biodiversitate

4. Stimulente financiare pentru proprietarii si gestionarii de paduri, pentru Imbunatatirea cantitatii si

a calitatii padurilor din UE

Pentru a se imbunatati rezilienta si adaptarea padurilor, este necesar sd se protejeze si sa se refacd din ce
in ce mai mult biodiversitatea padurilor si sd se adopte practici de gestionare a padurilor care sa fie
favorabile biodiversitatii.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 a propus un obiectiv general de protejare a cel putin
30 % din suprafata terestrd a UE in cadrul unui regim de gestionare eficace, din care 10 % ar trebui sa
facd obiectul unei protectii juridice stricte. Ecosistemele forestiere vor trebui sa contribuie la indeplinirea
acestui obiectiv.

Padurile primare si seculare nu numai ca se numara printre cele mai bogate ecosisteme forestiere din UE,
ci stocheaza cantitdti semnificative de carbon si, de asemenea, elimina carbonul din atmosferd, fiind, in
acelasi timp, de o importanta cruciald pentru biodiversitate si pentru furnizarea de servicii ecosistemice
critice!°.

Exista incd o nevoie imediata de a cartografia padurile primare si seculare si de a institui un regim
de protectie a acestora, fiind necesare inclusiv eforturi sporite de protejare a padurilor primare din

283



PC <

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale

regiunile ultraperiferice si teritoriile de peste mari ale Uniunii, avand in vedere valoarea lor exceptional
de mare si unica in ceea ce priveste biodiversitatea.

Datorita practicilor de gestionare a padurilor care conserva si refac biodiversitatea, padurile sunt mai
reziliente si is1 pot indeplini functiile socioeconomice si de mediu. Toate padurile ar trebui gestionate tot
mai mult in asa fel incat sa fie suficient de bogate in biodiversitate, tindnd seama de diferentele legate de
conditiile naturale, de regiunile biogeografice si de tipologia padurilor. Existd oportunitati semnificative
pentru masuri care sunt benefice din toate punctele de vedere, care imbunatatesc simultan productivitatea
padurilor, productia de lemn, biodiversitatea, functia de absorbant de carbon, proprietétile sdnatoase ale
solului si rezilienta la schimbarile climatice.

Sunt esentiale anumite practici de gestionare care sprijind biodiversitatea si rezilienta, cum ar fi crearea
sau mentinerea, la nivelul arboretului si al peisajului a unor paduri cu specii mixte, diverse din punct de
vedere genetic si functional, n special cu mai multi arbori cu frunze late si arbori foiosi si cu specii cu
sensibilitati biotice si abiotice diferite si mecanisme de recuperare diferite in urma perturbdrilor, in locul
plantatiilor cu monoculturi.

Alte practici ar trebui abordate cu prudentda’™’, in special cele care afecteaza biodiversitatea de deasupra
solului si provoaca pierderea carbonului din rddacini si o parte a carbonului din sol. Printre aceste practici
silvice se numara taierea rasa, in cazul careia trebuie sd se tina tot mai mult seama de aspectele de mediu
s1 ecosistemice, inclusiv de nevoile anumitor specii. Aceste practici ar trebui utilizate numai in cazuri bine
justificate. De asemenea, ar trebui evitatd inldturarea buturugilor si a radacinilor, care ar trebui lasate in
padure. Exploatarea forestiera in perioada de cuibarit trebuie sa respecte Directiva privind pasarile.

151

Gestionarea durabila a padurilor inseamna gospodarirea si utilizarea terenurilor forestiere intr-un mod si
intr-un ritm care sa le mentina biodiversitatea, productivitatea, capacitatea de regenerare, vitalitatea si
potentialul de a indeplini, acum si in viitor, functii ecologice, economice si sociale relevante la nivel local,
national si global, si care sa nu afecteze negativ alte ecosisteme.

Pentru a rdspunde mai bine noilor provocari si nevoi si avand in vedere rolul tot mai important al padurilor
in indeplinirea obiectivelor UE stabilite de comun acord in materie de clima si biodiversitate, cadrul de
gestionare durabild a padurilor va trebui imbunatatit, in special in ceea ce priveste criteriile legate de
sandtatea ecosistemelor, de biodiversitate si de schimbarile climatice, astfel incat sa poatd deveni un
instrument de examinare mai detaliat, in scopul determinarii si compararii diferitelor aborddri de
gestionare, a impactului acestora si a starii generale a padurilor din UE. Gestionarea durabila a padurilor
cuprinde deja mai multi indicatori relevanti, cum ar fi lemnul mort si diversitatea speciilor, dar nu
defineste Tnca praguri sau intervale ca valori de referintd pentru starea dorita.

Ca parte a punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030, Comisia va
propune un instrument cu caracter juridic obligatoriu pentru refacerea ecosistemelor, care sa vizeze
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in special ecosistemele cu cel mai mare potential de captare si stocare a carbonului si de prevenire si
reducere a impactului dezastrelor naturale.

Reimpadurirea si impadurirea de paduri bogate in biodiversitate

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 stabileste angajamentul de a planta cel putin 3 miliarde
de arbori in plus pana in 2030, cu respectarea deplind a principiilor ecologice. Aceastd initiativa va contribui
la cresterea suprafetei cu paduri a UE si, prin urmare, a suprafetei de pamant din UE care functioneaza ca
absorbant si stoc de carbon. De asemenea, initiativa va stimula sensibilizarea si angajarea societatii,
contribuind la indeplinirea obiectivului de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic pana
in 2050, la refacerea biodiversitatii si la economia circulara. Prezenta strategie include o foaie de parcurs pentru
punerea in aplicare a angajamentului pe baza principiului general al plantarii si cultivarii arborelui potrivit

in locul potrivit si in scopul potrivit.

2.3  Elemente de politica publica la nivel national

Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2020 si Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii reduse
de carbon pentru perioada 2016-2020

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030

Strategia Nationala privind Biodiversitatea si Planul de Actiune asociat

Strategia National privind Silvicultura si Planul de Actiune asociat (dimensiunea biodiversitate)
Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (dimensiunea biodiversitate)

Planul de redresare si rezilientd al Roméaniei (dimensiunea biodiversitate)

Plan National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) (dimensiunea
biodiversitate)

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030

e Strategia nationala privind schimbirile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si Planul national de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica
bazata pe emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020
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Strategia nationala privind schimbarile climatice si crestere economica bazata pe emisii reduse de carbon
pentru perioada 2016-2020 (orizont 2030) si Planul national de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale, pe componenta de adaptare la efectele schimbarilor climatice (SNSC, PNASC) (aprobate prin
HG nr. 739/2016, M.Of.nr.831 si 831bis /20.10.2016), stabilesc, pentru sectorul Biodiversitate, o suita de
obiective si masuri necesar a fi puse in aplicare in vederea cresterii rezilientei ecosistemelor fatd de
efectele schimbadrilor climatice si, totodata, de reducere sau impiedicare a degradarii acestora sub influenta
efectelor schimbarilor climatice.

SNSC stabileste, cu privire la adaptarea sectorului Biodiversitate la impacturile prezente si asteptate ale
schimbarilor climatice, urmatoarele linii de actiune cheie: evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si
a speciilor protejate; cresterea rezilientei ecosistemelor; mentinerea biodiversitatii intr-un stadiu favorabil
de conservare prin restaurarea habitatelor deteriorate, stabilirea coridoarelor ecologice si dezvoltarea
actiunilor de conservare in situ implementarea abordarii ecosistemice in sistemele de luare a deciziilor.
Facilitarea managementului zonelor protejate existente si a siturilor Natura 2000 unde se afld paduri poate
ajuta la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera rezultate din degradarea acestor ecosisteme. Reusita
acestor initiative presupune urmadrirea nivelurilor stocurilor de carbon in astfel de zon, prin comparatie cu
anumite valori istorice de referinta.

Exista si alte sectoare economice ale caror activitdti prezintd impact direct sau indirect asupra
biodiversitatii, precum gestionarea sustenabild a padurilor, in mod deosebit prin gestionarea stocului de
carbon 1n padurile din zonele protejate, in sensul in care, spre exemplu, mentinerea padurilor cu functii de
protectie care promoveaza utilizarea durabilda a resurselor poate amplifica capacitatea de adaptare a
padurilor, ajutand si la conservarea biodiversitatii, si reducerea simultand a emisiilor de gaze cu efect de
sera.

Analiza ce urmeaza prezintd, in prima sectiune, liniile de actiune, obiectivele strategice si masurile si
actiunile propuse in vederea adaptarii sectorului de Biodiversitate la efectele SC, asa cum au fost distinct
prezentate in cadrul SNSC si PNASC, continuand in sectiunea a doua cu identificarea, descrierea si analiza
succinta a implementarii acelor obiective strategice, masuri si actiuni specifice altor sectoare de activitate
vulnerabile SC, asa cum sunt mentionate in SNSC si PNASC, cu accent doar pe cele specifice sau cu
impact direct sau indirect asupra sectorului de biodiversitate.

Sectiunea 1. Biodiversitate

Amenintarile generate de schimbarile climatice asupra biodiversitatii, asa cum au fost identificate in
cadrul SNSC, sunt descrise in cele ce urmeaza.

286



PC <

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale

Actiunile prevazute pentru diferite sectoare au o relevanta semnificativa pentru protejarea biodiversitatii,
in conditiile In care activitatile antropice reprezintd unele din presiunile si amenintarile cu pondere
importantd cel putin Tn mentinerea status-quo -ului acesteia. Asadar, strategia presupune o coordonare
intersectoriald robustd Intre departamentele guvernamentale pentru a asigura integrarea schimbarilor
climatice si a politicilor sectoriale in ministerele de resort ale acestora.

In Anexa 1 a Strategiei, la Capitolul 14 - Provociri la nivel sectorial, obiective si actiuni-cheie identificate,
pct.9, sunt prezentate principalele amenintari asupra biodiversitatii generate de evenimentele extreme
caracteristice schimbarilor climatice sunt:

a) Schimbarea comportamentului speciilor, ca urmare a stresului indus asupra capacitatii lor de adaptare,
o perioadd mai scurtd de hibernare sau lipsa acesteia, afectand in special ursii si speciile de lilieci,
modificarea fiziologiei comportamentale la animale ca urmare a stresului hidric si termic sau a stresului
cauzat de radiatiile solare; continua schimbare a inceputului ciclurilor de viata, in special primavara pentru
majoritatea speciilor; schimbarea modelelor de migratie, inclusiv lipsa migratiei, care afecteaza in special
speciile migratoare de pasari si lilieci; expansiunea continua a speciilor inspre nord si la altitudini mai
ridicate, ca raspuns la iernile calde si la perioadele de vegetatie mai lungi;

b) Schimbari in ceea ce priveste distributia si compozitia habitatelor naurale ca urmare a schimbarii
speciilor din structura acestora, cele mai vulnerabile habitate fiind zonele umede, lacurile din zona
montana inaltd, raurile si paraurile, ecosisteme acvatice marine si de apa dulce afectate de incélzirea apei
si cresterea nivelului marii. Cresterea temperaturii va duce la scdderea calitatii apei si la eutrofizarea
lacurilor situate de-a lungul Dunarii si Marii Negre si la disparitia raurilor mici. Salinitatea apelor din
Delta Dunarii poate creste si va afecta ecosistemele si starea de conservare a multor specii. Se asteapta
perturbdri majore de distributie pe altitudine a vegetatiei in Muntii Carpati, prin cresterea cu 600 m a
limitei superioare a molizilor si disparitia treptatd a zonelor subalpina ex. ienupar si alpind. Productivitatea
maxima a padurilor si pajistilor situate la 1.00 0 - 1.200 m altitudine va migra inspre o altitudine de 1.600
- 1.800 m. O atentie speciald trebuie acordata zonei Dobrogei, deoarece principala amenintare in aceasta
zona de stepa este reprezentata de desertificare, care se observa numai in aceasta parte a Europei;

¢) Invazia crescutd de specii alohtone la nivelul habitatelor naturale actuale si cresterea potentialului
acestora de a deveni invazive;

d) Amenintarea asupra animalelor salbatice, in special asupra speciilor cu capacitate redusa de deplasare
si/sau cu un nivel populational scazut, din cauza cresterii riscului de incendii forestiere in zona muntilor
Carpati;

e) Cresterea riscului de eroziune a solului in zona muntilor Carpati;

f) Extinctia anumitor specii de flord si fauna. O atentie speciala trebuie acordata speciilor cu stare de
conservare nefavorabila;

g) Interactiune complexa dintre diferite presiuni asupra biodiversitatii.
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De asemenea, datorita faptului ca ecosistemele au capacitate de a furniza o gama larga de servicii, inclusiv
absorbtia si stocarea carbonului, biodiversitatea contribuie, de asemenea, la combaterea schimbarilor
climatice. Conservarea biodiversitdtii si restaurarea ecosistemelor deteriorate vor duce la reducerea
vulnerabilitdtii si cresterii rezilientei si trebuie sa reprezinte suportul strategiei de adaptare.

SNSC propune o serie de masuri de adaptare la schimbarile climatice menite sd creascd rezilienta
ecosistemelor si sd scada riscul degradarii sau prabusirii ecosistemelor, dupd cum urmeaza:

a)

b)

d)

g)

h)

Elaborarea planurilor regionale de management al biodiversitatii, pentru a identifica zonele
prioritare pentru conservarea peisajului si coordonarea eforturilor de recuperare pentru speciile si
comunitatile amenintate;

Integrarea considerentelor referitoare la schimbarile climatice in conservarea biodiversitatii la
nivel regional si planificarea si reglementarea utilizarii terenurilor;

Dezvoltarea si implementarea sistemului national de monitorizare a starii de conservare a
habitatelor naturale si a speciilor salbatice de interes comunitar, pentru a evalua atat
vulnerabilitatea cat si eficienta masurilor/planurilor de conservare propuse; revizuirea si evaluarea
programelor actuale de monitorizare pe termen lung si elaborarea de ghiduri pentru luarea in
considerare a impacturilor schimbadrilor climatice in stabilirea sistemului de monitorizare;

Reducerea presiunilor suplimentare, care afecteazd speciile sdlbatice si habitatele naturale
vulnerabile;

Stabilirea, actualizarea si/sau adaptarea masurilor prevazute in planurile de management ale ariilor
naturale protejate pentru asigurarea conservarii habitatelor naturale si a speciilor salbatice in
contextul existentei schimbarilor climatice;

Cercetarea si evaluarea vulnerabilitatii diferitelor ecosisteme/specii in fata efectelor schimbarilor
climatice ex. restaurarea pajistilor riverane, a luncilor inundabile, a zonelor umede);

Asigurarea conectivitatii habitatelor naturale pentru a imbunatati optiunile de migratie/deplasare a
speciilor, coridoare ecologice si zonele de refugiu. Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si
includerea abordarii ecosistemice 1n sistemele de luare a deciziilor;

Refacerea vegetatiei, care poate modera extremele climatice prin formarea si retentia solului,
cresterea permeabilitatii solului, reducerea scurgerilor si crearea de temperaturi de suprafatd si
niveluri de evaporare mai reduse;

Utilizarea sustenabila/durabild a resurselor naturale pentru impiedicarea aparitiei fenomenelor
extreme datorate schimbarilor climatice, viituri, inundatii.

Legiuitorul roman a selectat in cadrul SNSC o serie de obiective strategice cu privire la adaptarea
sectorului de Biodiversitate la impacturile curente si asteptate ale schimbarilor climatice, dupa cum
urmeaza:
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e Obiectivul 1: Evaluarea vulnerabilitatilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de flora si
fauna pe baza sistemului de monitorizare a conservarii

o Cu privire la acest obiectiv, SNSC prezinta cateva elemente de ghidare cu privire la
evaluarea vulnerabilitdtii speciilor si ecosistemelor in fata schimbarilor climatice, in
general ca produs al susceptibilitdtii / sensibilitdtii, definita prin trasaturile sale biologice
intrinseci, expunerii acestea aparand intr-o regiune cu SC insemnate si capacitatii sale de
adaptare.

o Premise: sistemul de monitorizare existente este unul care nu se bazeazd pe metodologii
de monitorizare specifice, imbunatatirea si dezvoltarea sistemului existent, inclusiv
evaluarea vulnerabilitdtii, reprezentand un obiectiv propus in cadrul SNSC analizate.

o Evaluarea vulnerabilitatii va contribui la identificarea prioritdtilor si la dezvoltarea
actiunilor adecvate pentru a asigura supravietuirea pe termen lung a habitatelor si speciilor
vizate

e Obiectivul 2: Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor

o SNSC aduce cateva elemente de descriere cu privire la acest obiectiv, precizand, intre
altele, faptul ca o crestere corespunzdtoare a rezilientei ecosistemice la impacturile SC va
asigura adaptarea biodiversitatii.

o Premise: rezilienta ecologicad depinde de relatia dinamica in cadrul speciilor, intre specii si
mediul lor abiotic, precum si de interactiunile fizice si chimice din mediu.

o In vederea atingerii acestui obiectiv, este necesard conservarea arealului si variabilitatii
ecologice ale habitatelor si speciilor, trebuie mentinute si dezvoltate retelele ecologice si
trebuie implementate actiuni prompte pentru controlul raspandirii speciilor invazive.

e Obiectivul 3: Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice prin
promovarea managementului adaptativ

o SNSC detaliaza cu privire la acest obiectiv, indicand faptul ca este necesara promvoarea
unei abordari tot mai dinamice a conservarii.

o Premise: pentru abordarea corespunzatoare a impacturilor SC, biodiversitatea trebuie sa se
afle intr-o stare favorabila de conservare, motiv pentru care principalele masuri avute in
vedere trebuie sa constea in: restaurarea habitatelor deteriorate, stabilite si dezvoltate
coridoarele ecologice si zonele de refugiu din siturile Natura 2000, cat si implementarea
de actiuni de conservare in situ.

e Obiectivul 4: Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice
in sistemele de luare a deciziilor

o SNSC cuprinde cateva elemente de detaliere privind acest obiectiv strategic de adaptare,
respectiv cu privire la ecosistemele care asigurd beneficii sociale, economice si de mediu,
atat direct prin intermediul resurselor naturale, cat si indirect, prin intermediul serviciilor
ecosistemice, enumerand cateva, dupd cum urmeaza: controlul eroziunii, servicii de
purificare / curdtare a apelor curate, controlul inundatiilor, reglarea SC si altele asemenea.
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o Premise: Abordarea ecosistemicd este un mod de a lua decizii in scopul gestionarii
dezvoltarii umane intr-un mod viabil, mai ales 1n siturile Natura 2000. Ea recunoaste faptul
ca oamenii fac parte din ecosistem si cd activitdtile lor afecteaza ecosistemul, dar si ca
depind de el. Abordarea ecosistemica necesita o abordare integrata, care ia in considerare
toate componentele dintr-un ecosistem, de ex. activitati umane, habitate si specii, precum
si procesele fizice, tine cont de functiile ecosistemului si de serviciile oferite de acesta si
mizeaza pe participarea substantiald a partilor interesate.

e Obiectivul 5: Perfectionarea / dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei
biodiversitatii in adaptarea la schimbadrile climatice.

o Cuprivire la ultimul obiectiv principal, SNSC aduce cateva elemente de ghidare, precizand
astfel ca este esential ca baza de cunostinte sa fie dezvoltata in continuare, pentru a-i ajuta
pe utilizatori sa inteleagd mai bine nevoia de adaptare si sd identifice masurile necesare
pentru a o face.

In vederea indeplinirii Obiectivelor 1-5, PNASC a previzut o serie masuri, de naturd politica, de
consolidare a capacititii institutionale si, respectiv, de natura investitiilor, detaliate in cele ce urmeaza din
perspectiva preluarii acestora in legislatia relevantd (cadrul legislativ si de politici specific sectorului de
biodiversitate, ori conex acestuia), evidentiindu-se impactul de mediu, social si economic.

Masurile propuse in cuprinsul PNASC privind Sectorul Biodiversitate prezinta in mod intrinsec impact
de mediu. Impactul economic si social este indirect, cu exceptia unor situatii specifice, privind, spre
exemplu, serviciile ecosistemice sau alte beneficii / solutii furnizate de natura. Impactul economic si social
vor fi prezentate cu titlu general, intrucdt vizeaza in mod egal toate mdsurile aferente sectorului
Biodiversitate.

Se cuvine a se mentiona faptul ca in anul 2016 a avut loc o reorganizare semnificativa a sistemului de
administrare a ariilor naturale protejate, cand, prin Legea nr. 95/2016, a fost infiintatd Agentia Nationala
pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), care a preluat functiile si responsabilitatile de administrare a
ariilor naturale protejate (ANP) de la alti administratori si custozi (cu exceptia structurilor special
constituite, de reguld parcuri nationale / naturale).

Vom prezenta in cele ce urmeaza o analiza succinta cu privire la indeplinirea obiectivelor si masurilor
stabilite in SNSC si PNASC cu privire la sectorul de Biodiversitate, analizand in acest sens cadrul juridic

si institutional relevant. De asemenea, au fost avute in vedere monitorizarile cu privire la implementarea
SNSC si PNASC efectuate de catre MMAP.
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Legislatia specifica analizata (principalele acte normative si documente programatice):

OUG nr. 57/2007: privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sdlbatice

OUG nr 195/2005: privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1081/2013: privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea
biodiversitatii 2014-2020

Legislatia privind EIA / SEA: Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, OM nr. 269/2020 privind aprobarea ghidului general aplicabil
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, a ghidului privind evaluarea impactului asupra
mediului n context transfrontiera si a altor ghiduri specifice pentru diferite domenii si categorii de
proiecte, HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe

Evaluare adecvatda: OM nr. 19/2010: pentru aprobarea Ghidului metodologic pentru evaluarea
adecvata a efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de
interes comunitar (Avizele Natura 2000);

Infiintare ANANP: Legea nr. 95/2016, HG nr. 997/2016, HG nr. 867/2018 etc.
OM nr. 304/2018 privind elaborarea planurilor de management

Decizia Presedintelui ANANP nr. 512/2020

Legea nr. 107/1996 a apelor, cu modificérile si completarile ulterioare

POIM 2014-2020 OS 4.1. Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacere
sistemelor degradate”

Pentru Obiectivul 1: Evaluarea vulnerabilititilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate
de flora si faund pe baza sistemului de monitorizare a conservdrii, au fost propuse 5 masuri:

o MlI. Elaborarea Programului national pentru evaluarea vulnerabilitdtii habitatelor natural
si a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (actiune politicd) (termen de
implementare 2016-2018);

- Autoritati responsabile: MMAP

- Indicatori: un program national de evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si
a speciilor protejate la SC aprobat

o M2. Desemnarea organismelor responsabile pentru evaluarea vulnerabilitatii habitatelor
naturale si a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (actiune institutionala /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016)

- Autoritati responsabile: MMAP

- Indicatori: organisme responsabile
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o Ma3. Crearea si instruirea unei retele structurate de observatori voluntari a efectelor
schimbarilor climatice asupra biodiversitatii si a schimbarilor privind biodiversitatea
(actiune institutionald / consolidarea capacitdtii) (termen de implementare 2018 —2019)

- Autoritati responsabile: MMAP
- Indicatori: o retea de observatori

o M4. Elaborarea metodologiilor si a protocoalelor pentru evaluarea vulnerabilitatii
habitatelor naturale si a speciilor protejate la efectele schimbarilor climatice (investitie)
(termen de implementare 2016 — 2018)

- Autoritati responsabile: MMAP / MENCS
- Indicatori: nr de metodologii / protocoale realizat

o MBS. Integrarea vulnerabilitdtii la schimbarile climatice a habitatelor naturale si a speciilor
protejate in sistemele de monitorizare a biodiversitatii atat la nivel national, cét si la nivelul
ariilor naturale protejate (investitie) (termen de implementare 2019)

- Autoritati responsabile: MMAP / administratorii* / custozii* ariilor naturale
protejate

- Indicatori: un program national de evaluarea vulnerabilitatii habitatelor naturale si
a speciilor protejate la SC aprobat

Cu privire la:

1. Masura privind elaborarea Programului national pentru evaluarea vulnerabilitatii
habitatelor naturale si a speciilor protejate nu a fost prevazuta nici in HG nr. 1081/2013 -
Strategia Nationald privind Conservarea Biodiversitatii, aceasta fiind adoptata anterior SNSC
si PNASC.

o Efect direct: Lipsa punerii in aplicare a acestui Program conduce la lipsa evidentelor
privind vulnerabilitatea speciilor si habitatelor, in mod deosebit raportat la efectele
schimbarilor climatice, facand deci imposibila realizarea monitorizarii adaptdrii acestora
la SC, si, pe cale de consecinta, inclusiv a evaludrii si monitorizarii complete a starii
favorabile de conservare pentru speciile si habitatele protejate. In cuprinsul OM nr.
304/2018 privind aprobarea Ghidului de elaborare planuri de management sunt mentionate,
in categoria de Elemente de interes conservativ (elemente de mediu si economice)
elementele privind adaptarea si reducerea efectelor schimbarilor climatice raportate la
parcuri nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de
importanta internationald, situri ale patrimoniului universal (UNESCO), situri de
importantd comunitara / arii speciale de conservare si arii de protectie speciala
avifaunistica, fara insd a se oferi detalii sau o metodologie concreta in acest sens. Exista
un vid de stabilire a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competenta materiala
in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri.
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o Efect indirect: Mai mult, In prezent, nicio autoritate publicd centrald de specialitate
(minister, agentie nationald) nu are printre responsabilitati realizarea acestei masuri, ori a
masurilor conexe. Lipsa implementdrii acestei masuri, precum si a masurilor conexe,
conduce la stabilirea unei baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel national

1) Analiza se mentine valabila si pentru Masurile 4 — 5 din cadrul Obiectivului 1, acestea nefiind preluate
in legislatia specificd analizata (cadrul legislativ si institutional relevant), existdnd un vid de stabilire
a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competentd materiald iIn domeniu (MMAP si
ANANP) cu privire la gestionarea acestor masuri.

Concluzie preliminara:

In cea mai mare parte, se constatd cd masurile M1 — M5 nu au fost fost preluate in legislatia specifica
analizata (cadrul de politici si legislativ relevant).

e Pentru Obiectivul 2 - Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor, au fost propuse 6 Masuri,
de natura politica, de consolidare a capacitatii institutionale ori de natura investitionald, dupd cum
urmeaza:

o MI. Integrarea adaptarii la schimbarile climatice in strategiile si planurile nationale de actiune
pentru speciile protejate si de combatere a speciilor alohtone invazive (politicd) (termen de
implementare 2016-2020)

e Autoritdti responsabile: MMAP

e Indicatori: nr de strategii si planuri de actiune care integreaza adaptarea la schimbarile
climatice

o M2. Integrarea efectelor schimbarilor climatice in evaluarile de impact asupra mediului a
planurilor / proiectelor care ar putea Incélca protectia strictd a speciilor (politicd) (termen de
implementare 2016-2020)

e Autoritdti responsabile: MMAP
e Indicatori: nr de planuri / proiecte care tin cont de efectele schimbarilor climatice

o M3. Promovarea gestionarii integrate a terenurilor, ludnd in considerare efectele schimbarilor
climatice asupra biodiversitatii (politica) (2016-2020)

e Autoritdti responsabile: MMAP, AFM

e Indicatori: nr de planuri de gestionare integratd care tin cont de efectele schimbarilor
climatice

o M4, Aplicarea abordarii managementului bazinal in gestionarea resurselor de apa (politica)
(termen de implementare 2016-2020)
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e Autoritdti responsabile: MMAP
e Indicatori: nr de planuri care tin cont de efectele schimbarilor climatice

o MBS5. Cresterea capacitatii factorilor de decizie de intelegere si evaluare a impactului
schimbarilor climatice asupra bunurilor si serviciilor oferite de sistemele ecologice
(institutionald / consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020)

e Autoritati responsabile: MMAP, MDRAP, ME
e Indicatori: nr de factori de decizie instruiti

o Meé. Utilizarea infrastructurii verzi pentru a se asigura conectivitatea populatiilor sau
culoarelor de migratiune, in special pentru speciile de pesti de interes comunitar (investitie)
(termen de implementare 2016-2020)

e Autoritdti responsabile: MMAP

e Indicatori: nr de specii a caror stare de conservare a fost imbunatatita

Cu privire la:

1) Masura privind integrarea adaptarii la schimbarile climatice in strategiile si planurile de actiune

2)

3)

4)

pentru speciile protejate si de combatere a speciilor alohtone invazive — nu a fost preluatd in
legislatia specificd (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista, in prezent, un vid de stabilire
a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competenta materiald in domeniu (MMAP si
ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri. Lipsa implementarii acestei masuri, precum si
a masurilor conexe, conduce la stabilirea unei baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel
national.

Masura privind integrarea efectelor schimbarilor climatice 1n evaluarile de impact asupra mediului
a planurilor / proiectelor care ar putea incdlca protectia strictd a speciilor - Masura a fost preluata
in legislatia privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului (EIA) (Legea nr. 292/2018 si OM nr. 269/2020). Legislatia privind evaluarea impactului
asupra mediului a planurilor si programelor insd nu cuprinde precizari specifice (SEA).

o 1In schimb, legislatia specifici privind managementul ariilor naturale protejate (cadrul
de politici si legislativ relevant), iIn mod deosebit legislatia privind evaluarea adecvata a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes
comunitar (avizele Natura 2000) — OUG nr. 57/2007 si OM nr. 19/2010, completate prin
Decizia Presedintelui ANANP nr. 512/2020, nu reglementeazd integrarea efectelor
schimbarilor climatice in evaludarile de impact.

Masura privind promovarea gestiondrii integrate a terenurilor, ludnd in considerare efectele
schimbarilor climatice asupra biodiversitatii — nu a fost preluatd in legislatia specifica (cadrul de
politici si legislativ relevant analizat;

Masura privind aplicarea abordarii managementului bazinal in gestionarea resurselor de apa —
este 0 madsura prevazuta de legislatia specifica gestionarii resurselor de apa, n mod deosebit prin
Legea nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare. Cu toate acestea, existd sincope in
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ceea ce priveste reglementarea acestei masuri in cadrul legislatiei specifice sectorului de
biodiversitate.

5) Masura privind cresterea capacitatii factorilor de decizie de intelegere si evaluare a impactului
schimbarilor climatice asupra bunurilor si serviciilor oferite de sistemele ecologice - Mdsura nu
a fost preluata explicit in legislatia specifica sectorului de biodiversitate (cadrul de politici si
legislativ relevant).

o Cu toate acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul OM nr. 304/2018
privind elaborarea planurilor de management in categoria de elemente de interes conservativ
(elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri naturale,
geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importantd internationald, situri ale
patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitard / Arii speciale de
conservare si arii de protectie speciald avifaunisticd, fard a se oferi detalii ori o metodologie
concreta.

6) Masura privind utilizarea infrastructurii verzi pentru a se asigura conectivitatea populatiilor sau
culoarelor de migratiune, in special pentru speciile de pesti de interes comunitar - Mdsura a fost
partial reglementatd in cuprinsul OUG nr. 57/2007, care stabileste conditiile in care se pot stabili
aceste coridoare ecologice (coridoarele ecologice facand parte din infrastructura verde care sa
asigure conectivitatea populatiilor sau culoarelor de migratiune). Cu toate acestea, nu exista nicio
prevedere specifica cu privire la obligativitatea realizarii acestei infrastructuri verzi in ceea ce
priveste speciile de interes comunitar.

o POIM 2014-2020 a alocat, in cadrul OS 4.1. ”Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacere sistemelor degradate” (dintr-un total de 175,268 mil. euro), intre
altele, fonduri pentru: “crearea si mentinerea coridoarelor ecologice, crearea si mentinerea
coridoarelor de migratie a speciilor, conservarea conectivitatii si functionalitatii ecologice,
mentinerea §i / sau imbundtdtirea conectivitatii pentru reteaua de arii protejate, inclusiv a
retelei Natura 2000”. Cu toate acestea, nu existd o mentionare expresa cu privire la speciile
de pesti de interes comunitar.

o Solicitanti eligibili in cadrul OS 4.1 sunt ANANP si MMAP (pentru acele planuri de actiune
pentru speciile de interes comunitar care contin masuri concrete de conservare si nu vizeaza
aspecte de reglementare).

Concluzie preliminara:

In cea mai mare parte, se constati cd mdsurile M1 — M6 nu au fost fost preluate, sau au fost preluate
partial in legislatia specifica analizata (cadrul de politici si legislativ relevant).

e Pentru Obiectivul 3: Cresterea capacitatii biodiversitatii de adaptare la schimbarile climatice
prin promovarea managementului adaptativ, PNASC a propus 8 masuri, de natura politica,
de consolidare a capacitatii institutionale ori de natura investitionala, dupa cum urmeaza:
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MI1. Dezvoltarea managementului biodiversitdtii utilizand sistemul decizional bazat pe
datele de monitorizare din teren (politicad) (2016-2017)

- Autoritati responsabile: MMAP
- Indicatori: nr de sisteme dezvoltate

M2. Stabilirea structurii planurilor de management pentru ariile naturale protejate care sa
tina cont de principiile managementului adaptiv (politicd) (2016-2017)

- Autoritati responsabile: MMAP
- Indicatori: structura realizata

M3. Evaluarea vulnerabilitatii si strategia de adaptare pentru SCI (situri de importanta
comunitard) si SPA (arii de protectie speciala avifaunisticd) aflate in regiunile
biogeografice stepica si continentald (politicd) (2016-2019)

- Autoritati responsabile: MMAP
- Indicatori: studiu de evaluare a vulnerabilitatii

M4. Studii privind controlul speciilor alohtone cu risc invaziv in cadrul ariilor naturale
protejate (in cadrul planurilor de management) (politicd) (2016-2018)

- Autoritati responsabile: MMAP
- Indicatori: nr de studii

MS5. Dezvoltarea capacitatii administratorilor si custozilor ariilor naturale protejate pentru
aplicarea principiillor managementului adaptativ la efectele schimbarilor climatice
(institutionald / consolidarea capacitatii) (2016-2018)

- Autoritati responsabile: MMAP

- Indicatori: nr de administratori*/ custozi* care aplica principiile managementului
adaptiv

M6. Reconstructia ecologica si restaurarea habitatelor zonelor umede aflate in ariile
naturale protejate situate Tn bazinul inferior al Dunarii (respectand prevederile specifice
din regulamentele si ghidurile de finantare ale programelor care finanteazd actiunea)
(investitie) (2016-2020)

- Autoritati responsabile: MMAP

- Indicatori: nr de ha reconstruite sau nr. de habitate si specii a caror stare de
conservare a fost imbunatatita

M7. imbunititirea stirii de conservare a turbariilor inalte, turbariilor joase si a mlastinilor
— din ariile naturale protejate sau din exteriorul ariilor naturale protejate (investitie) (2016-
2020)

- Autoritati responsabile: MMAP

- Indicatori: nr de ha din fiecare habitat a carui stare de conservare a fost imbunatatita
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o MBS. Dezvoltarea si utilizarea sistemelor de prevenire a incendiilor in zonele cu risc mare
de incendiu (investitie) (2016-2020)

- Autoritati responsabile: MMAP, administratori* / custozi*

- Indicatori: nr de ha protejate

Cu privire la:

1) Pentru Masura M1. Dezvoltarea managementului biodiversitatii utilizand sistemul decizional
bazat pe datele de monitorizare din teren — (Efect direct) Masura este partial reflectata in
legislatia specifica, fiind stabilitd atat la nivel de principiu in OUG nr. 57/2007, in sensul in care
autoritatea competentd pentru protectia mediului (ministerul, in cazul de fatd) stabileste sistemul
de monitorizare a stdrii de conservare a habitatelor naturale si speciilor de flord si fauna salbatica
de interes comunitar. Pe baza acestor rezultate, singurul rezultat prevazut de legiuitor pare sa se
refere la modificarea listei nationale a siturilor Natura 2000, si mai putin a altor decizii cu impact
asupra ANP. Insi legiuitorul a omis sa stabileasca si obligatia potrivit careia deciziile ce au impact
asupra ariilor naturale protejate sd se intemeieze si pe rezultatele monitorizarilor din teren a
speciilor si habitatelor protejate.

Mai mult, ANANP participd aldturi de MMAP la elaborarea procedurii-cadru privind intocmirea si
monitorizarea planurilor de management pentru ANP, precum si a metodologiei de evaluare si aprobare a
acestora. O altd perspectiva a monitorizarii din teren este reflectatd de catre OUG nr. 57/2007 prin
raportare la evaluarea managementului ANP, pe care se realizeaza si pe baza monitorizarii si controalelor
efectuate 1n teren.

In ceea ce priveste efectele indirecte, in prezent, nicio autoritate publica centrald de specialitate (minister,
agentie nationald) nu are printre responsabilitati realizarea acestei masuri, ori a masurilor conexe. Lipsa
implementdrii acestei masuri, precum si a masurilor conexe, conduce la stabilirea unei baze de date si
dovezi stiintifice incomplete la nivel national.

2) In ceea ce priveste Misura M2: Stabilirea structurii planurilor de management pentru ariile
naturale protejate care sa tind cont de principiile managementului adaptiv — se constata faptul ca
Masura a fost partial preluata in cuprinsul OM nr. 304/2018 care stabileste, intre altele, ca
“masurile specifice / masurile de management pot fi adaptate in functie de intensitatea efectului
activitatilor cu impact asupra ariei naturale protejate, in sensul in care pentru o aceeasi activitate,
masurile de management pot sd difere in functie de intensitatea impactului (ridicatd sau scazutd)”
(pct. 7.2.3 Masura specifica / masura de management din Anexa la ordin)

3) Cu privire la Masurile M3: Evaluarea vulnerabilitatii si strategia de adaptare pentru SCI (situri de
importantd comunitard) si SPA (arii de protectie speciald avifaunisticd) aflate in regiunile
biogeografice stepica si continentald si M4: Studii privind controlul speciilor alohtone cu risc
invaziv 1n cadrul ariilor naturale protejate (in cadrul planurilor de management), Masurile nu au
fost preluate explicit in legislatia specifica (cadrul de politici si legislativ relevant). Exista un
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vid de stabilire a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu competentd materiald in domeniu
(MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea acestei masuri.

4) Cu privire la Masura MS: Dezvoltarea capacitdtii administratorilor si custozilor ariilor naturale
protejate pentru aplicarea principiilor managementului adaptativ la efectele schimbarilor
climatice, Mdasura nu a fost preluatd explicit in legislatia specificdi. Avand in vedere
reorganizarea administrativa din anul 2016 prin care a trecut sistemul care asigura managementul
ariilor naturale protejate, prin infiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate
(ANANP), preluand atributiile detinute anterior de catre administratori si custozi, aceasta masura
este implementatd doar partial, tinand cont de capacitatea administrativa a agentiei.

5) In ceea ce priveste Masurile de naturd investitionali M6. Reconstructia ecologic si restaurarea
habitatelor zonelor umede aflate in ariile naturale protejate situate in bazinul inferior al Dunarii
(respectand prevederile specifice din regulamentele si ghidurile de finantare ale programelor care
finanteazi actiunea), M7. Imbunititirea stirii de conservare a turbariilor inalte, turbiriilor joase
si a mlastinilor — din ariile naturale protejate sau din exteriorul ariilor naturale protejate si M8:
Dezvoltarea si utilizarea sistemelor de prevenire a incendiilor in zonele cu risc mare de incendiu
— Masurile nu au fost implementata explicit. POIM 2014-2020 a alocat, in cadrul OS 4.1.
“Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si refacere sistemelor degradate”,
intre altele, fonduri pentru: “recomstructia ecologica a unor habitate forestiere de interes
comunitar”, “reconstructia ecologica a unor zone umede”, “reconstructia ecologica a unor
habitate de pajisti”, "alte mdasuri care vizeaza reconstructia unor habitate de interes conservativ
fundamentate pe baza studiilor de fezabilitate”, fiind vizate actiuni de tipul masurilor pentru
mentinerea si Imbundtdtirea starii de conservare a speciilor si habitatelor de importantd
comunitard, inclusiv reconstructia ecologicd a ecosistemelor de pe suprafata ariilor naturale
protejate, inclusiv a siturilor Natura 2000.

= Cu toate acestea, spre exemplu, nu existd o mentionare expresa cu privire la reconstructia
ecologica si restaurarea habitatelor zonelor umede aflate in ariile naturale protejate situate in
bazinul inferior al Dunarii.

= Solicitanti eligibili in cadrul OS 4.1 sunt ANANP si MMAP (pentru acele planuri de actiune pentru
speciile de interes comunitar care contin masuri concrete de conservare si nu vizeaza aspecte de
reglementare).

Concluzie preliminara:

In cea mai mare parte, se constatd ci masurile M1 — M8 nu au fost preluate, sau au fost preluate partial
in legislatia specifica analizata (cadrul de politici si legislativ relevant).
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o Cu privire la Obiectivul 4 : Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii
ecosistemice in sistemele de luare a deciziilor, PNASC a propus 8 masuri, de natura politica, de
consolidare a capcitatii institutionale ori de naturd investitionald, dupa cum urmeaza:

o

M1. Includerea evaludrii serviciilor oferite de ecosisteme si a abordarii ecosistemice in
managementul resurselor naturale (politicd) (termen de implementare 2016-2020)

=  Autoritati responsabile: MMAP, administratori® / custozi*, administratii publice locale

= Indicatori: nr de sisteme de management a resurselor naturale bazate pe abordarea
ecosistemica

M2. Includerea in programa universitara a abordarii ecosistemice in contextul schimbarilor
climatice (politicd) (termen de implementare 2016-2020)

=  Autoritati responsabile: MENCS
= Indicatori: nr de universitdti de stat cu programa

M3. Luarea in considerare a fenomenului schimbarilor climatice in stabilirea sistemului de
plati pentru serviciile oferite de ecosisteme si argumentele economice in favoarea
investitiilor in solutii naturale (politicd) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritati responsabile: MMAP, administratori* / custozi*, ME, MADR
= Indicatori: nr de sisteme de plata si nr. de solutii naturale aplicate in afaceri

M4. Cresterea capacitatii de intelegere a autoritatilor publice privind valoarea serviciilor
ecosistemice si abordarea ecosistemica n contextul schimbarilor climatice (institutionala /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritati responsabile: MMAP, MDRAP
= Indicatori: nr de persoane instruite

MS5. Stabilirea unei platforme interguvernamentale privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice care sd ofere factorilor decizionali cunostintele necesare pentru elaborarea
politicilor cu privire la biodiversitate in contextul schimbarilor climatice (institutionala /
consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritati responsabile: MMAP
= Indicatori: nr de entitdti guvernamentale incluse in platforma

M6. Dezvoltarea de cursuri speciale privind abordarea ecosistemica in vedere adaptarii la
schimbarile climatice, destinate in special gestionarilor resurselor naturale si
administratorilor / custozilor ariilor naturale protejate (institutionald / consolidarea
capacitatii) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritati responsabile: MMAP
= Indicatori: nr de persoane instruite

M?7. Evaluarea importantei si serviciilor ecosistemice oferite de ariile naturale protejate
(investitie) (termen de implementare 2016-2020)
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= Autoritati responsabile: MMAP, administratori* / custozi*
= Indicatori: nr de arii protejate in care au fost evaluare serviciile ecosistemice

o MBS8. Evaluarea contributiei retelei de arii naturale protejate la controlul schimbarilor
climatice (investitie) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritati responsabile: MMAP, administratori* / custozi*

= Indicatori: nr de arii protejate 1n care s-a facut evaluarea

1) Pentru Masura 1: Includerea evaluarii serviciilor oferite de ecosisteme si a abordarii ecosistemice

2)

3)

4)

in managementul resurselor naturale — (Efect direct) Mdsura nu a fost preluati explicit in
legislatia specifica sectorului de biodiversitate. Cu toate acestea, serviciile ecosistemice sunt
mentionate in cuprinsul OM nr. 304/2018 privind elaborarea planurilor de management in
categoria de elemente de interes conservativ (elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste
parcurile nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importanta
internationald, situri ale patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitard / Arii
speciale de conservare si arii de protectie speciala avifaunistica, fard a se oferi detalii ori o
metodologie concreta.

a. In prezent, nicio autoritate publicd centrald de specialitate (minister, agentie nationald)
nu are printre responsabilitati realizarea acestei masuri, ori a masurilor conexe. Lipsa
implementarii acestei mdsuri, precum §i a masurilor conexe, conduce la stabilirea unei
baze de date si dovezi stiintifice incomplete la nivel national. (Efect indirect)

Pentru Masura 2: Includerea in programa universitarda a abordarii ecosistemice in contextul
schimbarilor climatice - Masura a fost partial preluatd, fiind autorizate, spre exemplu, printre
domeniile de studii universitare de master acreditate, domeniile: Managementul conservarii
biodiversitatii + Taxonomie si biodiversitate (HG nr. 385/2021).

Pentru Masura 3: Luarea in considerare a fenomenului schimbarilor climatice in stabilirea
sistemului de plati pentru serviciile oferite de ecosisteme si argumentele economice in favoarea
investitiilor in solutii naturale - Mdsura nu a fost preluata explicit in legislatia specifica
sectorului de biodiversitate. Cu toate acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul
OM nr. 304/2018 privind elaborarea planurilor de management in categoria de elemente de interes
conservativ (elemente de mediu si economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri
naturale, geoparcuri, rezervatii ale biosferei, zone umede de importanta internationala, situri ale
patrimoniului universal (UNESCO), situri de importantd comunitard / Arii speciale de conservare
si arii de protectie speciald avifaunisticd, fara a se oferi detalii ori o0 metodologie concreta.

Pentru Masurile M4.Cresterea capacitatii de intelegere a autoritatilor publice privind valoarea
serviciilor ecosistemice si abordarea ecosistemica in contextul schimbarilor climatice, MS. -
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Stabilirea unei platforme interguvernamentale privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice
care sd ofere factorilor decizionali cunostintele necesare pentru elaborarea politicilor cu privire la
biodiversitate in contextul schimbarilor climatice si M6. Dezvoltarea de cursuri speciale privind
abordarea ecosistemicd In vedere adaptarii la schimbdrile climatice, destinate in special
gestionarilor resurselor naturale si administratorilor / custozilor ariilor naturale protejate -
Masurile nu au fost preluate explicit in legislatia specificd sectorului de biodiversitate. Cu toate
acestea, serviciile ecosistemice sunt mentionate in cuprinsul OM nr. 304/2018 privind elaborarea
planurilor de management in categoria de elemente de interes conservativ (elemente de mediu si
economice) in ceea ce priveste parcurile nationale, parcuri naturale, geoparcuri, rezervatii ale
biosferei, zone umede de importanta internationala, situri ale patrimoniului universal (UNESCO),
situri de importantd comunitard / Arii speciale de conservare si arii de protectie speciala
avifaunistica, fara a se oferi detalii ori o metodologie concreta.

Pentru masurile de natura investitionala — M7. Evaluarea importantei si serviciilor ecosistemice
oferite de ariile naturale protejate si M8. Evaluarea contributiei retelei de arii naturale protejate la
controlul schimbarilor climatice - Mdsura nu a fost preluata explicit in legislatia specifica
(cadrul de politici si legislativ relevant). Exista un vid de stabilire a atributiilor intre autoritatile
publice centrale cu competenta materiala in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea
acestei masuri.

Concluzie preliminara:

In cea mai mare parte, se constatd ci masurile M1 — M7 nu au fost preluate, sau au fost preluate partial
in legislatia specifica analizata (cadrul de politici si legislativ relevant).

o Cu privire la Obiectivul 5: Perfectionarea / dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si
contributiei biodiversitatii in adaptarea la schimbarile climatice, PNASC a propus un set de 5
masuri vizand consolidarea capacitatii institutionale, dupd cum urmeaza:

o MI. Promovarea studiilor stiintifice pentru dezvoltarea cunoasterii si intelegerii rolului
si a contributiei biodiversitatii pentru adaptarea la schimbarile climatice (institutionala
/ consolidarea capacitdtii) (termen de implementare 2016-2020)

= Autoritdti responsabile: MMAP, MENCS
* Indicatori: nr de studii finantate

o Ma2. Consolidarea cercetarii prin intermediul modelarii matematice si dezvoltarea de
scenarii pentru biodiversitate, In special in legaturd cu schimbarile de mediu, prin
incorporarea aspectelor socio-economice (institutionald / consolidarea capacitatii)
(termen de implementare 2016-2020)

= Autoritdti responsabile: MMAP, MENCS
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* Indicatori: nr de studii finantate

o Ma3. Dezvoltarea capacitatilor tehnice si umane in scopul sporirii cunoasterii i
intelegerii rolului si a contributiei biodiversitatii la procesul de adaptare la efectele
schimbarilor climatice (institutionala / consolidarea capacitdtii) (termen de
implementare 2016-2020)

= Autoritdti responsabile: MMAP, MENCS
= Indicatori: nr de sesiuni de instruire efectuate / nr. de persoane beneficiare

o M4. Promovarea si stimularea transferului de cunostinte si a schimbului de experienta
intre diferite sectoare de cercetare si intre sectoarele de cercetare si cele economice
(institutionald / consolidarea capacitatii) (termen de implementare 2016-2020)

=  Autoritdti responsabile: MMAP, MENCS
= Indicatori: nr de cazuri de transfer de cunostinte si de schimburi de experienta

o MS5. Crearea sau desemnarea unui Centru permanent pentru studierea
comportamentului biodiversitatii la efectele schimbarilor climatice, in care specialistii
din diferite domenii isi pot pune In comun ideile si rezultatele stiintifice (institutionala
/ consolidarea capacitdtii) (termen de implementare 2016-2018)

= Autoritdti responsabile: MMAP, MENCS

= Indicatori: un centru pentru biodiversitate

Concluzie preliminara:

Masurile M1 — M5 Masurile nu au fost preluate explicit in legislatia specifica (cadrul de politici si
legislativ relevant). Existid un vid de stabilire a atributiilor intre autoritatile publice centrale cu
competentd materiald in domeniu (MMAP si ANANP) cu privire la gestionarea acestor masuri.

Avand in vedere faptul cd multe masuri din cuprinsul PNASC nu se regasesc in legislatia specifica
sectorului Biodiversitate (cadru legislativ si de politici), aceasta situatie poate conduce la un impact
social negativ, cel putin prin faptul ca solutiile oferite de natura (Nature-Based Solutions), serviciile
ecosistemice, Managementul ariilor naturale intemeiat pe Adaptarea la Schimbarile Climatice nu
sunt (suficient) puse in valoare.

Mai mult, infrastructura verde, un concept cu impact social real, necesita in primul rand reglementare si
ulterior punere in aplicare. Infrastructura verde (care include coridoarele ecologice) reprezinta o abordare
integrata, inovatoare aflata pe agenda de prioritati a Comisiei Europene, care confera solutii benefice atat
naturii, ct si societdtii umane (oamenilor). Lipsa datelor / informatiilor care sd serveasca la stabilirea unor
reguli / reglementdri / masuri aproximative care sd evidentieze masurile de adaptare la efectele
schimbarilor climatice in sectorul Biodiversitate va, determina un impact social negativ.
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Avand 1n vedere faptul cd multe masuri din cuprinsul PNASC nu au fost puse in aplicare in legislatia
specifica sectorului Biodiversitate (cadru legislativ si de politici), aceastd situatie poate conduce la
afectarea (negativa) a tuturor sectoarelor economiei nationale, sectorul Biodiversitate inclus, prin
inexistenta unor informatii statistice, ceea ce impiedica realizarea unei evaludri reale, complete si corecte
a efectelor unor planuri si proiecte viitoare, cu consecinte implicite asupra rezilientei economiei nationale
si a societdtii in general, in contextul schimbarilor climatice.

Sectiunea 2. Alte sectoare vulnerabile SNSC / PNASC cu impact direct sau
indirect asupra sectorului de Biodiversitate:

Desi impactul asupra sectorului de Biodiversitate este mult mai amplu, SNSC / PNASC a identificat
explicit obiective si masuri asociate doar in ceea ce priveste 3 sectoare, respectiv Silvicultura, Agricultura
si dezvoltare rurala si Turism si activitati recreative. Precizam ca asupra acestor sectoare nu a fost
efectuata o analiza ampla cu privire la implementarea lor propriu-zisa, pornindu-se de la premisa ca
acestea au fost analizate corespunzator in cuprinsul documentelor corelate din cadrul consortiului
proiectului. Existd insa si alte sectoare economice vulnerabile in sensul SNSC care au impact direct sau
indirect asupra Biodiversitatii, precum Resursele de apa, Infrastructura / Transporturi / Energia etc.

1. Silvicultura

- Obiectivul nr. 4: Oportunitdti pentru gestionarea stocului de carbon in padurile din zonele
protejate, cu urmatoarele masuri propuse:

o MlI. Imbunatatirea capacitdtii autoritatilor centrale si locale de mediu in vederea evaluarii
calitatii procesului de elaborare si implementare a planurilor de management ale ariilor
protejate, inclusiv in administrarea situatiilor cauzate de perturbari naturale si antropice:

= Autoritati identificate: MMAP, ANPM;

= Indicatori: numarul ariilor protejate pentru care se aplica planuri de management
+Raport national privind degradarea antropicd a padurilor din zonele protejate,
inclus 1n raportul privind degradarea antropica a padurilor

= Resurse: asigurate pentru urmatoarea perioadd de programare prin intermediul
madsurilor de conservare a biodiversitatii

o M2. Analiza posibilitatii dezvoltarii unui sistem de compensare a restrictiilor impuse de
cerintele retelei Natura 2000 pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul
ariilor naturale protejate datorate schimbarii gospodaririi
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Autoritati responsabile: MMAP -DG Paduri, administratorii padurilor private,
INCDS-MD, universitdti de stat

Indicatori : raport stiintific privind impactul la nivel national al modificarii
masurilor de gospodarire asupra stocurilor de carbon si impactul acestuia in
cantitatile contabilizate de Roménia in tintele de reduceri de emisii asumate

2. Turism si activitati recreative:

a. Obiectivul 1: Protectia si extinderea zonelor naturale de recreere, In orase si in
imprejurimile acestora:

1.

11

1il.

1v.

M1: Definirea conceptului si cartografierea zonelor naturale de recreere din orase
si din vecindtatea acestora, cu suprafetele si limitele exacte, in cadrul planului de
amenajare a teritoriului corespunzator, PUG si PUZ

1. Autoritati responsabile: Municipiile mari, orasele de rangul I din Legea nr.
351/2001 st municipalitatile din centrele urbane

2. Indicatori — documente de reglementare

M2: Integrarea zonelor naturale de recreere din orase si vecinatatea acestora in
planul de amenajarea a teritoriului elaborate la nivel metropolitan / urban

1. Autoritati responsabile: Municipiile de rang 0, 1 s1 2 din Legea nr. 351/2001

2. Indicatori: planuri de actiune ale zonelor metropolitane care sd includa zone
de agrement naturale

M4: Elaborarea unei strategii de protejare si valorificare a zonelor cu potential
natural din jurul localitatilor urbane: parcuri, gradini urbane, arii naturale suprapuse
peste terenuri agricole si altele asemenea;

1. Autoritati responsabile: Municipiile de rang 0, 1 si 2 din Legea nr.
351/2001;

2. Indicator — numar de strategii elaborate;

M6: Dezvoltarea parcurilor naturale periurbane pentru recreere in conformitate cu
strategia de protejare si valorificare a zonelor cu potential natural din jurul
localitatilor urbane

1. Autoritati responsabile: municipiile mari, orasele de rangul I din Legea nr.
351/2001 st municipalitatile din centrele urbane

2. Indicatori: zone de agrement naturale periurbane deschise publicului
general pentru recreere

3. Agricultura si dezvoltare rurala

- Obiectivul 3: Promovarea bunelor practici agricole:
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o MI1: PNDR Masura 10 - Agro-mediu si clima Submasura 10.1 - Plati pentru angajamente
privind agro-mediul si clima: pachetul 1 - pajisti cu inalta valoare naturala, pachetul 2 -
practici agricole traditionale, pachetul 3 - pajisti importante pentru pasari, pachetul 4 -
culturi verzi, pachetul 6 - pajisti importante pentru fluturi, Maculinea sp.; pachetul 7 -
terenuri arabile importante ca zone de hranire pentru gasca cu gat rosu, Branta ruficollis si
pachetul 8 - cresterea animalelor de ferma din rase locale in pericol de abandon

= Autoritati responsabile: MADR / APIA

= Indicatori: suprafata- ha — in cadrul angajamentelor de agro-mediu si clima /
1.351.100

e Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030

Strategia Nationald pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030'*? a fost adoptatd prin HG nr.
877/09.11.2018'33, Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si al
Uniunii Europene (UE), si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabilda (ODD) ale
Agendei 2030, adoptatd prin Rezolutia Adundrii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului
ONU pentru Dezvoltare Durabild din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate in data de
20 1unie 2017, ”Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila”
reprezintd documentul politic asumat de statele membre ale UE privind implementarea Agendei 2030
pentru Dezvoltare Durabila.

Adeziunea legiuitorului roman la Agenda 2030 este sustinuta inclusiv prin Declaratia Parlamentului
Romaéniei (Camera Deputatilor si Senatul) privind Obiectivele Dezvoltarii Durabile din 18 aprilie 2016'34,

Prin Strategia Nationald prin Dezvoltarea Durabila 2030, Romania isi stabileste cadrul national pentru
sustinerea Agendei 2030 si implementarea setului de 17 ODD. Strategia sustine dezvoltarea Romaniei pe
trei piloni principali, respectiv economic, social si de mediu.

Pe dimensiunea biodiversitate, oglindind ODD 14 (Viata acvaticd) si 15 (Viata terestrd) din setul de 17
ODD adoptate in marja Adundrii Generale ONU, Romania si-a propus urmatoarele:

- ODD 14 Viata acvatica — Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

= http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/dd-ro/
= Publicatd in M.Of.nr.985/21.11.2018
s http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2019/07/Declaratie ODD.pdf
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Strategia 1si propune prevenirea si reducerea poludrii marine, gestionarea si protectia durabilda a
ecosistemelor marine, conservarea zonelor costiere si asigurarea unui pescuit durabil.

1. Conservarea ecosistemelor marine si a zonelor costiere

2. Pescuit durabil

Au fost stabilite urmatoarele tinte:

1) Orizont 2020:

(a) Dezvoltarea Dezvoltarea colabordrii internationale cu statele dunarene pentru imbunédtétirea starii
ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ al efluentilor asupra ecosistemelor marine la
varsarea in Marea Neagra

(b) Gestionarea durabila a resurselor acvatice vii printr-o abordare ecosistemicd a activitdtilor de
pescuit

(c) Intérirea capacitatii Romaniei de combatere a pescuitului INN

(d) Sustinerea programelor de cercetare pentru protectia si conservarea ariilor protejate si a resurselor

acvatice vii
2) Tinte 2030:

(a) Prevenirea si  reducerea semnificativa a poludrii marine de toate tipurile,
in special de la activitatile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti

(b) Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin cooperare
stiintifica sporita la toate nivelurile

(c) Dezvoltarea responsabild si sustenabild a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de
acvaculturda cu respectarea cotelor si  metodelor stabilite prin lege $i  mentinerea,
in limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a pescuitului
sportiv si de agrement

(d) Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil a resurselor
acvatice vii

- ODD 15 Viata terestra: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si
repararea degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate

Societatea umana a creat o ,,amprenta” imensad pe Pamant, iar acest impact impune asumarea unei
responsabilitati sporite, un management responsabil si activitdti corelate in domeniul protectiei mediului.
Padurile sunt fundamentale pentru viata pe planeta. Gestionarea durabild a acestora are un rol esential in
abordarea provocarilor globale actuale, precum si in com- baterea reducerii biodiversitatii, a degradarii
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solurilor si a prevenirii schimbarilor climatice. In plus, padurile reprezintd un furnizor important al unei
game largi de servicii ecosistemice care imbundtdtesc calitatea vietii, oferind numeroase avantaje pentru
mediu, societate si economie, cum ar fi asigurarea securitatii alimentare, cresterea disponibilitatii apei si
sporirea protectiei asezarilor umane.

Strategia are in vedere conservarea si utilizarea durabila a ecosistemelor terestre, managementul durabil
al padurilor, combaterea desertificdrii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, seceta si inundatii, dezvoltarea infrastructurii verzi, conservarea si protejarea
zonelor umede, asigurarea conservdrii ecosistemelor montane, sustinerea cercetarii in domeniu, ges-
tionarea durabila a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase, tranzitia catre o economie
circulara .

Strategia Romaniei si-a propus sa actioneze pe urmatoarele linii:

1) Conservarea biodiversitatii
2) Protectia si conservarea ecosistemelor forestiere
3) Protejarea solului

Strategia nationala si-a propus urmdtoarele tinte, dupa cum urmeaza:

- Orizont 2020:

- Pastrarea pozitiei Romaniei ca tara cu cea mai mare diversitate biogeografica din Europa atét prin
integrarea in continuare a politicilor de mediu in toate strategiile nationale si sectoriale relevante, cét si
prin imbundtdtirea infrastructurii de mediu, conform standardelor si practicilor UE si prevederilor
conventiilor internationale asumate de Romania

- Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru speciile autohtone sau
endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintifica in acest domeniu

- Asigurarea conservdrii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre si
interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone umede, munti si terenuri aride, in conformitate
cu obligatiile prevazute de acordurile internationale

- Atragerea si cointeresarea comunitdtilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, inclusiv a
asociatiilor de vanatoare si pescuit sportiv, In actiunile de combatere eficientd a braconajului, precum si
de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitdtii; compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor

de paduri
sau de terenuri agricole situate in ariile naturale protejate

- Tinte 2030:

- Dezvoltarea infrastructurii verzi

si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in special in luncile Dundrii, afluentilor acesteia
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i
n Deltd) prin gestionarea integrata a bazinelor hidrografice si zonelor umede

— |

- Conservarea si protejarea zonelor * umede, intre care se afld si Rezervatia Biosferei Delta Dundrii,
zona
umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si mondial

- Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in scopul de a
spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare durabila

- Sustinerea institutiilor sl
infrastructurilor de cercetare-
dezvoltare de interes national . s European pentru studierea,

gestionarea, protejarea si conservarea diversitatii patrimoniului natural

- Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea taierilor ilegale de arbori, dezvoltarea sistemului
informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si transportului masei lemnoase, inclusiv la punctele
de frontiera, asigurarea impaduririi si reimpdaduririi terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau
supuse desertificdrii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor
agricole si a elementelor de infrastructura in scopul limitarii impactului schimbarilor climatice

- Tranzitia catre o economie circulara prin abordari complementare ce implicd metode traditionale
si tehnologii de ultimd generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului natural si reducerea dependentei
de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru combaterea degradarii solului

- Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, seceta si inundatii

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale pentru dezvoltare durabild a Romaniei 2030
urmeaza a fi elaborate in cadrul proiectului ,,Romania durabila — Dezvoltarea cadrului strategic si
institutional pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030 —
cod SIPOCA 613/ cod MySMIS 127545, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa.

In ceea ce priveste indicatorii nationali pentru dezvoltare durabila, acestia au fost adoptati momentan doar
pentru Orizontul 2020, fiind, pentru cele doud ODD-uri relevante pentru dimensiunea Biodiversitate, dupa
cum urmeaza:

- ODD 14: Viata acvatica:

o ORIZONT 2020: 1. Dezvoltarea colaborarii internationale cu statele dunirene
pentru imbunatitirea stirii ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ al afluentilor
asupra ecosistemelor marine la viarsarea in Marea Neagra

. 14.1.1. Volumul de ape uzate evacuate in Marea Neagra
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o ORIZONT 2020: 2. Gestionarea durabila a resurselor acvatice vii printr-o abordare
ecosistemica a activitatilor de pescuit
. 14.2.1. Comertul exterior al Romaniei cu pesti si crustacee, moluste si alte
nevertebrate acvatice
. 14.2.2. Nivelul biomasei din peste provenit din pescuit si acvacultura
o ORIZONT 2020: 4. Sustinerea programelor de cercetare pentru protectia si

conservarea ariilor protejate si a resurselor acvatice vii

. 14.4.1. Suprafata arii protejate

- ODD 15: Viata terestra:

. ORIZONT 2020: 3. Asigurarea conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a
ecosistemelor de apa dulce terestre si interioare si a serviciilor acestora, in special paduri, zone
umede, munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile previazute de acordurile internationale

o 15.3.1. Calitatea apelor de suprafata pe clase de calitate si pe lungime de cursuri de apa
monitorizate

o 15.3.2. Resursele de apa asigurate potrivit gradului de amenajare

S 15.3.3. Zone umede de importanta internationala

o 15.3.4. Suprafata terenurilor pe care s-au executat regenerari artificiale

. ORIZONT 2020: 4. Atragerea si cointeresarea comunititilor locale si a organizatiilor

neguvernamentale, inclusiv a asociatiilor de vanitoare si pescuit sportiv, in actiunile de combatere
eficientd a braconajului, precum si de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitatii;
compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor de paduri sau de terenuri agricole situate in
ariile naturale protejate

o 15.4.1. Valoarea productiei de bunuri si servicii de mediu pentru protectia
biodiversitatii si a peisajului.

e Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020'5°

Conceptul de biodiversitate sau diversitate biologica semnifica diversitatea vietii de pe pamant si implica
patru nivele de abordare: diversitatea ecosistemelor, diversitatea speciilor, diversitatea geneticd si
diversitatea etnoculturala.

s http://www.mmediu.ro/img/attachment/32/biodiversitate-54784fdbc3eas .pdf
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in cadrul UNCED un numir de 153 de state, inclusiv Uniunea Europeana, au semnat CBD, care
reprezintd cel mai important instrument international in coordonarea politicilor si strategiilor la nivel
global privind conservarea biodiversitatii. Cele trei obiective ale CBD sunt urméatoarele:

a) conservarea diversitdtii biologice,
b) utilizarea durabild a componentelor diversitatii biologice,

¢) impartirea corecta si echitabild a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor genetice.

Strategia nationald pentru conservarea diversititii biologice'>® concentreaza, intr-o manierd
armonizatd, obiectivele generale de conservare si utilizare durabila a diversitdtii biologice prevazute si de
alte instrumente internationale de mediu, asigura integrarea politicilor nationale la nivel regional si global.
Pe scurt SNPACB constituie un punct de referinta esential pentru dezvoltarea durabila a tarii noastre.
Biodiversitatea din Romania, reprezentata de varietatea ecosistemelor, speciilor si genelor, reprezinta
capitalul natural national, fiind parte integrantd din dezvoltarea durabild, prin faptul ca ofera bunuri si
servicii, precum hrana, sechestrarea carbonului si redistribuirea apei marine si terestre, care stau la baza
prosperitatii economice, a bunastarii sociale si a calitatii vietii.

Au fost adoptate la nivel international si asumate la nivel comunitar si national urmatoarele concepte cheie
privind conservarea biodiversitatii:

J dezvoltarea durabild. Protectia si conservarea biodiversitatii sunt strans legate de satisfacerea
nevoilor economice si sociale ale oamenilor.

J abordarea ecosistemica

. prioritizarea biodiversitatii. Biodiversitatea trebuie sa fie integratd in toate politicile sectoriale

planificarea exploatarii resurselor naturale, exploatarea padurilor, planificarea dezvoltarii agricole si
rurale.

Prin SNPACB, Roménia si-a propus, pe termen mediu 2014-2020, urmatoarele directii de actiune
generale:

. Directia de actiune I: Stoparea declinului diversitétii biologice reprezentata de resursele genetice,
specii, ecosisteme si peisaj si refacerea sistemelor degradate pana in 2020.

. Directia de actiune 2: Integrarea politicilor privind conservarea biodiversitatii in toate politicile
sectoriale pana in 2020.

. Directia de actiune 3: Promovarea cunostintelor, practicilor si metodelor inovatoare traditionale si
a tehnologiilor curate ca masuri de sprijin pentru conservarea biodiversitatii ca suport al dezvoltarii
durabile pana in 2020.

+ Aprobatd prin HG nr. 1081/2013 privind aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiune pentru conservarea
biodiversitatii 2014-2020.
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. Directia de actiune 4: Imbunatatirea comunicdrii si educarii in domeniul biodiversitatii pana in
2020.

Obiectivele operationale pentru imbunatatirea cadrului legislative:

. adoptarea SNPACB-ului printr-un act normativ, care sa-i asigure putere juridica;

. consolidarea cadrului legislativ existent.

Obiectivele operationale pentru consolidarea cadrului institutional

J stabilirea mandatelor clare ale structurilor institutionale, cu evitarea conflictelor de competente si
interese;

. asigurarea necesarului de personal si cresterea nivelului de pregatire al acestuia;

. stimularea personalului pentru asigurarea continuitdtii activitatii in cadrul structurilor de mediu.

Obiectivele operationale pentru asigurarea resurselor financiare necesare asigurarii unui management
eficient al retelei de arii naturale protejate

. elaborarea si aplicarea metodologiilor si a normelor tehnice pentru asigurarea finantarii
administrarii ariilor naturale protejate;

. dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare alocarii platilor compensatorii;

J crearea unui sistem financiar complementar pentru suplimentarea bugetului ariilor natural
protejate (taxe, tarife, norme care sd permit ca veniturile produse de ariile natural protejate sa fie utilizate
pentru aplicarea masurilor de management si nu transferate catre bugetul de stat si altele asemenea.);

J imbunadtdtirea mecanismelor de finantare pentru conservarea biodiversitatii.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui cadru legal si institutional adecvat unui management
eficient al retelei de arii naturale protejate

J crearea si dezvoltarea unor structuri institutionale corespunzatoare care sa asigure coordonarea
managementului intregii retele de arii naturale protejate;

. imbunadtdtirea cadrului legal si de reglementare necesar asigurdrii conservarii biodiversitatii in
ariile naturale protejate;

. asigurarea structurilor de management corespunzatoare pentru toate ariile naturale protejate;

. stabilirea si adoptarea unui continut cadru al Planurilor de Management pentru toate categoriile de
arii naturale protejate;

. elaborarea si aprobarea planurilor de management pentru ariile naturale protejate

. elaborarea liniilor directoare pentru managementul siturilor Natura 2000;

. intarirea capacitatii institutionale la nivelul autoritatilor de mediu si al administratorilor/ custozilor

si dezvoltarea unor programe pentru cresterea pregatirii profesionale a personalului din aceste structuri.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unui management eficient al retelei de arii naturale protejate
. stabilirea unei retele corespunzatoare de arii naturale protejate, inclusiv coridoarele ecologice;
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J asigurarea masurilor corespunzatoare pentru conservarea biodiversitatii ,,in situ”;

. stabilirea, armonizarea si implementarea sistemului de monitorizare a starii de conservare a
habitatelor naturale si a speciilor sdlbatice.

Obiectivele operationale pentru asigurarea unei stari de conservare favorabila pentru speciile protejate

. elaborarea, actualizarea si adoptarea Listelor si Cartilor Rosii Nationale de flora si fauna;

. adoptarea reglementarilor specifice si a cadrului institutional adecvat pentru asigurarea unei stari
de conservare favorabila a speciilor strict protejate de interes comunitar si a celor protejate de interes
national situate in afara ariilor naturale protejate;

J imbunatatirea cadrului institutional si administrativ pentru controlul activitatilor de
recoltare/capturare, achizitionare si comercializare a speciilor protejate;

J identificarea si delimitarea coridoarelor de migratie pentru specii;
J realizarea, adoptarea si aplicarea Planurilor de Actiune pentru Conservarea Speciilor Protejate;
J ratificarea amendamentelor anexelor AEWA si EUROBATS.

Obiectivele operationale pentru asigurarea integrarii prioritdtilor de conservare a biodiversitatii in
politicile si strategiile sectoriale

J evaluarea adecvata a impactului strategiilor, politicilor, planurilor si programelor asupra speciilor
si habitatelor pentru care au fost declarate ariile naturale protejate de interes comunitar;

. cresterea participarii factorilor interesati in procedurile de evaluare adecvata a impactului;

J internalizarea valorii biodiversitdtii in anlizele cost/beneficiu aferente proiectelor de investitii;

J stabilirea schemelor de eco-etichetare bazate pe analiza ciclului de viata al produselor pentru care

producerea, distributia, utilizarea sau depoztarea pot afecta biodiversitatea;

. integrarea conceptului de biodiversitate in mecanismele de evaluare strategica de mediu si in
analizele de impact asupra mediului;

. identificarea si introducerea stimulentelor pentru utilizarea durabild a componentelor
biodiversitatii si eliminarea celor ce au impact negativ;
J cresterea importantei functiilor ecologice ale terenurilor, inclusiv ale zonelor ripariene si a celor

cu vegetatie aluviala, pentru combaterea proceselor de eroziune si pentru mentinerea functiilor
ecosistemelor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al amenajarii teritoriului si
urbanismul

. dezvoltarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului si urbanismul in sprijinul conservarii
biodiversitatii. O atentie speciald trebuie acordatd coridoarelor ecologice, zonelor situate in afara ariilor
naturale protejate dar care au un nivel crescut de biodiversitate, cum ar fi zonele montane, cele costiere si
zonele umede;

312



PCCA <«

Programul Operagional Capacitate Administrativd

(O'OQ’-NH face diferenta! Instrumente Structurale

2020

. includerea conservarii peisajului ca una din conditiile principale ale proiectelor de dezvoltare
finantate prin Fondurile Structurale si de Coeziune, precum si din fonduri publice nationale;

. adoptarea unei politici coerente privind amenajarea teritoriului, urbanismul si peisajul.

Managementul padurilor se face pe baza amenajamentelor silvice elaborate conform normelor tehnice cu
respectarea urmatoarelor principii: principiul continuitdtii recoltelor de lemn; principiul eficacitatii
functionale; c) principiul asigurarii conservarii si ameliorarii biodiversitatii si principiul economic. Dupa
ratificarea CBD, au fost stabilite o serie de principii si criterii pentru certificarea produselor forestiere, in
scopul stabilirii unui management durabil al padurilor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului durabil al padurilor

J implementarea Ghidurilor generale pentru conservarea padurilor de la nivel European (Conferinta
de la Helsinki — Rezolutia H2) si a recomandarilor Forumului Interguvernamental al Padurilor (IPF);

. intarirea capacitatii institutionale de administrare si control a activitdtilor de exploatare a masei
lemnoase

. dezvoltarea mecanismelor de stimulare a proprietarilor de terenuri forestiere pentru certificarea
padurilor.

Obiectivele operationale pentru exploatarea durabila a speciilor cu valoare economica

J promovarea utilizarii durabile a speciilor cu valoare economica;

. dezvoltarea masurilor tehnice de conservare pentru asigurarea utilizarii durabile a speciilor de
interes economic;

. interzicerea practicilor de acvacultura si de reproducere in captivitate a speciilor de interes
cinegetic ce pot afecta starea de conservare a speciilor sdlbatice si a habitatelor naturale.

In scopul protectiei biodiversitatii, prin legea cadru a protectiei mediului sunt interzise orice activitati de
obtinere, cultivare, depozitare, prelucrare, comercializare a organismelor vii modificate genetic, 1n ariile
naturale protejate. Pentru a consolida durabilitatea sectorului agricol din punct de vedere ecologic si pentru
a valorifica eforturile fermierilor, Comisia Europeana prin PAC 2014-2020 a propus ca 30 % din platile
directe sa fie acordate pentru adoptarea de practici care permit utilizarea optima a resurselor naturale. Este
vorba de practici care sunt eficace din punct de vedere ecologic si pot fi puse in aplicare in mod simplu,
cum ar fi: diversificarea culturilor, mentinerea pasunilor permanente, protejarea rezervoarelor ecologice
si a peisajelor.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al agriculturii

1. Mentinerea si dezvoltarea practicilor agricole extensive si a metodelor traditionale de utilizare a
terenurilor ce asigura conservarea habitatelor semi-naturale:

. dezvoltarea standardelor pentru bunele practici agricole ;

J promovarea si asigurarea viabilitatii speciilor si soiurilor/raselor ce contribuie la conservarea
ecosistemelor si speciilor salbatice ;
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. dezvoltarea schemelor actuale de agro-mediu;

2. Diminuarea efectelor negative ale practicilor agricole intensive
3. Implementarea Principiilor de la Addis Ababa si a Ghidurilor privind Utilizarea Durabila.

Dezvoltarea turismului poate genera urmatoarele probleme in ariile naturale protejate si in afara
acestora: peisaje distruse datorita constructiilor de noi structuri de cazare ; eroziunea zonelor intens
vizitate; prezenta turistilor poate face sa dispara obiceiuri locale, poate schimba valoarea terenurilor si a
fortei de munca, poate determina dezvoltarea unor companii multinationale detasate de problemele locale
; transportul spre si dinspre aceste zone poate avea un impact negativ, prin consumul mare de combustibili
fosili si eliberarea de CO2 si noxe ; transformarea unei destinatii turistice intr-o zona total dependenta de
aceastd activitate, daca nu se pastreaza o diversificare a activitatilor din zona ; utilizarea mijloacelor de
transport neadecvate (ATV-uri) in afara drumurilor publice si in interiorul ariilor naturale protejate.

Obiectivele operationale pentru asigurarea managementului integrat al turismului

J includerea elementelor de peisaj si a principiilor de conservare a biodiversitatii ca si conditii majore
pentru dezvoltarea infrastructurii de turism;

. reconversia turismului de masa din arii naturale protejate, inclusiv siturile Natura 2000, spre turism
durabil si ecoturism.

Conceptul conservirii ex situ acopera toate resursele genetice menginute in afara habitatului lor natural
si sunt reprezentate de microorganisme, plante si animale. In contextul obiectivelor pentru 2020 si 2030 a
Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabild, Roméania acorda o importanta deosebita colectiilor durabile
ex situ, refacerii resurselor periclitate ex situ si extinderii conservirii ex situ. In contextul efectelor
schimbarilor climatice si al manifestarii desertificarii in Romania, este tot mai evident ca este extrem de
important ca resursele genetice nationale sd fie protejate prin implementarea unor programe nationale
fezabile de conservare. Ameliorarea speciilor cu importanta economica trebuie sa tina cont de zestrea
resurselor genetice definuta la acest moment pentru ca succesul experimentelor sa fie integrate conditiilor
pedoclimatice specifice tarii noastre. In plus este esential ca speciile amenintate de efectele schimbarilor
climatice sa beneficieze de reale sanse de supravietuire prin prisma implementarii programelor nationale
de conservare ex situ.

Obiective operationale pentru conservarea ,,ex-situ’’ a biodiversitatii

. Stablirea unui Program national pentru conservarea ex-situ a speciilor salbatice, a soiurilor de
plante si a raselor de animale;

. Inventarierea, colectarea, conservarea, evaluarea, utilizarea si punerea la dispozitie amelioratorilor
si cercetarilor stiintifici pentru conservarea si utilizarea durabild a resurselor genetice, si chiar pentru
dezvoltarea in continuare a diversitatii genetice importante din punct de vedere economic;

. Redimensionarea obiectivelor de infiintare si functionare a gradinilor zoologice, prin cresterea
importantei rolului acestora in conservarea speciilor sdlbatice si in educare, fata de rolul recreativ pe care
il au in prezent.
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Obiectivele operationale pentru asigurarea comunicarii, educarii si constientizarii publicului cu privire
la importanta conservarii biodiversitatii

o dezvoltarea Strategiei CEPA;

J dezvoltarea capacitatii institutionale in domeniul comunicarii;

. alinierea la prevederile CBD in domeniul comunicarii, educarii si constientizarii;

. alinierea politicilor interne de formare profesionald in acord cu Strategia de la Lisabona.

e Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021 — 2030
(PNIESC)'%’

Printre politicile si masurile pentru atingerea obiectivelor propuse - decarbonare — emisiile si absorbtiile
GES, Planul contine elemente referitoare la biodiversitate, intr-o serie de sectoare in care prezente
urmatoarele politici s1 masuri referitoare la conservarea acesteia:

e Industrie

Reabilitarea site-urilor industriale si contaminate pentru protectia calitatii aerului, a apei, a solului
s1 a biodiversitatii

e Silvicultura

Conservarea si ameliorarea biodiversitatii ecosistemelor forestiere, prin:

. Identificarea si conservarea pdadurilor virgine si cvasivirgine, a padurilor ripariene, a
habitatelor forestiere si speciilor rare, amenintate, periclitate;

. Protejarea diversitatii biologice a ecosistemelor forestiere, a padurilor cu structuri naturale
si cvasinaturale;

J Conservarea habitatelor marginale, a zonelor umede aflate pe terenuri ocupate cu vegetatie
forestiera, a speciilor protejate sau vulnerabile;

J Dezvoltarea unui sistem de compensare a unor restrictii impuse de cerintele retelei Natura 2000
pentru asigurarea gospodaririi durabile a padurilor in cadrul ariilor naturale protejate.

Adaptarea continua a padurilor la schimbarile climatice, prin:

= https://energie.gov.ro/wp-content/uploads/2021/10/Anexa-HG-PNIESC .pdf
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J Adaptarea practicilor de regenerare a padurilor la necesitatile impuse de schimbadrile climatice;

. Adaptarea continua a sistemului de gestionare a padurilor in vederea Tmbunatatirii capacitatii
de adaptare a acestora la schimbarile climatice;

o Mentinerea si imbundtdtirea sistemului de monitorizare si observare a actiunii factorilor biotici si
abiotici destabilizatori;

o Promovarea regenerdrii naturale prin aplicarea tratamentelor intensive i semiintensive
adecvate;
o Promovarea compozitiilor diversificate, cu accent pe conservarea si refacerea biodiversitatii

genetice a speciilor forestiere cu exigente ecologice compatibile cu conditiile stationale;
o Refacerea padurilor destructurate ca urmare a efectelor schimbarilor climatice;

. Selectarea si promovarea de biotipuri de arbori rezistente/adaptate la schimbari climatice si
extinderea utilizarii acestora in lucrdrile de regenerare a padurilor.

Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii

. Evaluarea vulnerabilitatilor habitatelor naturale si ale speciilor protejate de flora si fauna pe
baza sistemului de monitorizare a starii de conservare;

J Mentinerea si cresterea rezilientei ecosistemelor;

J Cresterea capacitdtii biodiversitatii de adaptare la schimbdrile climatice prin promovarea

managementului adaptativ;

J Evaluarea serviciilor oferite de ecosisteme si implementarea abordarii ecosistemice in sistemele
de luare a deciziilor;

J Perfectionarea/dezvoltarea cunoasterii si a intelegerii rolului si contributiei biodiversitatii in
adaptarea la schimbarile climatice;

J Protectia, restaurarea si utilizarea durabila a siturilor Natura 2000;

J Protectia naturii si a biodiversitatii, infrastructura verde.

Masurile prevazute in domeniul Protectia calitatii aerului, a solului, a apei si a biodiversitatii
reprezinta, dealtfel si principalele obiective strategice pentru adaptarea sectorului biodiversitatii la
schimbarile climatice prevazute in Strategia nationala asupra schimbarilor climatice si cresterea
economica bazata pe emisii reduse de carbon.

e Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (dimensiunea biodiversitate)
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In ceea ce priveste dimensiunea de biodiversitate din cadrul Planului National de Management al
Riscurilor de Dezastre'*8, acesta mentioneaza, ca element constitutiv al cadrului legal care a stat la baza
elaborarii Planului, Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii'>®, care are ca perioada de
implementare perioada 2010 -2035 si vizeazd o gestionare integratd a apei si resurselor adiacente:
amenajarea teritoriului si dezvoltare urbana, protectia biodiversitatii, dezvoltarea agricold si silvica,

protectia infrastructurii de transport, a constructiilor si a zonelor turistice etc.

La nivel european, se pune tot mai mult accentul pe masurile nonstructurale si solutiile de tip infrastructura
verde, acestea devenind tot mai importante odatd cu recunoasterea crescanda a beneficiilor sale. Astfel,
sunt recomandate masurile de management natural al inundatiilor, masuri orientate pe cresterea
capacitatilor de stocare temporard a apei provenitd din inundatii si care, in acelasi timp, poti furniza
servicii pentru ecosisteme. Conceptul dezvoltat la nivelul Comisiei Europene poarta denumirea de Masuri
Naturale de Retentie a Apei (Natural Water Retention Measures), care reprezintd masuri-suport pentru
infrastructura verde.

Printre masurile de adaptare la efectele schimbarilor climatice, in cazul intensificarii fenomenelor
meteorologice extreme, Planul propune urmatoarele:

. Adaptarea regulilor de exploatare a lacurilor de acumulare tindnd cont de resursa de apa
disponibild in scenariile de schimbari climatice dar si de cerintele de apd ale utilizatorilor din viitor
inclusiv cerinta de mediu pentru protectia si conservarea ecosistemului acvatic;

. Dezvoltarea de noi infrastructuri ingineresti care transforma resursele de apa in resurse social-
economice, respectiv construirea de noi acumuldri in conditiile conservarii si cresterii biodiversitatii florei
s1 faunei acvatice.

De asemenea, s-au facut demersuri atat la nivel national cat si international pentru identificarea diverselor
surse de finantare necesare promovarii unor proiecte care sa asigure o bund gestionare a managementului
riscului la inundatii in Romania, care sd raspundd cerintelor internationale privind implementarea
Directivei Inundatii 2007/60/CE si a Directivei Cadru Apa 2000/60/CE, cu masuri complementare care sa
tind seama de evolutia schimbarilor climatice, dar si de cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii, care sd conducd la reducerea riscului la inundatii In Romania, la reducerea populatiei
potential a fi afectatd de inundatii.

= https://www.igsu.ro/Resources/COJ/ProgrameStrategii//pdf24 merged.pdf
» HG nr. 846/2010 pentru aprobarea strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu i lung
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Printre masurile concrete propuse, Planul are in vedere, cu privire la Ecosistemele degradate (pct. 68),
urmatoarele:

. Masurile pentru reducerea efectului alterdrilor hidromorfologice (lucrdri de baraje, diguri,
regularizari) pe cursurile de apa au in vedere saigurarea conectivitdtii longitutidinale si laterale a corpurilor
de apa, vizand in special constuctia scarilor / pasajelor de pesti, renaturare maluri, restabilirea zonelor
umede si a luncilor inundabile si a altor tipuri de masuri verzi care sa conduca atét la atingerea obiectivelor
de mediu aferente corpurilor de apa, obiectivelor aferente habitatelor si speciilor (biodiversitate), cat si
pentru reducerea riscului de inundatii.

e Planul National de Redresare si Rezilientd'é’

Paduri si protectia biodiversitatii

In cadrul componentei C2 a Planului National de Redresare si Rezilientd, obiectivul il constituie
armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind conservarea biodiversitatii si protejarea
mediului in contextul generat de Pactul Ecologic European si asigurarea tranzitiei catre o Europd neutra
din punct de vedere climatic prin crearea de noi suprafete acoperite cu paduri si refacerea habitatelor
degradate.

Pentru investitiile aferente reformei sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente este prevazuta
o alocare de 803 mil. Euro. Pentru investitiile aferente reformei sistemului de management al ariilor
naturale protejate in vederea implementarii coerente si eficiente a Strategiei europene privind
biodiversitatea este prevazuta o alocare de 370 mil. euro .

Investitiile propuse pentru domeniul de interes ,,Paduri’’ sunt urmatoarele:

J Campania nationald de impadurire si reimpadurire, inclusiv paduri urbane
J Dezvoltarea de capacitati moderne de producere a materialului forestier de reproducere
. Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere

expuse unor astfel de fenomene.
Investitiile pentru domeniul Biodiversitate sunt urmatoarele:
J Actualizarea planurilor de management aprobate si identificarea zonelor potentiale de protectie

strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030.

w https://mfe.gov.ro/pnrr/

318



PC <

Programul Operational Capocitate Administrativd
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale

J Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa.

Principalele provocéri de mediu, pentru domeniul de interes ,,Paduri” semnalate in Rapoartele specifice
de tara pentru Romania si pe care prezenta componenta Incearca sa le adreseze sunt urmatoarele:

. Exploatarea ilegala a padurilor este o problema recurenta, care duce la reducerea capacitatii
naturale de captare a dioxidului de carbon a padurilor, la pierderea semnificativa a biodiversitatii, la
cresterea riscurilor de dezastre si la o pierdere economicd de aproximativ 6 miliarde EUR/an. Pentru
combaterea mai eficientd a taierilor ilegale, legislatia va fi modificatd prin introducerea unui sistem de
penalizare mai sever si mai descurajant pentru companiile care incalci legea. In plus, monitorizarea
activitatilor forestiere va fi efectuatd utilizdnd tehnici avansate de supraveghere (imagini din satelit,
monitorizare video, scanare LIDAR). Investitia digitald propusd va fi finantatd in cadrul componentei
digitale a PNRR.

. Poluare atmosferica accentuata, dezastre naturale provocate de schimbarile climatice. Una dintre
cele mai mari probleme este legata de calitatea aerului care este foarte scazuta in special in aglomerdrile
urbane iar poluarea atmosferica continud sa aiba un impact semnificativ asupra sdnatatii. Nevoile de
investitii prioritare ale Romaniei pentru adaptarea la schimbdrile climatice, prevenirea riscurilor si
rezilienta 1n fata dezastrelor si, in special pentru a pune in aplicare strategii de prevenire a riscurilor si a
aborda riscurile legate de schimbarile climatice si riscurile naturale (inundatii, secetd, incendii forestiere,
alunecdri de teren, cutremure) au fost identificate conform prioritatilor stabilite la nivel national si in
cadrul coordonarii si cooperarii transfrontaliere si transnationale.

. Dificultati privind implementarea proiectelor de impadurire si masuri concrete pentru depdsirea
blocajelor care au afectat submasura 8.1 din PNDR si impadurirea terenurilor degradate. O alta problema
majord o reprezinta distributia padurii pe forme de relief, acest fapt generand atat o serie de riscuri de
mediu cum ar fi desertificarea cat si diminuarea capacitdtii ecosistemelor terestre de a combate poluarea
atmosferica si la adaptarea fata de schimbarile climatice.

In vederea depasirii blocajelor cauzate de unele situatii cum ar fi: lipsa dezbaterilor succesorale;
mostenitori care sunt plecati din localitate sau din tard, iar terenurile respective sunt utilizate/detinute de
catre mostenitorii prezenti in localitate; documente de proprietate emise pe numele mai multor persoane
(mostenitori ai unor autori) care nu au iesit din indiviziune si terenurile sunt utilizate/detinute doar de cei
aflati 1n localitate; realizarea cadastrului sistematic la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, prin care
s-au eliberat carti funciare pe numele autorilor, neexistand dezbateri succesorale, iar terenurile sunt
utilizate de catre o parte din succesori si In vederea implementarii submasurii 8.1 din PNDR au fost
identificate actele normative care necesitd modificari ,cele mai importante modificari avute in vedere
vizeazd modificarea si completarea Regulamentului privind stabilirea grupelor de terenuri care intra in
perimetrele de ameliorare, functionarea si atributiile comisiilor de specialisti, constituite pentru delimitarea
perimetrelor de ameliorare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1257/2011.

. Capacitate insuficienta de interventie in arborete afectate de factori destabilizatori. Avand in
vedere scenariile climatice IPCC, este probabil ca padurile din Romania sa fie din ce in ce mai afectate de
fenomene meteorologice extreme. Padurile in ultimii ani sunt afectate di ce In ce mai mult de fenomene de
uscare generate de factori abiotici si biotici, cum sunt gandacii de scoarta, lipsa precipitatiilor, cresterea
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temperaturilor. in vederea protejarii sanatatii padurii ,a evitdrii deprecierii calitative a lemnului, dar si
pentru facilitarea reconstruirii ecologice la timp a acestor ecosisteme forestiere este necesara interventia
extragerii la timp a materialului lemnos afectat.

Avand 1n vedere, problemele identificate, obiectivul sectorial in domeniul de interes ,,Paduri” ale
componentei este combaterea eficace a taierilor ilegale de arbori, cresterea suprafetei acoperite cu paduri
si a contributiei sectorului forestier la atingerea tintelor europene privind clima si biodiversitatea, inclusiv
prin reforma sistemului de management si a celui de guvernantd in domeniu.

Biodiversitatea

Principalele provocdri de mediu, pentru domeniul de interes ,,Biodiversitate” semnalate in Rapoartele
specifice de tard pentru Romania si pe care prezenta componentd incearca sa le adreseze sunt urmatoarele:

. Nevoia de actualizare si completare a cadrului strategic

La nivelul anului 2019, erau aprobate d¢ MMAP un numar de 240 de planuri de management care vizau
284 de situri Natura 2000 dintr-un total de 606 situri. Cele 240 de planuri de management aprobate au fost
elaborate in cadrul POS Mediu 2007 — 2013 inainte de adoptarea Ghidului de elaborare a planurilor de
management (OM 304/2018). In prezent, un obiectiv prioritar de management conservativ este acela de
completare a Ghidului de elaborare a planurilor de management in conformitate cu noul cadru
metodologic agreat cu CE in 2020 si utilizat pentru evaluarea impactului potential al unor proiecte de
infrastructura asupra biodiversitatii. Pentru o abordare unitara la nivel de management conservativ, Ghidul
actualizat de elaborare a planurilor de management va fi utilizat atit pentru actualizarea planurilor de
management aprobate cét si pentru planurile de management aflate in curs de elaborare sau in pregatire
pentru elaborare cu finantare din POIM 2014 — 2020 care vizeaza siturile fard plan de management.

. Implementarea Strategiei Europene privind Biodiversitatea 2030. In ceea ce priveste conservarea
biodiversitatii, principala provocare pentru Romania va fi legatd de implementarea noilor tinte propuse de
Strategia Europeand privind Biodiversitatea — 2030, care presupune, printre altele o tintd de 30% din
suprafata terestra si marind acoperitd cu arii naturale protejate si un procent de 10% din teritoriul national
aflat in protectie stricta.

Avand in vedere, problemele identificate, obiectivul sectorial in domeniul de interes ,,Biodiversitate” ale
componentei este consolidarea sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea facilitarii
implementarii masurilor active de conservare stabilite, prin raportare la obiective specifice de conservare
pentru habitate si specii, precum si a Strategiei Europene privind biodiversitate.

Cele doua reforme aferentei componentei C2 sunt:

1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente
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2. Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente
si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea.

Prima reforma a componentei are ca obiectiv asigurarea unui cadru strategic si de reglementare clar si
solid, care sd permitd implementarea unor politici forestiere sustenabile, durabile care sustin atenuarea si
adaptarea la schimbarile climatice.

Cea dea doua reforma are ca obiectiv operationalizarea cadrului actual de desemnare a ariilor naturale
protejate, in special prin instituirea unui mecanism de corelare a legislatiei specifice diferitelor sectoare
de activitate cu impact asupra biodiversitatii, respectiv educatie, agriculturd, silvicultura, cinegetica,
turism, organizarea teritoriului, transporturi si energie, astfel incit prevederile sectoriale specifice sa nu
afecteze / restrictioneze punerea in aplicare a masurilor de conservare prevazute in planurile de gestionare
a ariilor naturale protejate.

Investitii:
Paduri

— Campania nationala de impddurire si reimpddurire, inclusiv paduri urbane (Alocare — 730 mil.
euro). Masura de investitii vizeaza realizarea de noi paduri si suprafete cu vegetatie forestierd in zonele
vulnerabile la schimbdrile climatice: identificarea si evaluarea terenurilor, finantarea impaduririi si
lucrarilor de ingrijire a plantatiilor si cresterea suprafetei cu vegetatie forestiera in lungul céilor de
comunicatie, in interiorul aglomerarilor urbane (paduri urbane, inclusiv de tipul mini-padurilor) in jurul
localitatilor si intre campurile cu culturi agricole, precum si alte categorii de perdele forestiere de protectie.
Investitia va fi implementata cu respectarea regulilor obligatorii pentru impadurire / reimpadurire stabilite
prin Strategia Nationala Forestierd 2020 — 2030 precum si cu respectarea normelor tehnice amendate in
conformitate cu aceasta.

In cadrul acestei investitii principiile Pilonului european al drepturilor sociale vor fi avute in vedere:

. Implicarea echilibrata a femeilor experte din domeniul de referintd in fazele de planificare, luare
a deciziilor si implementare a investitiei la nivel teritorial (inclusiv la cel subsidiar), inclusiv in vederea
promovarii considerentelor referitoare impactul impaduririi din perspectiva de gen (referire la principiul
2 al Pilonului);

. In procesul investitiei de plantare a de noi suprafete ocupate de paduri inclusiv in paduri urbane,
se vor avea in vedere aspectele referitoare la diminuarea posibilelor inechitdti pentru
persoanele/gospodariile vulnerabile care sunt cele mai dependente de suprafetele impadurite (referire la
principiul 3 al Pilonului)

— Dezvoltarea de capacititi moderne de producere a materialului forestier de reproducere (Alocare -
50 mil. euro). Masura de investitii presupune cresterea capacitatii de productie a puietilor prin realizarea
unor noi rezervatii semincere si plantaje pentru seminte, capacitati de prelucrare a semintelor, modernizare
si infiintare de pepiniere, inclusiv pentru productia de puieti cu radacina protejata.

Biodiversitate
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— Actualizarea planurilor de management aprobate si identificarea zonelor potentiale de protectie
stricta in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a Strategiei UE privind
biodiversitatea pentru 2030 (Alocare - 125 mil.euro). Masura de investitii vizeaza:

. actualizarea planurilor de management aprobate ,planuri ce vor fi actualizate in conformitate cu
Ghidul de elaborare a planurilor de management si cadrul metodologic agreat cu CE in 2020 pentru
detalierea obiectivelor specifice de conservare pentru habitate si specii.

J identificarea zonelor potentiale de protectie stricta in habitate naturale terestre si marine in vederea
punerii in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 (Alocare - 5 mil. euro) Masura
vizeaza realizarea analizelor / studiilor si cartdrii delimitarii arealelor propuse pentru non-interventie
(protectie strictd), necesare fundamentarii unei propuneri de act normative.

- Investitii integrate de reconstructie ecologica a habitatelor si conservarea speciilor aferente
pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apd (Alocare - 245 mil. Euro).

Aceasta masura vizeaza urmatoarele tipuri de lucrari:

. Eliminarea obstacolelor din cursurile de apa in scopul facilitarii refacerii conectivitatii
habitatelor si speciilor dependente de apa (Alocare 150 mil. euro) Masura vizeaza eliminarea
obstacolelor din cursurile de apd in scopul facilitarii refacerii conectivitatii habitatelor si speciilor
dependente, dar si eliminarea sau, dupd caz, realizarea elementelor care contribuie la refacerea
conectivitatii laterale a habitatelor si speciilor acvatice si dependente de apa, ambele interventii fiind in
conformitate cu prevederile planurilor de management ale ariilor naturale protejate, cu obiectivele de
conservare dar si cu planurile de management la nivel bazinal.

. Reconstructia habitatelor de pajisti in ariile naturale protejate (Alocare - 35 mil. euro).
Masura vizeaza habitate in care au fost identificate 26 de specii de nevertebrate Natura 2000, 5 amfibieni,
5 reptile, 20 de mamifere si 21 de plante.

J Decolmatarea lacurilor Uzlina si Fortuna din Delta Dunérii pentru reducerea eutrofizarii si
mentinerea diversitatii biologice (Alocare - 35 mil. euro). Masura vizeaza reducerea efectelor negative
ale perioadelor secetoase si Tmbundtatirea conditiilor necesare pentru conservarea biodiversitdtii prin
regularizarea nivelului apei in cele 2 lacuri.

J Implementarea unui sistem de monitorizare a sturionilor salbatici de-a lungul Dunarii de
Jos (Alocare - 10 mil. euro). Masura vizeaza implementarea unui sistem de lupta Impotriva braconajului
in acord cu tinta "zero-tolerantd pescuit ilegal" setatd de CE in European Green Deal si a efectelor
schimbarilor climatice ce afecteaza populatia de sturioni. Sturionii salbatici vor fi marcati cu emitatoare
ultrasonice cu o raza de 1500 km.

J Reconfigurarea infrastructurii publice de acces si vizitare a Deltei Dunarii pentru reducerea
presiunii turismului asupra habitatelor si speciilor (Alocare - 15 mil. euro).

Masura vizeaza reducerea presiunii asupra habitatelor naturale supra-utilizate in prezent prin identificarea
si crearea de trasee alternative si corespunzator semnalizate care sa orienteze vizitatorii spre utilizarea
mijloacelor de transport traditionale si ecologice.
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— Sisteme integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinete forestiere expuse
unor astfel de fenomene (Alocare - 22 mil. Euro. Programul de corectare a torentilor are obiectivul de
reducere a riscului de inundatii in vederea protejarii persoanelor, infrastructurii si obiectivelor socio-
economice localizate in zonele de risc, precum si obiectivul de protejare a mediului si biodiversitatii prin
masuri ecologice relevante, in special cele privind asigurarea migratiei pestilor si asigurarea debitului
ecologic.

Investitia se va realiza in doud etape:

1) adoptarea conceptului de proiect pentru lucrarile de modernizare a protectiei impotriva inundatiilor

Implementarea acestei etape se va finaliza pana in 2023

(2) finalizarea modernizarii lucrdrilor de protectie impotriva inundatiilor pe baza conceptului de
proiect adoptat conform punctului 1 de mai sus. Implementarea acestei etape se va finaliza pana la 30
iunie 2026.

2.4  Elemente de politica publica la nivel subnational - Integrarea conservarii si utilizarii
durabile a diversitatii biologice in planurile, programele si politicile sectoriale, inclusiv in
strategiile si planurile de dezvoltare regionala si locala

Prin obiectivul sdu de reducere a disparitatilor economice si sociale existente intre diversele regiuni ale
UE, si prin felul in care actioneazd in sectoare variate si de importantad insemnatd pentru dezvoltare,
politica de dezvoltare regionala a Uniunii reprezinta una dintre cele mai complexe politici europene'®'[1].
Caracterul complex al acesteia este evidentiat prin modul in care integreaza trei dintre obiectivele
prioritare ale Uniunii, respectiv: coeziunea economicd si sociald, extinderea aplicdrii principiului
subsidiaritatii si dezvoltarea durabila. Ca parte a politicilor de dezvoltare durabild, conservarea
biodiversitatii a capatat un spatiu tot mai extins, atat in discursul si politica publicd europeana, cat si la
nivel international, Romania urménd sa adapteze la specificul national modul de indeplinire a obligatiilor
asumate in calitatea sa de membru al organizatiilor internationale si al UE si parte a diferitelor Acorduri
incheiate cu privire la domeniul mentionat. Asigurarea coerentei politicilor publice reprezinta un pas
important in fundamentarea si implementarea politicilor publice in toate domeniile'®?, de aici rezultand si
semnificatia demersului nostru de a analiza modul in care au fost preluate, pana in prezent, la nivel
regional, obiectivele legate de conservare biodiversitatii, in contextul schimbarilor climatice, in
documentele de planificare a dezvoltarii regionale, la nivelul Strategiilor si Planurilor de dezvoltare
regionald si la nivelul fiecarui Program Operational Regional (POR) (2021 - 2027). Totodata, preluarea
obiectivelor mentionate in documentele de planificare strategicd de la nivel regional, favorizeaza, in mare

whttp://ier.gov.ro/wp-content/uploads/publicatii/Politica_regionala.pdf
whttp://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2015/Proiecte/Incheiate/ MAPN/3.%20Materiale %20de%20formare%20Politici%20publice.
pdf
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masurd, preluarea si la nivel local, in special in noul cadru institutional in care agentiile pentru dezvoltare
regionald vor Indeplini rolul de Autoritate de management pentru programele operationale regionale 2021-
2027'%3, La nivel national si in legatura cu finantarea europeand, obiectivele legate de biodiversitate (care
sunt parte a Pactului Ecologic European, prin Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030) vor putea
fi finantate in mod diferit, in sensul in care prin POR-uri se are in vedere finantarea regenerarii spatiilor
urbane degradate, inclusiv prin promovarea investitiilor ce promoveaza infrastructura verde in zonele
urbane si modernizarea / extinderea altor spatii urbane, iar prin Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD) finantarea conservarii biodiversitdtii in ariile Natura 2000, a conectivitdtii ecologice si
a ecosistemelor degradate'®*.

In Romania functioneazi opt (8) regiuni de dezvoltare. Acestea au fost stabilite prin Legea nr. 151/1998
a dezvoltarii regionale, modificata prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr.
1059/2003, referitor la stabilirea unui sistem comun de clasificare statisticd a unitatilor teritoriale!6’.
Regiunile de dezvoltare ale Romaniei sunt:

Regiunea 1: Nord-Est incluzand 6 judete: Bacdu, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vaslui
Regiunea 2: Sud-Est incluzand 6 judete: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

Regiunea 3: Sud Muntenia include 7 judete: Arges, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova,
Teleorman

Regiunea 4: Sud-Vest Oltenia incluzand 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Vélcea

Regiunea 5: Vest incluzind 4 judete: Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis

Regiunea 6: Nord-Vest incluzand 6 judete: Bihor, Bistrita Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Sélaj
Regiunea 7: Centru incluzind 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

Regiunea 8: Bucuresti-Ilfov incluzand: capitala — Bucuresti si judetul Ilfov

Fiecare dintre acestea are propria planificare strategica si stabileste propriile prioritati de dezvoltare,
corelate cu prioritdtile nationale.

Strategia nationald privind schimbarile climatice, se afla in proces de revizuire/punere in acord cu noile
politici europene in domeniu. Strategia nationald de conservare a biodiversitatii este necesar a fi
actualizata in acord cu Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030.

» LEGE nr. 277 din 26 noiembrie 2021pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele
mdsuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii
regionale Tn Romania, http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/248929

« ACORD DE PARTENERIAT PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2021-2027, https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/12/9228976b823fb47e58cac141d03c422e .pdf

“STRATEGIA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA 2014 — 2020,
https://inforegio.ro/images/Documente de programare/Strategia Nationala Dezvoltare Regionala - iulie 2013.pdf
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Asa cum este precizat anterior, exista, in Acordul de parteneriat pentru perioada 2021 — 2027, prevederea
de a finanta obiective legate de conservarea biodiversitatii si infrastructura verde, iar parcurgerea
Strategiilor si / sau Planurilor de dezvoltare regionald pentru cele opt Regiuni (la nivelul de
elaborare/aprobare la care se aflau in luna ianuarie 2022) indicd insusirea diferentiatd, la nivel regional, a
nevoii de a aplica politicile stabilite la nivel european/national.

Astfel, din punctul de vedere al numarului de obiective, masuri si actiuni in cadrul carora este mentionata
biodiversitatea (sau elemente asociate), se observa o diferentd semnificativa intre preocuparea autoritdtilor
(si a partilor interesate) din regiunile NE, V, NV, Centru si regiunea SV. Mai mult elemente pot fi

observate, cu titlu de exemplu, in tabelul de mai jos.

Tabel. Tipuri de actiuni/interventii cuprinse in Planurile de Dezvoltare Regionala, care pot avea legatura
cu domeniul biodiversitate (in contextul schimbarilor climatice) sau cu adaptarea la schimbarile climatice

Regiune

Tip de actiune

Observatii

Est

Regiunea Nord-

Dezvoltarea infrastructurii de monitorizare si avertizare a
fenomenelor meteorologice severe;

Investitii in amenajarea cursurilor apa si realizarea unor
sisteme de avertizare-alarmare sonora a populatiei si a
obiectivelor din zonele potential afectate;

Managementul inundatiilor si reducerea impactului acestora
si ale celorlalte fenomene naturale asociate principalelor
riscuri accentuate de schimbarile climatice asupra
populatiei, proprietatii si mediului;

Amenajarea torentilor si asigurarea scurgerii libere spre
emisari;

Reducerea impactului manifestarii secetei si furtunilor
asupra populatiei, proprietatii si mediului;

Realizarea de perdele de protectie atmosferice si fonice de-a
lungul arterelor rutiere intens circulate, magistralelor
feroviare, aeroporturilor;

Investitii pentru stabilizarea versantilor din apropierea cailor
de acces — infrastructura feroviara si rutiera afectata de
alunecari de teren;

Derularea de programe de impadurire a zonelor desertificate
(cu un grad ridicat de eroziune), de creare de perdele
forestiere de protectie a terenurilor agricole;

Investitii in achizitionarea si amplasarea corespunzatoare a
statiilor pentru masurarea si monitorizarea poluarii

Documentele de planificare
strategicd propuse/aprobate
la nivelul regiunii N-E,
pentru perioada 2021-2027
includ o serie de elemente
compatibile atat cu
principiile conservarii
biodiversitatii, cat si cu
obiectivele de adaptare la
schimbadrile climatice.
Totusi, este necesar ca
proiectele s fie evaluate cu
rigurozitate, 1n asa fel incat
sd nu contribuie la o
adaptare gresita —
maladaptation — sau sa
afecteze irecuperabil, specii
protejate. O atentie
deosebita ar trebui sa fie
acordata proiectelor care
promoveaza dezvoltarea
serviciilor ecosistemice si a
adaptarii bazate pe natura.
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atmosferice in principalele aglomerari urbane cu probleme
de calitate a aerului.

Sprijin pentru extinderea, modernizarea si retehnologizarea
sistemelor de irigatii care au in vedere reducerea incidentei
fenomenelor meteorologice extreme (seceta, eroziune);
Realizarea de planuri de protectie a mediului cu regiunile
invecinate, inclusiv cu cele din Republica Moldova si
Ucraina, realizarea de proiecte si monitorizarea in comun a
factorilor de poluatori;

Sprijin pentru identificarea riscurilor asociate siturilor
potential contaminate sau contaminate

Sprijin pentru realizarea si implementarea planurilor de
actiune privind reabilitarea siturilor potential contaminate
sau contaminate, inclusiv refacerea ecosistemelor naturale si
asigurarea calitatii factorilor de mediu

Investitii pentru pregatirea siturilor reabilitate in vederea
intrarii in circuitul economic si/sau social.

Implementarea sistemelor de monitorizare a calitatii
factorilor de mediu (aer, apa, sol), a poludrii fonice in zonele
urbane.

Investitii ce urmaresc stoparea poluarii, respectiv depoluarea
raurilor si lacurilor, inclusiv actiuni de repopularea a
acestora.

Elaborarea de studii pentru monitorizarea si evaluarea starii
de conservare a habitatelor si speciilor din ariile naturale
protejate, pentru fundamentarea planurilor de management;
Elaborarea, actualizarea planurilor, strategiilor de
management a ariilor naturale protejate, a planurilor de
actiune aferente;

Actiuni de mentinere si de refacere a siturilor Natura 2000
pentru specii si habitate, precum si a ecosistemelor
degradate

Investitii in infrastructura de uz public orientata spre
protectia si gestionarea mediului in ariile naturale protejate;
Organizarea si derularea de campanii de informare si
constientizare publica, dedicate educatiei si cresterii
gradului de constientizare cu privire la conservarea si
imbunatatirea starii de conservare a ariilor naturale;
Crearea, dezvoltarea sistemelor informatice, achizitionarea
de echipamente si instrumentarul necesar structurii
responsabile pentru administrarea/asigurarea
managementului ariei protejate in vederea indeplinirii
obiectivelor de protectie si conservare a speciilor si

-
-

Instrumente Structurale

Proiecte pentru interventii
de tipul, desecari, irigatii,
regularizari ale cursurilor
unor ape, trebuie supuse
atentiei specialistilor, astfel
incat sa fie identificate
masurile optime care sa
contribuie la rezolvarea
problemelor.
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habitatelor si monitorizarii starii de conservare favorabila a
habitatelor

Derularea de activitati care vizeaza cresterea capacitatii
administrative a structurilor responsabile pentru
administrarea, managementului ariei naturale protejate;
Reconversia functionala si/sau re-functionalizarea unor
terenuri si suprafete abandonate si neutilizate din interiorul
oraselor si transformarea in spatii verzi;

Demolarea cladirilor situate pe terenurile supuse
interventiilor aflate intr-o stare avansatd de degradare, care
nu apartin patrimoniului national cultural.

Amenajare spatii verzi (defrisarea vegetatiei existente;
modelarea terenului; plantarea cu plante perene /gazonarea
suprafetelor, inclusiv plantare arbori si arbusti);

Crearea de facilitati pentru recreere pe terenurile amenajate
(zone speciale amenajate pentru sport, locuri de joaca pentru
copii, etc.)

Reabilitarea, amenajarea lacurilor, cursurilor de apa din
(apropierea) mediului urban si crearea de spatii de
agrement;

Crearea de spatii de agrement in apropierea zonelor urbane
Lucrari in legatura cu infrastructurile de apa, transport,
energie, etc

Reabilitarea, amenajarea lacurilor, cursurilor de apa din
mediul rural si crearea de spatii de agrement;

Conservarea, protejarea mediului inconjurator asociatd cu
conservarea terenurilor, padurilor si peisajului;

Realizarea lucrarilor de prevenire si combatere a
fenomenelor de panta: reimpaduriri, reabilitari cursuri de
apa afectate de calamitati, amenajari torenti, lucrari de
stabilizare si protectie a terenurilor impotriva alunecarilor,
alte lucrari de combatere a eroziunii solului;

Crearea, dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii asociate
dezvoltarii agriculturii (infrastructura de irigatii, silozuri,
etc.)

Creare, amenajare de spatii verzi: defrisarea vegetatiei ex
istete, modelarea terenului, plantarea cu plante
perene/gazonarea suprafetelor, plantare arbori si arbusti,
amenajare alei cu structurd non-invaziva, foisoare, puncte de
observare pasari, pasuni de albine, hoteluri de albine,
managementul informatizat al fondului de arbori si ca
activitati conexe ale proiectelor: sisteme de irigatii (inclusiv
utilizand apa provenita din precipitatii), sisteme de iluminat

-
-

Instrumente Structurale
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inteligent pentru spatiile amenajate, toalete ecologice,
mobilier urban aferent (din materiale ecologice), etc.
Amenajare de paduri-parc: zone de acces, alei cu structura
non-invaziva (materiale ecologice), trasee pentru biciclete,
platforme de popas, coridoare ecologice, dupa caz —
reimpaduriri, managementul informatizat al fondului de
arbori si ca activitati conexe ale proiectelor: sisteme de
irigatii/sisteme de iluminat inteligent pentru spatiile
amenajate, toalete ecologice; mobilier urban aferent (din
materiale ecologice), etc

Modernizarea drumurilor judetene care se constituie in
legdturi rutiere secundare catre reteaua rutiera si nodurile
TEN-T, construirea unor noi segmente de drum judetean
pentru conectarea la autostrazi sau drumuri expres;
Constructia variantelor ocolitoare cu statut de drum judetean
ce vor face parte din drumul judetean, inclusiv realizarea de
elemente pentru cresterea sigurantei circulatiei, semnalisticii
aferente;

Constructia variantelor ocolitoare urbane, inclusiv realizarea
de elemente pentru cresterea sigurantei circulatiei,
semnalisticii aferente;

Construirea, modernizarea, reabilitarea de pasaje/noduri
rutiere, construirea pasarelelor pietonale;

Asociat actiunilor mentionate, se pot derula si actiuni
precum urmatoarele:

- Realizarea de aliniamente de arbori situate de-a
lungul cailor de transport si parapeti pentru protectie, aparari
de maluri si consolidéri de versanti, realizarea de investitii
suplimentare pentru protectia drumului respectiv fata de
efectele generate de conditii meteorologice extreme, efect al
schimbdrilor climatice.

- Reducerea impactului asupra ariilor protejate prin
realizarea/refacerea coridoarelor ecologice, in scopul
asigurarii conectivitatii laterale pentru speciile de carnivore
mari, ungulate salbatice, dar si amfibieni, reptile sau
mamifere mici (ex. pasaje, tunele, casete betonate, canale
pentru amfibieni etc.)

-
-

Instrumente Structurale

20042020

Regiunea Sud-
Est

Modernizarea/extinderea/crearea de spatii verzi din
intravilanul localitatilor urbane — investitii atat asupra unor
spatii verzi existente, cat si asupra unor terenuri
dezafectate/abandonate/degradate care sunt propuse a fi
transformate in spatii verzi definite de legislatia nationala:

) spatii verzi publice cu acces nelimitat (parcuri,
gradini, scuaruri etc)

In momentul pregitirii
acestei analize, nu toate
documentele strategice erau
disponibile, drept urmare,
observatia pe care o putem
face este aceea cé putine
elemente care s contribuie
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o parcuri/paduri urbane/paduri-parc

o amenajarea zonelor verzi din cadrul gradinilor
botanice si a muzeelor in aer liber

o spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de

apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor)

. lucrari verzi, acoperisuri verzi, pereti
terase/balcoane cu gradini si spatii verzi etc.

Orice alte activitati care conduc la indeplinirea realizarii
obiectivelor proiectului (inclusiv elemente de siguranta,
sustenabilitate, functionare etc. )

Sustinerea capacitatii administrative a AM-ului, a
beneficiarilor si autoritatilor publice locale, in etapa de
programare si implementare a proiectelor (inclusiv costuri
simplificate pentru managementul proiectului)

Prin proiectele de regenerare urbana, se va finanta si
infrastructura verde ( parcuri, scuaruri, gradini, spatii verzi,
culoare verzi)

verzi,

-
%

Instrumente Structurale

la indeplinirea obiectivelor
nationale legate de sectorul
biodiversitate au fost
preluate la nivel regional.

Regiunea Sud-
Muntenia

Promovarea patrimoniului natural si cultural local, a
produselor locale si mestesugaresti, a turismului si a
activitatilor culturale prin tehnologii smart si ICT;
Infrastructura verde-albastra va viza lucrari, servicii si dotdri

pentru:

o Parcuri si gradini publice, paduri urbane, gradini
botanice, gradini zoologice;

o Spatii verzi permeabile, garduri verzi, acoperisuri $i
pereti verzi;

o Spatii verzi naturale si semi-naturale urbane -

amenajarea de terenuri slab utilizate sau abandonate, paduri,
tufisuri, pajisti, zone umede (mlastini), lacuri si rauri/parauri,
areale stancoase, etc.

o Coridoare verzi - rauri si canale, inclusiv malurile
acestora, aliniamente stradale cu gazon, arbori si flori,
ecoducte, pasaje pietonale verzi, spatiile verzi de-a lungul
drumurilor, coridoarelor feroviare, liniilor de tramvai,
traseelor de ciclism, cdilor pictonale, etc.

o Crearea, modernizarea si extinderea spatiilor verzi
existente;

o Intarirea capacititii AM, a dezvoltatorilor de proiecte
si a autoritatilor si institutiilor publice in domeniul
planificarii si dezvoltarii infrastructurii verzi albastre;

o Elaborarea Planurilor pentru infrastructura verde-
albastra.
o Investirii destinate regenerarii spatiilor urbane

degradate si abandonate, reconversiei functionale a
terenurilor virane degradate, neutilizate sau abandonate si

Documentele de planificare
strategica includ prevederi
referitoare la biodiversitate,
printre acestea, actiunile de
constientizare utile,
necesare, dar insuficiente.
Este necesara acordarea
unei atentii deosebite
pentru evitarea
intreprinderii unor actiuni
de adaptare gresita
(maladaptation) — in special
in zonele din vecindatatea
cursurilor de apa (zone
umede) — zone deosebit de
valoroase din punctul de
vedere al biodiversitatii,
dar si al serviciilor
ecosistemice.
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reincluderea acestora in circuitul social/ economic sau ca
rezerva de teren pentru viitoare investitii la nivelul oraselor,
in vederea credrii conditiilor necesare pentru o dezvoltare
urbana durabila.

o investitii destinate Tmbunatatirii mediului urban,
revitalizarii  oraselor, dezvoltarii  biodiversitatii, a
infrastructurii verzi si albastre pentru reducerea poluarii.

o investitii destinate asigurarii sigurantei si securitatii
in spatiile publice, digitalizarii serviciilor publice locale
(aplicarii interoperabile de stare civila, permise auto,
pasapoarte, etc) si implementarea de solutii SMART City, etc

Actiuni de informare, educare si constientizare a populatiei
referitor la importanta si necesitatea protectiei mediului
inconjurdtor si conservarea biodiversitatii;

Masuri de imbunatatire a calitatii apei, solului si a aerului;
Reconstructia ecologica a zonelor degradate (afectate de
activitati industriale si agricole poluante), terenuri degradate
din cauza fenomenelor naturale si antropice;

Refacerea zonelor/siturilor contaminate, degradate,
neutilizate si/sau abandonate;

Investitii in infrastructura verde si albastra, inclusiv zone
protejate, coridoare ecologice, ecoducte sau pasaje
ecologice;

Crearea, amenajarea, extinderea, inclusiv dotarea spatiilor
verzi,

Investitii pentru gestionarea, restaurarea si monitorizarea
ecosistemelor si habitatelor (inclusiv regenerari si amenajari
silvice, refacerea fondului faunistic si floristic);
Conservarea si protejarea habitatelor naturale si a speciilor
salbatice de flora si fauna;

Investitii pentru modernizarea si inovarea tehnologiilor si
echipamentelor de protectie si conservarea mediului.

In cadrul Mdsurii 4.3, printre actiunile indicative, se
numard:

o Investitii pentru cresterea capacitatii locale si
regionale de prevenire a riscurilor (elaborarea de strategii si
planuri de actiuni, cartografierea riscurilor, imbunatatirea
competentelor in domeniu);

o Investitii pentru prevenirea dezastrelor naturale
(consolidarea malurilor si regularizarea cursurilor de apa,
crearea de zone de inundabilitate controlabile, consolidarea
de versanti, lucrari de impadurire, construirea de perdele

-
-

Instrumente Structurale
20042020
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forestiere in apropierea cailor de transport si a plantatiilor
agricole);

o Investitii  pentru  crearea,  operationalizarea,
modernizarea $i cresterea capacitatii de raspuns la nivel local,
judetean si regional 1n situatii de urgenta si dezastre naturale,
in zonele vulnerabile sau acolo unde ecosistemele sunt
expuse riscului unor asemenea efecte (inclusiv investitii
pentru imbunatatirea sistemelor de avertizare si alarmare a
populatiei);

o Campanii  pentru informarea, pregatirea si
constientizarea populatiei privind comportamentul in situatii
de urgenta si dezastre naturale, generate de schimbarile
climatice si dezastre naturale;

o Investitii pentru prevenirea riscurilor si interventii in
caz de poluare accidentald a Dundrii si raurilor interioare;
o Investitii pentru crearea si extinderea unor centre de

pregatire a personalului operativ (salvari din medii ostile
vietii, scafandri).

-
%
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Regiunea Sud-
Vest Oltenia

Reconstructia ecologica a zonelor degradate

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul
agricol si forestier;

Sprijin pentru investitii de prevenire a riscurilor si masuri de
gestionare a riscurilor (gestionarea inundatiilor, prevenirea
incendiilor forestiere, regenerarea padurilor);

Actiuni de constientizare

Masuri de conservare a Ariilor protejate

Promovarea organizarii lantului alimentar si nealimentar si a
gestionarii riscurilor in agricultura si silvicultura

Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care
sunt legate de agricultura si silvicultura

Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea
tranzitiei spre o economie cu emisii reduse de carbon si
rezistentd la schimbarile climatice in agricultura, produse
alimentare si sectorul forestier

Infrastructuri verzi-albastre:

) modernizarea /extinderea spatiilor verzi existente,
crearea de spatii verzi prin reconversia si/sau reutilizarea
spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri
urbane care sunt vacante sau neutilizate corespunzitor si
transformarea lor in zone verzi;

. amenajarea infrastructurii albastre: zone umede
(mlastini), lacuri, protectia lacurilor si cursurilor de apa (zona
de maluri si zona de deasupra malurilor) doar in cadrul unor
proiecte care includ o componenta de infrastructura verde;

In Regiunea Sud-Vest, plaja
actiunilor precizate in
documentele de planificare
strategicd poate fi mult
imbunatatitd, mentionarea
ariilor protejate fiind
realizatd numai in legatura
cu agricultura si
silvicultura.
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) activitdti auxiliare (limitate ca procent din
cheltuielile eligibile prin Ghidul Solicitantului): dotarea
spatiilor verzi cu foisoare, pergole, grupuri sanitare, spatii
pentru intretinere/vestiare, alei, scene, piste pentru biciclisti,
trotuare, mobilier urban confectionat din materiale
prietenoase cu mediul (banci, cosuri de gunoi, toalete
ecologice, suporturi biciclete, Tmprejmuire), crearea de
facilitati pentru recreere pe terenurile amenajate (hotspot-uri
Wi-Fi, zone speciale amenajate pentru sport, locuri de joaca
pentru copii, etc);

. inlocuirea si/sau racordarea la utilitdti publice a
terenului obiect al investitiei; realizarea de sisteme de
irigatii/sisteme de iluminat inteligent pentru spatiile
amenajate, supraveghere

) Interventiile au ca scop conservarea si protejarea
ecosistemului natural si vor contribui in mod clar la
imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor, satisfacerea
nevoii de agrement si recreere a populatiei, imbunatatirea
aspectului estetic al oraselor. Interventiile pot viza: parcuri si
gradini publice, paduri urbane, gradini botanice, spatii verzi
permeabile, spatii verzi naturale si semi-naturale urbane -
amenajarea de terenuri slab utilizate sau abandonate, paduri,
tufisuri, pajisti, zone umede (mlastini), lacuri.

-
%
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REGIUNEA
VEST

Hard:

Investitii pentru protejarea, restaurarea si utilizarea
sustenabila a siturilor Natura 2000,

° Masuri de mentinere si de refacere specii si habitate
in cadrul siturilor Natura 2000, precum si a ecosistemelor
degradate si a serviciilor furnizate in afara ariilor naturale
protejate,

- Actiuni pentru ecologizarea / reconversia / bio-

decontaminarea  siturilor contaminate sau potential
contaminate (poate include
° si zone miniere / siderurgice), inclusiv refacerea /

reabilitarea / ecologizarea ecosistemelor pentru a aduce
terenul la starea initiala,

- Dezvoltarea de perdele vegetale de-a lungul cailor de
comunicatii,

- Achizitia de echipamente si sisteme informatice
pentru masurarea poluantilor in aerului ambiental.
Dezvoltarea unei retele regionale de monitorizare
a calitatii factorilor de mediu in timp real,

Soft

Regiunea Vest este singura
care a departajat masurile
adoptate in masuri hard si
masuri soft, detaliind
departajat tipurile de actiuni
posibil a fi finantate.

Analizand tipurile de
actiuni enumerate, poate fi
facuta observatia ca la
nivelul Regiunii Vest
obiectivele stabilite in
legdtura cu conservarea
biodiversitatii / adaptarea
la schimbarile climatice
sunt bine reprezentate si
avand sanse mari de a fi
preluate si la nivel local.

332




Programul Operational Capocitate Administrativg
Competenta face diferenta!

o Elaborarea, revizuirea si implementarea Planurilor
de management a siturilor Natura 2000/ Planuri de actiune
pentru specii,

o Sporirea actiunilor de educatie in domeniului
mediului la nivelul tuturor actorilor regionali,
o Actiuni de completare a nivelului de cunoastere a

biodiversitatii si a ecosistemelor si realizarea de studii
stiintifice,

o Consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor
si entitatilor cu rol in managementul retelei Natura 2000 si a
altor arii naturale protejate.

Hard:

o Consolidarea rezilientei si capacitatii de adaptare a
regiunii la riscurile legate de clima si dezastre naturale,

o Investitii in valorificarea durabila a mediului:

sisteme de irigatii/umectare, sisteme de drenaj — desecari,
lucrari de

o combatere a eroziunii solurilor, sisteme de protectie
antigrindina,

o Investitii in infrastructura verde (in special
impaduriri, refacerea ecosistemelor forestiere),

o Investitii in sisteme noi sau modernizate de
monitorizare, de pregatire, de alerta si de reactie in caz de
dezastre.

Soft

Imbunitatirea capacitatii de reactie rapida la fenomene
meteorologice extreme,

Imbunitatirea educatiei si capacititii umane si institutionale
privind atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea,
reducerea impactului i alerta timpurie

D construire, modernizare, reabilitare  drumuri
realizarea de perdele forestiere si parapeti pentru protectie,
realizarea de investitii suplimentare pentru protectia
drumului respectiv fatd de efectele generate de conditii
meteorologice extreme si altele

Hard:

o reabilitarea, modernizarea si echiparea statiunilor
turistice,

o valorizarea resurselor de ape minerale pentru

promovarea regiunii ca destinatie turisticdA medicala
transfrontaliera si
o regiune pilot anti-imbatranire,

-
-

Instrumente Structurale

20042020
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o dezvoltarea si punerea in valoare a infrastructurii
turistice publice, 1n special in zone care dispun de un potential
turistic valoros,

o crearea de rute si trasee integrate pentru turismul
montan, activ, extinderea domeniilor schiabile in arealele cu
potential,

o investitii in tabere si centre de agrement pentru
refunctionalizare, modernizare, extindere si dotare,

o punerea in valoare a patrimoniului natural regional 1n
scopul dezvoltarii eco-turismului

o dezvoltarea unor rute turistice, culturale si de
agrement integrate (Vauban, Cetatile Dacice),

o dezvoltarea infrastructurii turistice si a serviciilor
conexe in zonele cu potential turistic,

o investitii integrate in orasele cu potential pentru
turism de afaceri/MICE care sa puna in valoare principalele
elemente de

o patrimoniu cultural, investitii n facilititi pentru
petrecerea timpului liber,

Soft:

o promovarea resurselor statiunilor turistice pe plan
national si international,

o promovarea patrimoniului natural,

o dezvoltarea unor produse turistice integrate,

o suport pentru dezvoltarea unor planuri de marketing
a destinatiilor turistice prioritare la nivel regional si local,

o masuri specifice care 1incurajeaza persoanele
defavorizate de a participa la realizarea actului turistic

o pregatirea  profesionald initiald si  formarea

profesionald continua a fortei de muncda in turism,
cartografierea  §i  inventarierea  starii  elementelor
patrimoniului natural si cultural

Hard:

o valorificarea terenurilor publice

o neutilizate prin transformarea

o acestora 1n spatii verzi sau reconversie pentru

integrare in viata orasului, imbundtatirea si modernizarea
spatiilor verzi in orase, inclusiv a accesibilitatii i
conectivitatii acestora,

o dezvoltarea sistemului de spatii

o publice in orase, amenjarea de locuri de joacd pentru
copili,

o dezvoltarea sistemelor de

o supraveghere a spatiilor publice,

-
-

Instrumente Structurale

20042020
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o modernizarea si reabilitarea fondului de cladiri
pentru cresterea atractivitatii spatiilor publice, reabilitarea si
integrarea cladirilor bandonate in spatiul urban,

o masuri de regenerare urbana inclusiv in localitatile
din zona urbana functionala,

o crearea de coridoare verzi-albastre

Soft:

o consolidarea institutiilor cu rol in planificarea si

gestionarea proceselor de dezvoltare a teritoriului si
implementarea

o strategiilor teritoriale integrate,

o digitalizarea serviciilor de amenajare teritoriala si
urbanism,

o digitalizarea Registrului Local al Spatiilor Verzi,

o consolidarea institutiilor cu rol in planificarea,

gestionarea si evidenta spatiilor verzi.

Hard:

o Dezvoltarea retelelor de infrastructurd tehnica
edilitara (apa, canalizare, gaze naturale) si a infrastructurii de
drumuri,

o Sustinerea diversificarii activitatilor economice,

o Sustinerea  producatorilor  locali, 1Incurajarea
mestesugurilor si activitatilor traditionale,

o Dezvoltarea retelelor de medicind de familie si
actiuni de constientizare a preventiei,

o Dezvoltarea retelelor de colectare si depozitare a
produselor agricole si sustinerea modernizarii agriculturii,

o Crearea si modernizarea de retele de irigatii
inteligente in contextul schimbarilor climatice,

o Dezvoltarea rutelor de transport ecologic spre mediul
urban,

o Imbunititirea accesului la servicii de transport
public judetean/regional,

o Valorificarea sustenabild, regenerarea si extinderea
suprafetelor silvice,

o Modernizarea si dezvoltarea targurilor si pietelor
locale

o Amenajarea de spatii de agrement, spatii publice si
spatii verzi,

o Sustinerea lucrarilor de imbunatatiri funciare,
ecologizarea terenurilor,

o protejarea si adaptarea la schimbarile climatice,

o Asigurarea unui acces egal la servicii sociale de baza
(educatie, sanatate, sociale),

o Sprijinirea dezvoltarii turismului rural si a ramurilor
ecoturismului

-
-
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Soft:

o Consolidarea si diversificarea mediului
antreprenorial din sectorul non agricol,

o Incurajarea investitiilor in digitalizare si crearea unui
sector agricol inteligent,

o Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in
agricultura si silvicultura,

o Sprijinirea investitiilor in CDI 1in sectorul
agroalimentar,

o Sprijinirea actiunilor de tranzitie spre o economie
circulara,

o Sprijinirea reconversiei profesionale a persoanelor
active din mediul rural,

o Cresterea vizibilitdtii zonelor rurale cu potential
turistic si agro-alimentar,

o Incurajarea micilor producitori locali pentru a se
asocia in activitatea agricola,

o Sprijin pentru fermele mici si medii in vederea
cresterea productiei si rentabilitatii,

o incurajarea/sprijinirea/promovarea investitiilor

pentru dezvoltarea agriculturii ecologice certificate,
Incurajarea natalitatii pentru a contracara declinul populatiei
o Refacerea si crearea de noi spatii verzi in intravilanul
localitatilor urbane. Se vor realiza investitii atat asupra unor
spatii verzi existente, cat si asupra unor terenuri dezafectate,
abandonate, degradate care sunt propuse spre a fi
transformate 1n spatii verzi definite de legislatia nationala:

- spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri,
gradini, scuaruri;

- amenajarea zonelor verzi din cadrul gradinilor
botanice si a muzeelor in aer liber;

- spatii verzi pentru agrement;

- spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de
apa (zona de maluri si zona de deasupra malurilor);

- paduri de agrement urbane;

o culoare de protectie fatd de infrastructura tehnica:
perdele forestiere urbane, fasii plantate, insa doar in cadrul
unor proiecte care includ cel putin inca o componenta din cele
de mai sus.

-
-

Instrumente Structurale

20042020

Regiunea NV

Realizare / actualizarea planurilor de management pentru
siturile naturale protejate

Dezvoltarea si revitalizarea sistemelor de spatii verzi
Impadurirea terenurilor degradate, versantilor instabili si a
zonelor care necesitd vegetatie Tnalta

Si pentru regiunea NV este
valabild observatia ca
obiectivele stabilite in
legdtura cu conservarea
biodiversitatii / adaptarea
la schimbarile climatice
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Realizare de perdele de vegetatie in lungul circulatiilor sunt bine reprezentate si
rutiere avand sanse mari de a fi
Valorificarea durabila si conservarea zonelor naturale preluate si la nivel local.
protejate
Regenerarea si valorificarea terenurilor abandonate /
degradate

Decontaminarea siturilor contaminate si introducerea lor in
reteaua de spatii verzi

Revitalizarea si valorificarea cursurilor de apa, inclusiv
dezvoltarea coridoarelor verzi-albastre

Organizarea de campanii de informare privind protectia
mediului / educatie de mediu

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare a biodiversitatii
Dezvoltarea sistemelor de management si prevenire a
inundatiilor (ex. zone intentionat inundabile)

. Dezvoltarea sistemelor de monitorizare si preventie
a fenomenelor meteorologice extreme
o Dezvoltarea mecanismelor de cooperare

intraregionald gi  transfrontalierd pentru prevenirea
inundatiilor, poludrii accidentale si a altor evenimente cu
impact negativ major asupra localitatilor din regiune (inclusiv
sistem de protectie antigrindin)

. Stabilizarea versantilor cu risc ridicat in ceea ce
priveste alunecarile de teren
o Reducerea si prevenirea geohazardelor, implicit a

riscului seismic

Elaborarea de strategii de rezilientd urbana si cartarea
factorilor de risc si a zonelor vulnerabile

Dezvoltarea sistemelor de monitorizare in timp real a
calitatii factorilor de mediu

Identificarea si cartarea surselor de poluare si a zonelor de

impact

Modernizarea si extinderea sistemelor de incélzire
centralizatad

. Retehnologizarea sistemelor de Incélzire a
locuintelor colective

o Dezvoltarea sistemelor de productie de energie verde
(mai ales energie geotermalda, eoliand, solard sau din
biomasa)

. Constientizarea si educarea populatiei in ceea ce

priveste reducerea consumului de energie (mai ales prin
sisteme de monitorizare 1n timp real al consumului)

. Dezvoltarea sistemelor de tip ,,smart grid”

. Reducerea consumului de energie la nivelul fondului
construit (eficientizare energetica)
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o Modernizarea (extinderea) sistemului de iluminat
public pentru a reduce consumul de energie
Promovarea sistemelor de productie de energie la nivel de

gospodarie

o Extinderea sistemelor de canalizare (mai ales in
mediul rural si in zonele noi dezvoltate)

o Asigurarea rezervelor de apd necesare alimentarii
localitatilor

. Dezvoltarea sistemelor de colectare, purificare si
stocare a apelor

. Extinderea si refacerea sistemelor de irigatie

o Dezvoltarea sistemelor integrate de gestiune a
deseurilor

Sprijinirea colectarii selective a deseurilor

. Sustinerea intreprinderilor care functioneazd pe
principiul ,,zero deseuri”

o Sprijin pentru intreprinderile actuale in tranzitia catre

un model de afaceri orientat catre economia circularad
Reducerea risipei alimentare Valorificarea deseurilor in
scopul reducerii exploatarii resurselor naturale epuizabile
Dezvoltarea unor orase verzi si imbunatatirea infrastructurii
verzi si / sau albastre din zonele urbane, prin:

J modernizarea/ extinderea / construirea spatiilor verzi
(igienizarea terenului, care nu presupune defrisarea vegetatiei
existente; modelarea terenului;

. plantarea cu plante autohtone perene, mentinerea
arborilor importanti din punct de vedere ecologic, dar si
plantare arbori si arbusti autohtoni), parcuri/ paduri urbane /
paduri-parc (se recomanda zonele verzi care aduc beneficii
importante serviciilor ecosistemice, cu un grad ridicat de
naturalitate, dar si zone de acces, alei, iluminat specific,
platforme de popas, coridoare ecologice);

o dotarea spatiilor verzi cu alei, foisoare, pergole,
grilaje, grupuri sanitare, spatii pentru intretinere/vestiare,
scene, piste pentru biciclisti, trotuare, mobilier urban
confectionat din materiale prietenoase cu mediul (banci,
cosuri de gunoi, toalete ecologice, suporturi biciclete,
imprejmuire), crearea de facilitati pentru recreere pe
terenurile amenajate (hotspot-uri  Wi-Fi, zone speciale
amenajate pentru sport, locuri de joacd pentru copii);

o realizarea unor sisteme inteligente de supraveghere
video 1n spatiile amenajate prin proiect; inlocuirea gi/sau
racordarea la utilitati publice a terenului obiect al investitiei;
realizarea de sisteme de irigatii/sisteme de iluminat inteligent
pentru spatiile amenajate;

-
%

Instrumente Structurale

2020
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. realizarea de coridoare ecologice urbane, inclusiv
prin demolarea cladirilor situate pe terenurile supuse
interventiilor aflate intr-o stare avansata de degradare, care
nu apartin patrimoniului cultural;

J lucrari verzi, acoperisuri verzi,
terase/balcoane cu gradini si spatii verzi, etc...

pereti  verzi,

-
-

Instrumente Structurale

20042020

Regiunea Centru

Regenerarea spatiilor urbane degradate, inclusiv masuri de
economie circulara —reintroducerea in circuitul urban a
constructiilor si terenurilor neutilizate

Masuri si investitii ce promoveaza infrastructura verde 1n
zonele urbane (solutii tip acoperis verde, pereti verzi,
gradini urbane, mentinerea/refacerea/extinderea coridoarelor
ecologice in mediul urban, imbunatatirea conditiilor de
habitat pentru speciile de fauna silbatica din mediul urban);
investitii ce vizeaza infrastructura albastrd, inovatii
tehnologice care sustin infrastructura verde/infrastructura
albastra

Reabilitarea siturilor industriale si a terenurilor contaminate,
inclusiv reabilitarea functionala a terenurilor virane
degradate/ neutilizate/abandonate din mediul urban

o modernizarea/ extinderea spatiilor verzi din zonele
urbane si Imbunatatirea functiilor acestora in folosul
cetatenilor

Consolidarea biodiversitatii in Regiunea Centru prin
interventii in restabilizarea ecosistemelor degradate din
regiune si gestionarea durabila a acestora, inclusiv prin
promovarea utilizarii infrastructurii verzi si albastre n
zonele urbane si rurale din regiunea Centru si formularea
unor raspunsuri integrate in profil teritorial pentru
provocdrile legate riscurile la care mediul inconjurator este
supus la nivel regional

Implementarea planurilor de management, a seturilor de
masuri de conservare si a planurilor de actiune pentru ariile
naturale protejate si pentru speciile de interes comunitar 1n
special monitorizarea si evaluarea starii de conservare a
speciilor si habitatelor de importantd comunitara din
regiune, reducerea efectelor presiunilor hidromorfologice la
nivelul cursurilor de apa din Regiunea Centru in vederea
protectiei biodiversitatii Actiunile de completare a nivelului
de cunoastere a biodiversitatii i ecosistemelor
(monitorizarea si evaluarea speciilor si habitatelor,
cunoasterea factorilor de presiune exercitati asupra
biodiversitatii, inclus a speciilor invazive etc

Analizand tipurile de
actiuni enumerate, poate fi
facuta observatia ca la
nivelul Regiunii Centru
obiectivele stabilite in
legatura cu conservarea
biodiversitatii / adaptarea
la schimbarile climatice
sunt bine reprezentate si
avand sanse mari de a fi
preluate si la nivel local.
Merita remarcate actiunile
care fac legatura intre
biodiversitate si turism, in
special avandu-se 1n vedere
specificul regiunii si nivelul
de dezvoltare al sectorului
de turism.
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Protejarea habitatelor naturale in fata schimbarilor climatice
si crearea unui peisaj permeabil, care sa asigure
interconectivitatea zonelor naturale, fara a afecta populatia
privind expunerile la riscurile provocate de fenomene
meteorologice si hidrologice extreme

Conservarea biodiversitatii zonelor montane din regiune si
valorificarea sustenabild a acestor resurse

Imbunitatirea cunostintelor, educatiei si competentelor din
domeniul biodiversitatii

Continuarea activatilor de constientizare si informare a
tuturor factorilor interesati cu privire la masurile de
conservare si protejare a biodiversitatii

Studii si actiuni de cercetare inovare care sa contribuie la
reducerea impactului schimbarilor climatice asupra calitatii
mediului si sanatatii populatiei din Regiunea Centru
Actiuni ce vizeaza diversificarea/reconversia economica,
crearea de noi oportunitati de piatd, inclusiv sprijinirea
investitiilor in tehnologii si procese inovative si ecologice
Cresterea gradului de prevenire a producerii riscurilor
naturale si reducerea efectelor si a pagubelor cauzate de
acestea, in principal de inundatii si seceta

Dezvoltarea infrastructurii de monitorizare si avertizare a
fenomenelor hidro-meteorologice severe

Actiuni de impadurire si de gestionare a fondului forestier
existent la nivel regional

Continuarea actiunilor de constientizare privind schimbarile
climatice

Pentru practicarea turismului in ariile naturale protejate se
impune adoptarea unor planuri de management al
zonelor/traseelor turistice plasate 1n sarcina administratiilor
sau custozilor zonelor protejate sau, in lipsa acestora,
responsabilitatea ar trebui preluatda de UAT—urile pe raza
carora se afla zonele respective. Masurile pentru protejarea
obiectivelor naturale si facilitarea turismului responsabil ar
trebui sd includa, de asemenea, activitdti de promovare
turistica a zonelor vizate si sustinerea activitatii desfasurate
de personalul de specialitate (ghizi turistici, salvatori
montani etc)

o Interventii ce vizeazd crearea si sau extinderea
coridoarelor verzi la nivelul zonelor urbane din Regiunea
Centru si/sau reorganizarea tramei stradale prin cresterea
suprafetei spatiilor verzi si reducerea zonei carosabile

-
-

Instrumente Structurale

20042020
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o Interventii  ce  contribuie la  conservarea
biodiversitatii urbane prin amenajari de maluri in zonele
urbane

o Constructia/modernizarea/ extinderea spatiilor verzi,
asa cum sunt ele definite in legislatia in vigoare (parcuri,
paduri urbane, gradini urbane) din zonele urbane/ zonele
urbane functionale din Regiunea Centru

o Activitati complementare, ca parte a proiectelor, ce
vizeazd constructia/modernizarea/extinderea spatiilor verzi
(precum dotarea parcurilor cu mobilier urban, piste, alei,
infrastructura de iluminat, supraveghere, wifi, facilitati de
recreere) si inovatii tehnologice care contribuie la buna
gestionare a spatiilor verzi existente sau nou-construite/
permit reducerea amprentei ecologice a componentei
antropice si care au impact pozitiv asupra biodiversitatii
urbane din Regiunea Centru, si contribuie la Tmbunatatirea
conditiilor de viata la nivel regional.

o Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si
suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate din interiorul
zonelor urbane ale Regiunii Centru transformarea lor 1n spatii
verzi si pregatirea pentru alte utilizari

o Cresterea capacitatii  autoritatilor locale prin
sustinerea de:

Activitati de planificare, elaborare de planuri/strategii/studii
teritoriale la nivel de UAT/ZUF/ZM, in baza planurilor
urbanistice locale, care s identifice nevoile unei zone si
investitiile necesare pentru conservarea biodiversitatii
urbane si sau dezvoltarea infrastructurii verzi/albastre — ca
parte a proiectelor promovate si in corelare cu SIDU
Activitati de animare si constientizare a populatiei privind
protejarea naturii i biodiversitatii in zonele urbane ca parte
a proiectelor promovat

Interventii in conservarea, protectia si valorificarea durabila
a siturilor incluse 1n patrimoniului cultural UNESCO:

o restaurarea/reabilitarea/consolidarea, conservarea si
punerea 1n valoare a obiectivului de patrimoniu si a intregului
ansamblu al sitului UNESCO sau al monumentului de clasa
A, componente de digitalizare si digitizare a sitului, inclusiv
in vederea promovarii acestuia. Complementar actiunilor
anterior mentionate, proiectele integrate pot include actiuni
de crestere/ dezvoltare a capacitatii administrative a
beneficiarilor: dezvoltarea de planuri de conservare/
mentenantd a obiectivelor de patrimoniu si sprijin pentru
activitatile de dezvoltare/ implementare a planurilor de
interpretare pentru public.

Instrumente Structurale
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o Interventii destinate protejarii si valorificarii in scop
turistic a patrimoniului natural: amenajarea obiectivelor
turistice naturale de utilitate publica si creare/modernizare
infrastructurilor conexe; dezvoltarea infrastructurii publice la
scara mica pentru valorificarea atractiilor turistice
(amenajarea trasee turistice marcate; trasee de tip via ferrata;
amenajare puncte de observare, etc.); construire / reabilitare
si dotare de adaposturi si refugii turistice pentru situatii de
urgentda, construirea / reabilitarea si dotarea bazelor
Salvamont; amenajarea de piste pe trasee cicloturistice,
marcate corespunzator. Complementar interventiilor de mai
sus, proiectele integrate pot include activitati de promovare
turisticd, inclusiv prin utilizarea instrumentelor digitale.
Interventii in revigorarea turismului in destinatiile turistice
balneare si cu potential balnear: dezvoltare infrastructura
publica pentru turismul balnear; dezvoltare infrastructuri
publice la scara mica pentru valorificarea atractiilor
turistice; creare si extindere infrastructura publica de
agrement, inclusiv a utilitatilor aferente.

-
%
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Regiunea
Bucuresti-Ilfov

Modernizarea infrastructurilor verzi printr-o abordare de
tipul “’landscape level approach’’ prin utilizarea solutiilor
bazate in principal pe natura, de tipul ( dupa caz):

) modelarea terenului si imbunatéatirea calitatii solului
o completarea/replantarea/plantarea suprafetelor verzi
existente cu vegetatie

. cresterea densitatii de arbori/arbusti si 1intdrirea
habitatelor ecologice

o crearea compozitiei vegetale a habitatelor pentru
dezvoltarea ulterioara a biodiversitatii

. conservarea/regenerarea/cresterea biodiversitatii
faunistice

) crearea/modernizarea de trasee/alei recreative cu

structurd  semi/noninvaziva destinate plimbarilor si
ciclismului In interiorul spatiilor verzi

° crearea/modernizarea, dupa caz, a elementelor de
infrastructura “gri” destinate in mod exclusiv punerii in
valoare a infrastructurilor verzi si integrarii cu acestea,
utilizarii si managementului spatiiilor verzi precum si
interactiunii cetatenilor cu spatiile verzi.

. alte solutii ce decurg din documentatiile de
specialitate (ex: peisagistica, biodiversitate, etc) ce au ca scop
exclusiv valorificarea infrastructurilor verzi si obtinerea unei
varietdti mai mari de servicii ecosistemice.

Categoriile de infrastructuri verzi care vor beneficia de
sprijin sunt: spatii sau retele integrate de spatii verzi cu sau

Analizand tipurile de
actiuni enumerate, se poate
observa faptul ca, la nivelul
Regiunii BI, obiectivele
stabilite 1n legatura cu
conservarea biodiversitatii /
adaptarea la schimbarile
climatice sunt partial
reprezentate si au sanse de a
fi preluate la nivel local.
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fara infrastructuri albastre (ex: parcuri, gradini, paduri
urbane, paduri parc, spatii verzi aferente blocurilor de
locuinte, spatii verzi aferente cladirilor publice, aliniamente
de arbori si arbusti, fasii plantate, scuaruri, alte categorii de
infrastructuri/spatii verzi definite in legislatia RO)

PORBI va sprijini crearea acoperisurilor / peretilor verzi
prin utilizarea tipuri de activitati orientative (dupa caz):

° modelarea terenului terasei cu pamant/sol

° montarea elementelor constructive de tipul structuri
orizontale gi/sau verticale;

. gazonarea suprafetelor sau plantarea de vegetatie

° crearea, dupd caz, a elementelor de infrastructura

13

gri” pentru valorificarea acoperisurilor/peretilor verzi ( ex:
microsisteme de irigare destinate infrastructurii verzi)

alte masuri ce decurg din documentatiile de specialitate (ex:
peisagistica, biodiversitate, etc) ce au ca scop valorificarea
infrastructurilor verzi si obtinerea unei varietati mai mari de
servicii ecosistemice

Sursele bibliografice pentru tipurile de méasuri propuse in documentele programatice de la nivel regional se
regdsesc in urmatoarele link-uri:

http://regio-adrcentru.ro/programare-2021-2027/

http://regio-adrcentru.ro/wp-content/uploads/2022/01/POR-Centru-21-27-noiembrie-2021.pdf

http://www.adrcentru.ro/wp-content/uploads/2021/10/4.-Strategia-de-Dezvoltare-Regionala.pdf

https://www.nord-vest.ro/regio-2021-2027/

https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/

https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2021/02/PDR-NV-2021-2027-versiunea-feb-2021.pdf

https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2022/01/Provocare-online rezultate.pdf

https://adrvest.ro/por-2021-2027/

https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2021/12/POR-Vest-2021-2027 Draft3 08.12.2021.pdf

https://adrvest.ro/wp-content/uploads/2021/01/Planul-pentru-dezvoltare-regionala-Regiunea-Vest-2021-2027 .pdf
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https://www.adrse.ro/POR_2021/POR_ADRSE

https://www.adrnordest.ro/ce-oferim/planificare-si-programare-regionala/

https://www.adrnordest.ro/ce-oferim/planificare-si-programare-regionala/planificare/

http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/

https://www.adrnordest.ro/storage/2021/12/POR-NE-V6 10 12 21.pdf

https://www.adroltenia.ro/programul-operational-regional-sud-vest-oltenia-2021-2027/

https://www.adroltenia.ro/versiuni-por-sv-oltenia-2021-2027/

https://www.adroltenia.ro/wp-content/uploads/2020/07/PDR-2021-2027-pt-consultare-iunie-site.pdf

file:///C:/Users/liviu/AppData/Local/Temp/POR-SV-Oltenia-_Varianta-decembrie-2021.pdf

https://www.adroltenia.ro/wp-content/uploads/2020/06/Raportul_de tara 2020_privind _romania.pdf

https://www.adroltenia.ro/regulamente-europene-2021-2027/

https://www.adrmuntenia.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-sud-muntenia-20212027-si-strategia-integrata-de-
d/article/1421

https://www.adrmuntenia.ro/index.php/por-sud--muntenia-20212027/static/1295

https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_ro_ro.pdf

https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI1%20Final%20Report.pdf
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2.5 Elemente de imbunatitire a politicilor publice la nivel national

» Transformarea Lumii Noastre: Agenda 2030 Pentru Dezvoltare Durabila (A/RES/70/1)
stabileste doua Obiective de Dezvoltare Durabila relevante domeniului de Biodiversitate, respectiv
ODD 14 (Viata acvatica) si ODD 15 (Viata terestra). Cele doud ODD-uri cuprind actiuni specifice
s1 masuri urgente necesare a a fi adoptate si puse in aplicare in vederea conservarii si utilizarii
durabile a biodiversitatii, tindnd cont de cele doud componente ale acestui domeniu: acvatic si
terestru. Pentru ambele ODD sunt prevazute obiective specifice, tinte si indicatori, dupd cum este
detaliat in cele ce urmeaza:

. Obiectivul 14 (Viata acvatica): Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila, si respectiv

. Obiectivul 15: Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor
terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii, stoparea si inversarea
procesului de degradare a solului si stoparea declinului biodiversitatii.

° ODD 14 (Viata acvatica) Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si a
resurselor marine pentru o dezvoltare durabila: in ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele si
indicatorii adoptati pentru ODD 14 sunt prezentati dupa cum urmeaza:

. Tinta 14.1. Panain 2025, prevenirea §i reducerea semnificativa a poluarii marine de toate tipurile,
in special cea produsa de activitati terestre, inclusiv deseurile marine si poluarea cu nutrienti; Indicatori:
14.1.1.(a) Indexul cu privire la eutrofizarea costiera; si (b) Densitatea privind deseurile marine de plastic;

. Tinta 14.2. Pana in 2020, gestionarea si protejarea durabila a ecosistemelor marine §i costiere,
pentru a evita un impact negativ semnificativ, inclusiv prin consolidarea rezilientei acestora, si luarea de
masuri pentru restaurarea acestora in vederea restabilirii sanatatii si productivitatii oceanelor;
Indicatori: 14.2.1. Numarul statelor care utilizeaza abordari bazate pe ecosisteme pentru gestionarea
zonelor marine;

. Tinta 14.3. Reducerea si rezolvarea problemei impactului produs de acidificarea oceanelor,
inclusiv prin intensificarea cooperarii stiintifice sporite la toate nivelurile; Indicatori: 14.3.1. Media
aciditdtii marine (pH) masurata la un numar de statii de prelevare de probe agreate;

. Tinta 14.4: Pana in 2020, reglementarea eficienta a pescuitului si stoparea pescuitului excesiv, a
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat si a practicilor de pescuit distructive, si implementarea de
planuri de management fundamentate stiintific, in vederea restabilirii stocurilor de peste in cel mai scurt
timp posibil, cel putin la nivelurile care ar asigura obtinerea unei productii maxime durabile, dupa cum
este determinat de caracteristicile biologice ale acestora, Indicatori: 14.4.1: Proportia stocurilor de peste
aflate in limitele sustenabile biologic;
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. Tinta 14.5: Pana in 2020, conservarea a cel putin 10% din zonele costiere si marine, in
conformitate cu legislatia nationala si internationald, pe baza celor mai bune informatii stiintifice
disponibile; Indicatori: 14.5.1: Gradul de acoperire cu arii protejate prin raportare la zonele marine;

. Tinta 14.6: Pana in 2020, interzicerea formelor de subventionare a pescuitului care contribuie la
capacitatea de pescuit excedentara si la pescuitul excesiv, eliminarea subventiilor care contribuie la
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si abtinerea de la introducerea unor subventii noi de acest
tip, recunoscand ca un tratament special si diferentiat adecvat si eficient pentru tarile in curs de
dezvoltare si tarile cel mai putin dezvoltate ar trebui sa constituie parte integranta a negocierilor
Organizatiei Mondiale a Comertului privind subventiilor pentru pescuit,; Indicatori: -

. Tinta 14.7: Pana in 2030, cresterea beneficiilor economice pentru statele insulare mici si tarile
cel mai putin dezvoltate, din utilizarea durabila a resurselor marine, inclusiv prin gestionarea durabila a
pescuitului, acvaculturii si turismului Indicatori: -

. Tinta 14.a: Aprofundarea cunostintelor stiintifice, dezvoltarea capacitatii de cercetare si
transferul  tehnologiei ~marine, Iluand in considerare criteriile Comisiei Oceanografice
Interguvernamentale si orientarile privind transferul de tehnologie marina, pentru a imbunatati sanatatea
oceanelor si pentru a spori contributia biodiversitatii marine la dezvoltarea tarilor in curs de dezvoltare,
in special a statelor insulare mici in curs de dezvoltare si a tarilor cel mai putin dezvoltate; Indicatori:
Procentul din totalul bugetului pentru cercetare alocat catre cercetarea in domeniul tehnologiei marine;

. Tinta 14.b: Facilitarea accesului pescarilor care practica pescuitul la scara redusa si artizanal
la resurse marine si piete; Indicatori: Gradul de aplicare al cadrului legislativ / de reglementare / de politici
/ institutional care recunoaste si protejeaza drepturile de acces pentru pescariile de mici dimensiuni;

. Tintd 14.c: Imbundtdtirea conservarii si utilizarii durabile a oceanelor si a resurselor acestora
prin implementarea dreptului international, astfel cum este reflectat in Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite privind dreptul marii, care prevede cadrul juridic pentru conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor si a resurselor acestora; Indicatori: Numarul de state care obtin progres in ceea ce priveste
ratificarea, acceptarea si punerea in aplicare prin propriul cadru legislativ, de politici si institutional
adecvat a unor instrumente ce privesc oceanele care implementeaza dreptul international, asa cum este
reflectat in Conventia Natiunilor Unite privind dreptul marii, pentru conservarea si utilizarea durabila a
oceanelor si a resurselor acestora

» Strategia Nationald privind Dezvoltarea Durabili a Romaniei 2030 (SNDD)'%® isi propune,
prin raportare la Obiectivul 14: Viata acvatica: Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor,
marilor §i a resurselor marine pentru o dezvoltare durabila, “prevenirea si reducerea poludrii
marine, gestionarea si protectia durabild a ecosistemelor marine, conservarea zonelor costiere si
asigurarea unui pescuit durabil”. SNDD are in vedere doua linii de actiune, respectiv Conservarea

s https://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2018/10/SNDD-2030-_-varianta-dup %C4%83-Comitet-interministerial-4-
octombrie-2018 pdf
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ecosistemelor marine si a zonelor costiere, si Pescuitul durabil, prezentate succint in cele ce
urmeaza.

Conservarea ecosistemelor marine si a zonelor costiere: Roméania are 245km de coastd marind. Apele
costiere romanesti ale Marii Negre sunt localizate intre Chilia si Vama Veche. Relieful submarin al Marii
Negre il constituie un platou continental de 144.000 km2. Fluviul Dunarea este colectorul si emisarul catre
Marea Neagra al tuturor evacuarilor / emisiilor de poluanti din tarile riverane, afectind calitatea apelor
Dunarii, ale Deltei Dundrii, precum si ale zonei costiere a Marii Negre.

Romania implementeaza prevederile Directivei-cadru Strategia pentru mediul marin si este parte la
Conventia privind Marea Neagra. Romania a desemnat pentru zona sa costiera atat arii naturale protejate
de interes national (rezervatii naturale), cat si arii naturale protejate de interes european (situri Natura
2000) si international (rezervatii ale biosferei, zone umede de importanta internationald). Romania, co-
initiator al Strategiei UE pentru Regiunea Dunarii, aldturi de Austria, contribuie la elaborarea si
implementarea acesteia, aldturi de toate celelalte staet riverane.

Pescuitul durabil: stocurile de peste din Marea Neagra s-au deteriorat in mod dramatic in ultimele trei
decenii, datoritd in principal eutrofizarii, introducerii de specii exotice si pescuitului excesiv. Au fost
elaborate pentru perioada 2014-2020: Strategia Nationala a domeniului pescaresc 2014-2020, Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale a Domeniului Pescaresc 2014-2020, Planul strategic
national multianual pentru acvaculturd etc.

SNDD Orizont 2020:

- Dezvoltarea colaborarii internationale cu statele dunarene situate in amonte pentru imbundtatirea
starii ecologice a apelor Dunarii si reducerea impactului negativ al efluentilor asupra ecosistemelor marine
la varsarea in Marea Neagra;

- Gestionarea si protectia durabild a ecosistemelor marine si costale, pentru a evita impacturile
negative semnificative, inclusiv prin consolidarea rezistentei acestora

- Intérirea capacitatii de patrulare navald si aeriand a apelor teritoriale si a zonei economice
exclusive ale Romaniei, cu obiective multiple pentru depistarea surselor de poluare si combaterea
braconajului

- Sustinerea programelor de cercetare pentru conservarea ariilor protejate

SNDD Tinte 2030:

- Prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii marine de toate tipurile, in special de la activitatile
terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti

- Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv prin cooperare
stiintifica sporita la toate nivelurile
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- Dezvoltarea responsabild si sustenabild a activitatilor de pescuit la speciile salbatice si de
acvaculturd cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in limite rezonabile, a
viabilitatii Indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a pescuitului sportiv si de agrement

° Obiectivul de Dezvoltare Durabila 15 (Viata terestra): Protejarea, restaurarea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabili a padurilor,
combaterea desertificarii, stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea
declinului biodiversitatii.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, tintele si indicatorii adoptati pentru ODD 15 sunt prezentati dupa
cum urmeaza:

. Tinta 15.1. Pana in 2020, asigurarea conservarii, restaurarii si utilizarii durabile a ecosistemelor
de apa dulce terestra si continentala si a serviciilor conexe, in special a padurilor, a zonelor umede, a
muntilor si a zonelor aride, in conformitate cu obligatiile prevazute de acordurile
internationale, Indicatori: 15.1.1. Procentul de zonele impadurite prin raportare la intreaga suprafata de
terenuri; si 15.1.2. Procentul de zone importante pentru biodiversitatea terestra si acvatica (resurse de apa
dulce) care carora le este aplicat regimul de arie protejatd, in functie de tipul de ecosistem;

. Tinta 15.2. Pdna in 2020, promovarea punerii in aplicare a gestionarii durabile a tuturor tipurilor
de paduri, stoparea defrisarilor, restaurarea padurilor degradate si cresterea substantiala a impaduririi
si reimpaduririi la nivel global; Indicatori: 15.2.1. Progresul in vederea obtinerii unei gestiondri durabile
a padurilor;

. Tinta 15.3. Pana in 2030, combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor
degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, seceta si inundatii, si depunerea de eforturi
pentru realizarea unei lumi care sa nu provoace degradarea solului; Indicatori: 15.3.1. Procentul de
terenuri degradate raportat la suprafata totala de terenuri;

. Tinta 15.4. Pdna in 2030, asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii
acestora, pentru a le spori capacitatea de a oferi beneficii esentiale pentru o dezvoltare
durabila; ndicatori: 15.4.1. Gradul de acoperire prin aplicarea regimului de arie protejata pentru
biodiversitatea montana; si 15.4.2. Indexul Acoperirii cu Vegetatie a Muntilor (En: Mountain Green Cover
Index)

. Tinta 15.5. Adoptarea unor masuri urgente si semnificative pentru a reduce degradarea
habitatelor naturale, pentru a stopa declinul biodiversitatii si, pana in 2020, a protejarea si prevenirea
disparitiei de specii amenintate; Indicatori: 15.5.1. Indexul Listei Rosii (En: Red List Index);

. Tinta 15.6. Promovarea unei distribuiri corecte si echitabile a beneficiilor generate de utilizarea
resurselor genetice si promovarea unui acces adecvat la aceste resurse, astfel cum s-a convenit la nivel
international; Indicatori: 15.6.1. Numarul statelor care au adoptat masuri legislative, administrative si de
politici pentru a asigura distribuirea corecta si echitabila a beneficiilor

348



PCCA <«

Programul Operagional Capacitate Administrativd

(O'OQ’-NH face diferenta! Instrumente Structurale

2020

. Tinta 15.7. Adoptarea unor mdasuri urgente pentru pune capat braconajului si traficului de specii
de flora si fauna protejate si pentru a aborda problema cererii si ofertei in domeniu, Indicatori: 15.7.1.
Procentul de specii de flora si faund sdlbatice care au fost supuse braconajului sau traficate in mod ilicit;

. Tinta 15.8. Pdna in 2020, adoptarea unor masuri pentru a preveni introducerea si pentru a reduce
semnificativ impactul speciilor alogene asupra ecosistemelor terestre si acvatice, si pentru a controla sau
eradica speciile prioritare; Indicatori: 15.8.1. Procentul de state care adopta legislatie nationala relevanta
si alocd resurse adecvate pentru prevenirea sau controlul speciilor alogene

. Tinta 15.9. Pana in 2020, integrarea protectiei ecosistemului si biodiversitatii in planificare, in
procesele de dezvoltare, in strategiile de reducere a saraciei si conturi (bugete), la nivel national si local
Indicatori: 15.9.1.(a) Numarul statelor care au adoptat tinte nationale in conformitate cu, sau similare cu,
Tintele pentru Biodiversitate Aichi 2 Ale Planului Strategic pentru Biodiversitate 2011-2020, in strategiile
nationale pentru biodiversitate si planurile de actiune, precum si progresul raportat cu privire la
indeplinirea acestor tinte; si (b) integrarea biodiversitdtii in sistemele de contabilizare si raportare la nivel
national, asa cum sunt definite ca reprezentand implementarea Sistemului de Contabilizare Economica si
de Mediu (En: System of Environmental-Economic Accounting);

. Tinta 15.9.a. Mobilizarea si cresterea semnificativa a resurselor financiare din toate sursele
pentru conservarea si utilizarea durabila a biodiversitatii si ecosistemelor; Indicatori: 15.9.a.1.(a)
Asistentd oficiala de dezvoltare cu privire la conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii; si (b)
veniturile generate si resursele financiare mobilizate prin intermediul instrumentelor economice relevante
pentru biodiversitate;

. Tinta 15.9.b. Mobilizarea unor resurse semnificative din toate sursele si la toate nivelurile pentru
a finanta gestionarea durabila a padurilor si pentru a oferi tarilor in curs de dezvoltare stimulente
adecvate pentru a promova o astfel de gestionare, inclusiv pentru conservare §i reimpadurire; Indicatori:
15.9.b.1. (a) Asistentda oficiald de dezvoltare cu privire la conservarea si utilizarea durabild a
biodiversitatii; si (b) veniturile generate si resursele financiare mobilizate prin intermediul instrumentelor
economice relevante pentru biodiversitate;

. Tinta 15.9.c. Imbundtdtirea sprijinului global pentru eforturile de combatere a braconajului si
traficului de specii protejate, inclusiv prin sporirea capacitatii comunitatilor locale de a gasi mijloace
alternative care sa le asigure o subzistenta durabila. Indicatori: 15.9.c.1. Procentul de specii de flora si
fauna salbatice care au fost supuse braconajului sau traficului ilicit

In ceea ce priveste ODD 15: Viata terestri, SNDD pentru Romania 2030 propune “conservarea si
utilizarea durabild a ecosistemelor terestre, managementul durabil al padurilor, combaterea desertificarii,
restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate de desertificare, secetd si
inundatii, dezvoltarea infrastructurii verzi, conservarea si protejarea zonelor umede, asigurarea
conservarii ecosistemelor montane, sustinerea cercetdrii in domeniu, gestionarea durabila a padurilor,
eliminarea defrisdrilor abuzive si a taierilor rase, tranzitia cdtre o economie circulard”. Astfel, SNDD
2030 dezvolta doua linii principale de actiune: Conservarea biodiversititii si Protejarea solului,
prezentate succint in cele ce urmeaza.
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Conservarea biodiversitatii: Strategia UE Tn domeniul biodiversitatii (2010-2020) a urmarit cu
prioritate atingerea obiectivului de stopare a pierderii biodiversitatii si degradarii serviciilor ecosistemice
in UE pand in 2020, de refacere a ecosistemelor si a serviciilor aferente acestora in masura in care acest
lucru este realizabil, precum si de intensificare a eforturilor pentru a se evita pierderea biodiversitatii
globale.

Directiva privind habitatele si Directiva privind pasarile pentru perioada 2007-2012 in conformitate cu
articolul 17 din Directiva privind habitatele si cu articolul 12 din Directiva privind pasarile au drept
scop obtinerea unui stadiu de conservare corespunzator al speciilor si habitatelor protejate.

Dupa desemnarea in 2007 a 273 situri de importanta comunitara (SCI) si 108 Arii de Protectie Speciala
Avifaunistica (SPA), insumand 17,84% din suprafata tarii, in anul 2011 procesul de desemnare de noi
situr1 Natura 2000 si extinderea unora dintre cele existente a continuat, fiind completate cu 108 situri de
importantd comunitard (SCI) si 40 arii de protectie speciald avifaunistica (SPA). De asemenea, 1n anul
2016 au fost desemnate alte 54 de noi SCI si au fost extinse 29 din cele existente, precum si 23 de noi
SPA, astfel cd numarul total de situri NATURA 2000 s-a ridicat la 606 (din care 435 SCI si 171 SPA)
acoperind circa 23% din teritoriul national.

Protejarea solului: Fondul funciar al Romaniei cuprinde mari suprafete cu soluri de o fertilitate
superioara (printre cele mai potential productive din Europa), multe dintre acestea necontaminate cu
agenti chimici si deci propice pentru practicarea agriculturii ecologice (bio). Studiile de specialitate
indica insa o degradare progresiva a calitatii solurilor prin dublarea, in ultimii 25 de ani, a perimetrelor
supuse secetei si desertificarii, eroziunii, umiditatii excesive, salinizarii sau acidificarii ca efect a
folosirii inadecvate a instalatiilor de irigare, a compactarii datorita folosirii utilajelor grele si saracirii de
materie organica prin aplicarea unor tehnologii inadecvate.

Orizont 2020

- Pastrarea pozitiel Romaniei ca tara cu cea mai mare diversitate biogeografica din Europa atét prin
integrarea in continuare a politicilor de mediu 1n toate strategiile nationale si sectoriale relevante, cét si
prin imbundtdtirea infrastructurii de mediu, conform standardelor si practicilor UE si prevederilor
conventiilor internationale asumate de Romania

- Refacerea si completarea bancilor de date genetice, in special pentru speciile autohtone sau
endemice, precum si sprijinirea activitatilor de cercetare stiintificd in acest domeniu - Asigurarea
conservarii, restabilirii si utilizarii durabile a ecosistemelor de apa dulce terestre si interioare si a
serviciilor acestora, in special paduri, zone umede, munti si terenuri aride, in conformitate cu obligatiile
prevazute de acordurile internationale
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- Atragerea si cointeresarea comunitdtilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, inclusiv a
asociatiilor de vanatoare si pescuit sportiv, In actiunile de combatere eficientd a braconajului, precum si
de conservare a habitatelor sensibile si a biodiversitdtii; compensarea pierderilor de venit ale proprietarilor
de paduri sau de terenuri agricole situate in ariile naturale protejate

Tinte 2030

- Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele naturale (in special
in luncile Dundrii, afluentilor acesteia si in Deltd) prin gestionarea integratd a bazinelor hidrografice si
zonelor umede

- Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afld si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
zond umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si mondial

- Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversitatii acestora, in scopul de a
spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare durabila

- Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes national si European
pentru studierea, gestionarea, protejarea si conservarea diversitatii patrimoniului natural

- Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea defrisarilor abuzive si a taierilor rase, introducerea
unui sistem informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si transportului masei lemnoase, inclusiv
la punctele de frontierd, reglementarea Tmpaduririi si reimpaduririi terenurilor din fondul forestier si a
celor degradate sau supuse desertificarii, desfasurarea plantarii programate a perdelelor forestiere pentru
protectia culturilor agricole si a elementelor de infrastructura in scopul limitarii impactului schimbarilor
climatice

- Tranzitia catre o economie circulara prin abordari complementare ce implicd metode traditionale
si tehnologii de ultimd generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului natural si reducerea dependentei
de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru combaterea degradarii solului

- Combaterea desertificarii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a terenurilor
afectate de desertificare, seceta si inundatii

» Noua Strategie UE privind Biodiversitatea 2030 (COM (2020) 380 final) considera
biodiversitatea ca reprezentdnd o prioritate a actiunii externe a UE si o parte integrantd a
eforturilor de a indeplini obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU (ODD-urile).

Conform Noii Strategii, SM au obligatia crearii unei retele mai ample de zone protejate terestre si
maritime, 1n toatd Uniunea, extinzand astfel zonele Natura 2000, protejand strict zonele valoroase pentru
biodiversitate si pentru combaterea schimbarilor climatice. Astfel, se asteapta ca pana in 2030 sa fie
protejate in mod legal cel putin 30% din suprafata terestra a UE si 30% din zona maritima a UE si sa
integreze coridoare ecologice 1n cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru natura. De asemenea,
se urmareste protejarea cu strictete a cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate
padurile primare si seculare care mai exista in UE. Un al treilea obiectiv specific vizeazad gestionarea in
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mod eficace a tuturor zonelor protejate, prin definirea unor obiective si masuri de conservare clare si
prin monitorizarea adecvatd a acestora.

Prin angajamente si actiuni concrete, UE va lansa un Plan al UE de refacere pana in 2030 a
ecosistemelor degradate si pentru a le gestiona in mod durabil, indepartand cauzele principale ale
declinului biodiversitatii. In acest sens, vor fi propuse obiective obligatorii de refacere a naturii, cel
putin prin: refacere unor zone semnificative de ecosisteme degradate si bogate in carbon; habitatele si
speciile nu inregistreaza nicio deteriorare a tendintelor si a starii de conservare, si cel putin 30% dintre
acestea ating o stare de conservare favorabila sau cel putin prezinta o tendinta pozitiva; reintroducerea
naturii pe terenurile agricole (tendinta de declin al polenizatorilor este inversatd), remedierea
artificializarii terenurilor si refacerea ecosistemelor solului (riscul si utilizarea pesticidelor chimice se
reduc cu 50%, iar utilizarea pesticidelor mai periculoase se reduce cu 50%, cel putin 10% din suprafata
agricola se afld in zone cu elemente de peisaj de mare diversitate, cel putin 25% din terenurile agricole
sunt gestionate prin agricultura ecologicd), mai multe paduri si imbunatatirea sdnatatii si a rezilientei
acestora (alte 3 miliarde de arbori sunt plantati in UE), solutii reciproc avantajoase pentru producerea de
energie, restabilirea starii ecologice bune a ecosistemelor marine (impacturile negative asupra speciilor
si habitatelor sensibile, inclusiv asupra fundului marii prin activitati de pescuit si de extractie sunt reduse
substantial pentru a atinge o stare ecologicd buna)(ODD 14), refacerea ecosistemelor de apa dulce (au
fost refacute cel putin 25.000 km de rauri cu curs liber) (ODD 14), inverzirea zonelor urbane si
periurbane (orasele cu cel putin 20 000 de locuitori au un plan ambitios de inverzire urbanad), reducerea
poluarii, combaterea speciilor alogene invazive (se inregistreaza o reducere de 50% a numarului de
specii din Lista rosie a speciilor amenintate de specii alogene invazive) etc.

In masura in care Romdnia va asigura corelarea cadrului politic, legislativ si institutional cu noile
dezvoltari politice si legislative la nivel european i international, contributiile statului romdn la
indeplinirea ODD 14 si ODD 15 pot fi substantial imbunatatite, iar indicatorii atinsi.
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3 CADRUL INSTITUTIONAL NATIONAL RELEVANT

In lumina dispozitiilor cuprinse in cadrul celor doua strategii ce guverneazi sectorul de Biodiversitate,
respectiv Strategia Nationala si Planul de Actiune privind Conservarea Biodiversitati asociat (SNPACB)
si Strategia Nationald privind Schimbarile Climatice si Planul de Actiune asociat (SNSC / PNASC), in
mod deosebit facand referire la cadrul institutional identificat de aceste documente programatice, se
observa ca in principal aceleasi autoritati din domeniul protectiei mediului, educatiei, agricultura dar si
altele au responsabilitati specifice, atat cu privire la SC, cat si cu privire la CB.

Implementarea corespunzatoare si sinergica a strategiilor se bazeaza in mare parte pe un cadru
institutional optimizat, desi institutiile vor trebui sd colaboreze mai intens si sa interactioneze mai mult
cu mediul de afaceri si societatea civila. Cadrul organizational pentru SC pe componenta de ASC a
sectorului de Biodiversitate se Intemeiaza pe mai multe acte normative nationale, dupa cum urmeaza:

Autoritati nationale / care actioneaza la nivel national SC si CB:

a) OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari si completari prin legea nr.
256/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) HG nr. 1026/2014 privind reorganizarea Comisiei Nationale privind Schimbarile Climatice;
d) HG nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor;

e) OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare

f) OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) este autoritatea publica centrala responsabila cu
coordonarea generala a politicilor, strategiilor si actiunilor de adaptare si reducere a SC, dar si cu privire
la domeniul conservarii biodiversitatii. MMARP 1si desfasoara activitatea in domeniile: planificare
strategicd, dezvoltare durabild, economie verde, infrastructurd de mediu, rezilienta ecologica,
meteorologie, schimbdri climatice, protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, arii
naturale protejate, biodiversitate, biosecuritate, protejarea cetdtenilor la riscurile de mediu, economia
circulara si gestionarea deseurilor, gestionarea siturilor potential contaminate si a celor contaminate,
gestionarea substantelor si preparatelor periculoase, evaluarea si gestionarea calitatii aerului si
zgomotului ambiant, controlul poluarii industriale si managementului riscului, protectia atmosferei,
managementul fondului forestier si cinegetic, gospodarirea apelor, siguranta constructiilor si
amenajarilor hidrotehnice, hidrologie, hidrogeologie, protectia, conservarea si refacerea capitalului
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natural din domeniul apelor si padurilor, sistemul de management de mediu si audit — EMAS, eticheta
ecologica si infrastructura nationala pentru informatii spatiale din domeniul de competenta.

MMAP realizeaza politica la nivel national in domeniile protectier mediului inconjurdtor, economiei
verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schimbarilor climatice, economiei circulare si gestionarii
deseurilor, gospodaririi apelor, sigurantei constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic,
cu privire la toate sectoarele si subsectoarele pe care le administreaza, elaboreaza strategia si
reglementdrile specifice de dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul politici generale a
Guvernului, asigurd si coordoneaza aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale de activitate,
indeplinind totodata rolul de autoritate de stat, de sinteza, de coordonare, reglementare, monitorizare,
inspectie si control in aceste domenii.

MMAP asigura, in exercitarea functiei de strategie si planificare, elaborarea, actualizarea, coordonarea
s1 monitorizarea aplicarii strategiilor, planurilor si programelor, de interes in mod particular fiind
strategiile nationale si planurile de actiune din domeniul schimbarile climatice si pentru conservarea
biodiversitatii.

Coordoneaza integrarea cerintelor privind planificarea strategica si protectie a mediului in legislatia
romaneasca si politici sectoriale, inclusiv prin crearea de instrumente judiciare, institutionale,
administrative sau financiare pentru a stimula integrarea SC si Biodiversitate in politici sectoriale.

MMAP are si responsabilitatea de a raporta institutiilor internationale si europene privind SC si
Biodiversitate.

Pe langa MMAP functioneazd urmatoarele organisme inter-institutionale relevante:

- Comitetul interministerial pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in
politicile si strategiile sectoriale la nivel national;

- Comisia Nationald pentru Schimbarile Climatice (CNSC).

In subordinea MMAP functioneaza urmitoarele institutii publice, cu responsabilititi in domeniile SC si
CB, cu urmatoarele particularizari:

- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) (finantatd integral din bugetul de stat);
- Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii” (finantatd integral din bugetul de stat);

- Garda Nationala de Mediu (finantata integral din bugetul de stat);

- Garzi forestiere (finantate integral din bugetul de stat)

- Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (finantate din venituri proprii si subventii de
la bugetul de stat);

Sub autoritatea MMAP functioneaza urmatoarele institutii publice, relevante pentru domeniile SC si CB:
- Administratia Nationald de Meteorologie;
- Regia Nationala a Padurilor — Romsilva;
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In coordonarea MMAP functioneaza urmitoarele institutii publice, relevante pentru domeniile SC si
CB:

- Administratia Fondului pentru Mediu;
- Administratia Nationald ”Apele Romane”.

Ambele domenii ce fac obiectul analizei de fata se afla in responsabilitatea si gestionarea MMAP, fiind
reprezentate, la nivel de directii, prin Directia Biodiversitate, respectiv Directia Schimbari Climatice si
Dezvoltare Durabila.

Comisia Nationala privind Schimbarile Climatice (CNSC) este un organism important de coordonare
interministeriald in domeniul schimbarilor climatice. Prin HG nr. 1026/2014 pentru reorganizarea CNSC
s-a urmdrit imbunatatirea functionarii CNSC. HG a stabilit doud niveluri de functionare, tehnic si politic,
clarificand si extinzand responsabilitatile CNSC si extinzand participarea prin reprezentantii a 16
institutii in comisiei si reprezentantii a 34 de institutii in grupul sau tehnic de lucru.

Cu privire la domeniul Conservarii Biodiversitatii, se observa ca nu este inclus niciun reprezentant al
autoritatilor publice centrale cu privire la biodiversitate — in speta ANANP in cadrul comitetului
interministerial, doar in Grupul Tehnic fiind reprezentata ARBDD. Acest lucru este partial justificat
prin faptul ca la data promovarii acestui act normativ ANANP nu exista.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) asigura partea de monitorizare a mediului.
ANPM nu mai este implicatd direct in elaborarea politicilor SC, decat printr-o colectare limitata a
datelor prin APM-urile sau de la nivel judetean. Dintre toate institutiile aflate in subordinea MMAP,
ANMP indeplineste atributii in ambele domenii. ANPM are in subordine 42 de agentii judetene pentru
protectia mediului.

ANPM, ca autoritate de executie si implementare, in subordinea MMAP, indeplineste functia de suport
tehnic pentru fundamentarea proiectelor de acte cu caracter normativ, a strategiilor si politicilor
sectoriale, precum si a planurilor de actiune in domeniul protectiei mediului. De asemenea, ANPM are
responsabilitati privind implementarea politicilor, strategiilor si legislatiei din domeniul protectiei
mediului, la nivel national, precum si privind coordonarea, monitorizarea si controlul activitatilor
agentiilor pentru protectia mediului din subordine.

In ceea ce priveste SC, atributiile ANPM sunt destul de restranse, astfel ANPM asigurand realizarea
anuala a Inventarului National al Emisiilor de Gaze cu Efect de Sera (INEGES), in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale Tn vigoare in domeniul Sistemului national pentru estimarea nivelului
emisiilor antropice de gaze cu efect de serd rezultate din surse sau din retinerea prin sechestrare a
dioxidului de carbon, reglementate prin Protocolul de la Kyoto (SNEEGHG), pe care 1l supune aprobarii
MMAP, in vederea transmiterii acestuia la Secretariatul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice (UNFCCC), la Comisia Europeana, precum si la Agentia Europeand de Mediu.

Pe de altd parte, cu privire la biodiversitate, ANPM exercitd, potrivit actului normativ de organizare si

ege ey
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reglementate (in vigoare), in realitate unele dintre ele au devenit caduce, datoritd infiintarii in 2016 a
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), prezentatd mai jos.

Astfel, cu privire la biodiversitate, ANPM exercitd urmatoarele tipuri de activitati / responsabilitati:

- Monitorizeaza activitatea de administrare a ariilor naturale protejate si poate delega, in conditiile legii,
institutiilor din subordine activitatile corespunzatoare managementului ariilor naturale protejate
(ANP);

- Coordoneaza si asigurd administrarea ariilor naturale protejate care nu sunt atribuite in custodie;

- Atribuie administrarea ariilor naturale protejate, pe baza conventiilor de custodie, conform legislatiei
in vigoare;

- Elaboreaza masuri minime de conservare pentru ariile naturale protejate de interes comunitar care nu
sunt atribuite in custodie;

- Deruleaza procedura de evaluare adecvata pentru planuri / proiecte susceptibile sa genereze un impact
semnificativ asupra ANP de interes comunitar;

- Elaboreaza propuneri privind delimitarea ANP de interes national, a caror limite nu sunt aprobate
printr-un act normativ.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) — in anul 2016 a avut loc o reorganizare
semnificativa a sistemului de administrare a ariilor naturale protejate, cand, prin Legea nr. 95/2016, a
fost infiintata Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate (ANANP), care a preluat functiile si
responsabilitatile de administrare a ariilor naturale protejate (ANP) de la alti administratori si custozi (cu
exceptia structurilor special constituite, de regula parcuri nationale / naturale). ANANP asigura cadrul
necesar pentru managementul ANP prin:

- Structuri teritoriale judetene ale ANANP organizate la nivel de directie sau serviciu, fara
personalitate juridica, cu rol de administrare a ANP ( H.G nr. 867/2018), ;

- Structuri de administrare special constituite aflate in relatie contractuald, in coordonarea agentiei.

De asemenea, ANANP asigura, prin structurile sale teritoriale, administrarea ANP neatribuite.
Dintre atributiile principale relevante obiectului analizei de fatd, mentiondm:

- Propune spre elaborare strategii si programe in domeniul ANP, al speciilor de flora si fauna
protejate;

- Completeaza si actualizeaza baza de date privind starea de conservare a habitatelor si speciilor
de interes comunitar si national;

- Asigura suportul tehnic necesar pentru fundamentarea actelor normative, a strategiilor si
politicilor privind ANP, precum si armonizarea cu acquis-ul comunitar, conventiile, acordurile
si tratatele la care Romania este parte.
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In ceea ce priveste eventuale responsabilitdti cu privire la impactul SC asupra biodiversitdtii, precum
cu privire la evaluarea vulnerabilitatii habitatelor la efectele schimbarilor climatice, cresterea
rezilientei ecosistemelor, adaptare bazata pe ecosisteme, solutii bazate pe naturd, management adaptiv,
observam ca nici HG de organizare si functionare a ANANP nr. 997/2016, nici Legea nr. 95/2016, nu
include prevederi specifice. De altfel, nici actul normativ -cadru care reglementeaza domeniul
biodiversitatii, respectiv OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, nu sunt incluse dispozitii cu privire la adaptarea
ecosistemelor si a capitalului natural la efectele schimbarilor climatice.

De asemenea, desi problematica privind adaptarea biodiversitatii la schimbarile climatice este
abordata la nivelul Comisei Europene si Statelor Membre inca din anul 2013 ( O strategie a UE privind
adaptarea la schimbarile climatice), incepdand cu anul 2016 si pana la data prezentei evaluari nu au fost
realizate la nivel national demersuri institutionale sau legislative in afara celor stabilite prin proiectul
de asistenta tehnica oferit Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice de Banca Mondiala
(OPERA_CLIMA) pentru atingerea obiectivelor "Strategiei Europa 2020", respectiv din CRESC si
PNASC 2016-2020.

In baza reglementdarilor nationale, ANANP a dobdndit calitatea de beneficiar al finantarii din
Programul Operational Sectorial Infrastructura Mare ( POIM) 2014-2020 pentru elaborarea si
implementarea de Planuri de management/masuri active de conservare insd in lipsa unor reglementari
privind obligativitatea abordarii impactului schimbarilor climatice in procesul de stabilire a
obiectivelor de conservare si implementare a lor, conceptul de vulnerabilitate si adaptare nu este luat in
considerare in procesul de evaluare a starii de conservare a speciilor si habitatelor din ANP,
implicatiile fiind lipsa unor elemente de cuantificare calitativa a ANP. Suplimentar, desi infiintarea
Structurilor teritoriale ANANP cu personal tehnic'® specific s-a realizat cu precddere pentru
imbunatatirea aplicarii unitare a legislatiei privind emiterea actelor de reglementare si evitarea
intdrzierilor in atragerea fondurilor europene pentru proiectele de infrastructura si de mediu si nu cu
personal cu expertiza in elaborarea si implementarea de politici publice si proiecte cu finantare
nerambursabila, nu exista in legislatia de organizare si functionare a ANANP prevederi privind
posibilitatea de a beneficia de personal specializat cu calitatea de expert independent, certificat cu
expertiza relevanta dobdndita in proiecte cu finantare din fonduri europene, care sa poata sprijini
ANANP in implementarea proiectelor (exemplu: un corp de rezerva al expertilor independenti in
domeniul biodiversitatii si schimbarilor climatice, validati inclusiv de Colegiul stiintific al ANANP, care
sd fie contractati de ANANP pentru a furniza o expertiza specifica pe care ANANP nu o detine in
prezent (tehnica si de planificare strategica de dezvoltare, etc), astfel incat sa se poata incadra in
constrangerile de timp impuse de atingerea obiectivelor de finantare din PNRR si pentru a beneficia si
de alte oportunitati de linii de finantare pentru cresterea capacitatii institutionale ( programe
operationale 2022-2030).

« Studii si experientd in domeniul: geografie, stiinta mediului, geologie, silviculturd, protectia mediului, etc.
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Lipsa acestei oportunitati va afecta maximizarea beneficiilor pe care ANANP le poate obtine prin
accesarea fondurilor alocate prin PNNR si alte programe de finantare stabilite prin Regulamentele
europene pentru perioada de programare 2021-2030.

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) reprezinta autoritatea tehnica nationala in domeniul
meteorologiei si functioneaza sub autoritatea MMAP, avand ca principale obiective protectia vietii
oamenilor si a bunurilor materiale prin transmiterea de prognoze si avertizari meteorologice, prognoze
privind dispersia poluantilor atmosferici pentru situatii de producere a fenomenelor meteorologice
periculoase si poludri accidentale, prognoze agrometeorologice catre utilizatorii de profil, precum si
realizarea de studii climatice si de monitorizare a climei in scopul identificarii schimbdrilor observate si
scenarii de evolutie a climei, conform activitatilor specifice stipulate in Legea nr. 139/2000 privind
activitatea de meteorologie, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 216/2004
privind infiintarea Administratiei Nationale de Meteorologie, cu modificarile si completarile ulterioare,
si respectiv, HG nr. 1405/2004 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Administratiei Nationale de Meteorologie. ANM asigurd informatiile de specialitate necesare pentru
fundamentarea elabordrii si implementarii politicilor si strategiilor de prevenire a impactului
fenomenelor meteo periculoase pe termen mediu sau lung din domenii cheie: mediu, agricultura, aparare
si siguranta nationald, transporturi, energie, si altele asemenea ,precum si pentru luarea unor decizii
operationale administrative, socio-economice sau tehnice, in situatii de urgenta generate de fenomenele
meteo periculoase.

Administratia Fondului pentru Mediu (AFM) — institutie publicd cu personalitate juridica, aflata in
coordonarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, care asigurd gestionarea Fondului
pentru mediu in vederea sustinerii si realizarii proiectelor si programelor pentru protectia mediului si
pentru atingerea obiectivelor UE in domeniul mediului s1 SC

Administratia Nationala ”Apele Romane” (ANAR) - este autoritatea nationala aflata in coordonarea
MMAP si organizata in teritoriu prin administratiile bazinele de apa, care administreaza bunurile din
domeniul public al statului si care are dretp scopuri cunoasterea, protectia, punerea in valoare si
utilizarea durabila a resurselor de apa, gestionarea retelei nationale de masuratori hidrologice,
hidrogeografice si de calitate a resurselor de apa ce apartin domeniului public, precum si administrarea
infrastructurii Sistemului national de gospodarire a apelor. ANAR aplica strategia si politica nationald in
domeniul gospodaririi cantitative si calitative a resurselor de apa, scop in care actioneaza pentru
cunoasterea resurselor de apd, conservarea, folosirea rationala si protectia resurselor de apa impotriva
epuizarii si degradarii, in vederea asigurarii unei dezvoltari durabile, prevenirea efectelor distructive ale
apelor, reconstructia ecologica a cursurilor de apa, asigurarea supravegherii hidrologice si
hidrogeologice, implementarea prevederilor legislatiei armonizata cu Directivele UE in domeniul
gospodariri durabile a resurselor de apd si conservarea ecosistemelor acvatice si a zonelor umede.

Alte autoritati publice centrale relevante:
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- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) este organismul central responsabil cu
politicile din domeniul agriculturii, dezvoltarii rurale, conservarii si dezvoltarii sustenabile a
terenurilor, irigatiilor si drendrilor. Are un rol-cheie in politicile si masurile asociate SC.

- Ministerul Educatiei (ME) poate deveni un actor important in cercetarea si educatia privitoare la
schimbarile climatice, urmare a recomandarilor incluse in Raportul “Educatia privind schimbarile
climatice si mediul in scoli sustenabile”!%, elaborat si publicat sub patronajul Administratiei
Prezidentiale.

Alte organisme relevante:

o Institute de cercetare / dezvoltare / inovare
o Unitati de invatdmant si institutii academice
o ONG-uri

o Asociatii profesionale, patronate, asociatii de afaceri, camere de comert etc.

Autoritati nationale / care actioneaza la nivel local in domeniile SC si CB:

Agentiile Locale pentru Protectia Mediului (APM) — 42 de birouri in tara la nivel judetean.
Raporteaza ANPM, dar sunt de asemenea subordonate MMAP si pot raporta direct acestuia. Sunt
responsabile pentru implementarea politicilor si legislatiei de mediu. In privinta SC, ele actioneazi in
principal ca furnizori ai unor date pentru sistemul national al inventarului GES.

Autoritatile locale de la nivel judetean, orasenesc sau al localitatilor nu au nicio obligatie legala de a
implementa politici legale privind SC. Exista doar cateva exemple de Autoritati Locale care au decis sa
implementeze politici locale Tn mod voluntar. Majoritatea celor care au facut-o fac parte din Conventia
Primarilor.

whttps://www.presidency.ro/files/userfiles/EDUCA %C8 %9 AIA %20PRIVIND %20SCHIMB % C4%82RILE%20CLIMATIC
E%20%C8%981%20MEDIUL%20%C3%8EN %20%C8%98COLI1%20SUSTENABILE(1) pdf
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4  PROPUNERI PENTRU POLITICI PUBLICE - REZULTATE ALE
ACTIVITATII A.3.2.

Cercetarea desfasurata n cadrul activitatii A.3.2 a inclus aplicarea unui chestionar combinat, care a
oferit atat variante de raspuns predefinit cat si posibilitatea transmiterii unor raspunsuri deschise.
Publicul vizat pentru aplicarea chestionarului s-a dorit a fi unul format din profesionisti care 1si
desfasoara activitatea in domeniul conservarii biodiversitatii, in domeniul schimbarilor climatice sau n
domenii conexe, respondentii acoperind o gama larga de specialisti (incluzandu-i pe cei din mediul
universitar si cercetarea stiintifica).

Au fot primite raspunsuri din partea a 282 de persoane si toate aceste persoane au fost de acord ca natura
este importanta (10 persoane) si foarte importantd (272 persoane) pentru societatea umana, fapt deosebit
de incurajator, in contextul in care vorbim despre politici publice si propuneri de politici publice in
domeniul biodiversitatii si al schimbarilor climatice.

Publicul consultat pare a fi un bun cunoscator al serviciilor ecosistemice, iar majoritatea respondentilor
(61%), considera ca oamenii pot influenta in mare masura posibilitatile de adaptare ale speciilor de
plante si animale la schimbarile climatice.

Reteaua nationald de arii naturale protejate este considerata de 97% dintre respondenti ca fiind foarte
importanta si importantd, aproximativ acelasi procent al respondentilor afirmand necesitatea cresterii
nivelului de informare si implicare a Autoritatilor publice Tn protectia naturii si schimbari climatice.

Majoritatea respondentilor considera ca politicile nationale in domeniul schimbarilor climatice pot fi
imbunatétite, la fel ca cele din domeniul conservarii biodiversitdtii, iar principalele trei aspecte care pot
fi Tmbunatatite sunt implementarea, monitorizarea/evaluarea si actualizarea politicilor publice din fiecare
domeniu vizat. Totodatd, majoritatea respondentilor si-au declarat deschiderea fata de posibilitatea de a
f1 informati regulat si de a participa activ la dezbateri pe teme asociate celor doud domenii, precum si de
a participa la activitati de conservare si monitorizare a ANP si monitorizare a politicilor din domeniul
conservarii biodiversitatii si schimbarilor climatice.

Urmare a aplicarii chestionarului, au fost primite mai mult de 120 de propuneri care, in opinia
respondentilor, pot contribui la mai buna evolutie a celor doua sectoare vizate. Domeniile de interventie
vizate acopera aria tehnicd, aria legala, dar si pe cea a asigurarii resurselor financiare. Una dintre cele
mai interesante propuneri este aceea a realizarii unei strategii nationale / cadru de cooperare si
bonificare pentru stimularea voluntariatului in parteneriat cu administratia publica, pozitionand ca i
critica, dimensiunea biodiversitatii si a schimbarilor climatice.

Multe dintre propuneri presupun adoptarea unor masuri prin care sa fie asiguratd (continuitatea) si
diversificarea finantdrii, cum ar fi:

- bugetarea multianuala la diferite niveluri administrative,

- alocarea de fonduri in vederea administrarii ariilor protejate,
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- plata compensatiilor pentru proprietarii de paduri si terenuri, implicarea acestora in conservarea
biodiversitatii,
- posibilitatea autoritdtilor locale de a accesa fondurile publice pentru inovare,

- acordarea dreptului autoritatilor locale de a utiliza fonduri publice pentru recompensarea
activitatilor comunitare care sunt prietenoase cu mediul,

- modificarea cadrului legislativ astfel incat studiile de evaluare adecvata sa fie realizate din bugetul
national.

Printre propunerile tehnice se numara:

- realizarea periodicd a evaludrii starii de conservare a speciilor si habitatelor, pe baza unei
metodologii de sistem de punctaj,

— unificarea ariilor protejate,
— reducerea risipei de apa,

— valorificarea terenurilor din punct de vedere ar morfologiei lor si cultivarea acestora cu tipul de
specii adecvat zonei,

— utilizare produse casnice care nu polueaza,

- limitarea emisiilor de CO2 sub toate formele,

- promovare agriculturii ecologice,

- reimpaduriri,

- eliminarea aruncarii deseurilor in natura,

- managementul eficient al riscului generat de fenomene climatice extreme,
— implicarea autoritatilor locale in managementul ariilor naturale protejate,

- ariile naturale de interes local si judetean sa devina responsabilitate de nivel national sau chiar
comunitar,

- promovarea parteneriatelor intre: administratia centrald, locald, institute de cercetare, unitati de
invatdmant (preuniversitar si universitar), ONG-uri, biserica,

- implementarea si aplicarea regimului silvic si a legislatiei silvice specifice in vegetatia forestiera
din afara fondului forestier national,

- respectarea regimului silvic in fondul forestier national proprietate privata,

- promovarea conceptului de free - flow rivers cu refacerea/ imbunatatirea starii de
conservare/reconstructia ecologica a habitatelor ripariene

- renuntarea la activitatile clasice de regularizare a albiilor cursurilor de apa, exploatare a pietrisului
si balastului din albiile minore,

- verificarea strictd a proiectelor de dezvoltare 1n faza de obtinere a avizelor si acordurilor.
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Printre masurile legale, elaborarea unui Cod al dreptului mediului unde sa fie actualizate si integrate
toate actele normative din domeniul protectiei mediului, biodiversitatii si adaptarii la schimbarile
climatice, pare a fi una dintre cele mai importante propuneri.

Alte propuneri vizeaza:

- imbunatitirea nivelului general de informare si cresterea nivelului de educatie a populatiei in
legiatura domeniile SC si CB;

- necesitatea cresterii nivelului de competenta a autoritatilor care gestioneaza elaborarea si
implementarea politicilor publice din domeniile SC si CB.
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5 BUNE PRACTICI LA NIVEL INTERNATIONAL

5.1 Adaptarea bazata pe natura, Adaptarea bazata pe ecosisteme, Infrastructura verde

Abordarile pentru adaptarea bazata pe ecosisteme se regasesc in deciziile asociate CBD: Recunoasterea
faptului ca ecosistemele pot fi gestionate pentru a limita impactul schimbarilor climatice asupra
biodiversitatii si pentru a ajuta oamenii se adapteze la efectele negative ale schimbarilor climatice; sa
puna in aplicare abordari adecvate, bazate pe ecosisteme pentru adaptare, care pot include

managementul durabil, conservarea si restaurarea ecosistemelor, ca parte a unei strategii generale de
adaptare. (Decizia X/33, Para 8§, CBD)

UNFCCC se refera, de asemenea, in articolul 2, la diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera intr-o
perioada de timp care sa permita ecosistemelor sa se adapteze in mod natural la schimbarile
climatice.

IUCN precizeaza ca: “Intelegerea noastra despre rolul ecosistemelor in adaptarea centrata pe oameni
este Incd incompletd, imprastiata si adesea dificil de accesat de catre practicieni si factorii de decizie
politica.

Avand suficiente informatii si experiente impartasite, oamenii pot dezvolta adesea strategii care ii ajuta
sa se adapteze la schimbirile climatice. In multe parti ale lumii, oamenii se adapteazi deja la
schimbarile climatice cu care se confruntd. Cu toate acestea, acest lucru poate duce in continuare la un
deficit de adaptare in viitor, daca astfel de strategii de adaptare doar tin pasul cu schimbarile observate.
Un alt risc este ca strategiile de adaptare sa aiba ca rezultat beneficii pe termen scurt, dar efecte adverse
pe termen lung. O astfel de adaptare gresitd (maladaptation) este probabild daca rezistenta ecosistemelor
sau consecintele interventiilor umane asupra tuturor oamenilor care Tmpart acelasi ecosistem nu sunt
luate 1n considerare.”

Recent, la scard europeanad, au fost lansate initiative de cercetare si inovare pentru a aborda provocarile
si optiunile pentru Nature-based Solutions (NbS), in legaturad cu adaptarea la schimbadrile climatice si
reducerea riscului de dezastre. NbS pentru Adaptarea la efectele Schimbarilor Climatice (ASC) si
Reducerea Riscului de producere a Dezastrelor (RRD) poate oferi multiple beneficii (de exemplu,
protectia ecosistemelor, atenuarea schimbarilor climatice, sdnatatea umana si bunastarea) si se pot
dovedi a fi masuri rentabile.

In ultimele decenii in discursurile politice si sectoriale si in literatura stiintifica au fost dezvoltati o serie
de termeni (inruditi) pentru a descrie abordari care implicd si folosesc natura ca instrument pentru a
ajuta la abordarea diverselor provocari societale. Abordarile referitoare la NbS s-au dezvoltat dintr-o
varietate de medii, inclusiv cercetari stiintifice si practici si contexte politice, si pot fi clasificate dupa
cum urmeaza:
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e abordare ecosistemica (EA) si abordari bazate pe ecosistem (EbAp)

e Abordari privind protectia si restaurarea ecosistemelor: management durabil al padurilor (GFS),
management durabil (SM), management bazat pe ecosistem (EbM)

e abordari legate de infrastructura: infrastructura verde (GI), infrastructura verde-albastra (BGI)

e abordari legate de ecosistem specifice problemei:

adaptarea la schimbarile climatice: adaptarea bazata pe ecosistem (EbA);

¢ inundatii: mdsuri naturale de retinere a apei (NWRM);

e reducerea riscului de dezastre: reducerea riscului de dezastre bazata pe ecosistem (Eco-DRR);
e atenuarea climei: actiuni climatice durabile (SCA), solutii climatice naturale (NCS).

La nivel european, NbS sunt recunoscute drept solutii pentru provocdrile societale care sunt inspirate si
sustinute de naturd, care sunt rentabile, oferda simultan beneficii de mediu, sociale si economice si ajuta
la construirea rezilientei. NbS cuprind o gama larga de actiuni, cum ar fi protectia si gestionarea
ecosistemelor naturale si seminaturale, incorporarea BGI in zonele urbane si aplicarea principiilor bazate
pe ecosistem la sistemele agricole.

Abordarea ecosistemica este o strategie de management integrat al terenurilor, apei si resurselor vii
care promoveaza conservarea si utilizarea durabila intr-un mod echitabil. O abordare ecosistemica aplica
metode stiintifice adecvate concentrate pe niveluri de organizare biologica, care cuprind structura
esentiala, procesele, functiile si interactiunile dintre organisme si mediul lor.

Recunoaste ca oamenii, cu diversitatea lor culturald, sunt o componenta integrald a multor ecosisteme.
Abordarea ecosistemicd a fost aprobata la a cincea Conferinta a partilor (COP 5) a Conventiei privind
diversitatea biologica (CBD) 1n 2000.

Infrastructura verde si infrastructura verde-albasta reprezinta, in special pentru adaptarea la
schimbarile climatice si reducerea riscului de dezastre, solutii care pot spori rezilienta la dezastre prin,
de exemplu, campii inundabile functionale, paduri riverane, protectia padurilor din zonele muntoase,
plaje de barierd, zone umede de coasta si infrastructura verde urbana pentru a contracara efectul de
insuld de cdldura urband in timp ce contribuie, de asemenea, la reducerea vulnerabilitatii la riscuri prin
sprijinirea mijloacelor de trai si a economiilor locale.

Eco-DRR este un concept care a apdrut prin Parteneriatul pentru Mediu si Reducerea Riscului de
Dezastre (PEDRR), infiintat in 2008. Eco-DRR se sprijind pe managementul durabil, conservarea si
restaurarea ecosistemelor pentru a reduce riscul de dezastre, cu scopul de a obtine o dezvoltare durabila
si rezilienta.

Ecosistemele bine gestionate, cum ar fi zonele umede, padurile si sistemele de coastd, actioneaza ca o
infrastructura naturald care reduce expunerea fizica la multiple pericole si creste rezistenta socio-
economica prin sustinerea mijloacelor de trai locale si furnizarea de resurse naturale esentiale, cum ar fi
alimente, apa si materiale de constructie.
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SM si EbM se referd la managementul durabil al ecosistemelor, apei, padurilor si resurselor naturale.
Utilizarea EbAp, SM si EbM tinteste dezvoltarea rezilientei ecosistemelor.

Managementul durabil si EbM implicd abordari integrate, holistice ale managementului, care iau in
considerare interdependenta activitdtilor umane, a ecosistemelor si a bunastarii umane, avand o
perspectiva pe termen lung la diferite scari spatiale. In plus, EbM se concentreazi pe evaluarea
serviciilor ecosistemice inainte de a lua decizii de management. Termenul SFM se regaseste si sub
umbrela managementului durabil si a EbM. SFM a fost dezvoltat in conformitate cu principiile forestiere
de la Rio, care sunt un mijloc de aplicare a abordarii ecosistemice pentru paduri.

Politicile UE (Pactul Ecologic European, Strategia pentru bioeconomie, Strategia pentru biodiversitate
2030, Strategia pentru infrastructurd verde, Strategia pentru paduri, Regulamentul LULUCF, Planul de
Actiune pentru Cadrul Sendai, Strategia pentru adaptarea la schimbarile climatice, Directiva inundatii,
Directiva cadru a apei, Agenda urbana, Strategia de la ferma la furculita, Politica agricold comuna) au
un numar aproape egal de politici care ofera sprijin explicit de nivel mediu sau puternic pentru NbS
utilizate pentru CCA si DRR, desi utilizarea termenilor cheie diferd de la un document la altul.

Desi nu este surprinzator faptul ca politicile climatice atat la nivel global, cat si la nivelul UE prezintd un
sprijin explicit pentru NbS, avand in vedere valoarea sa cunoscutd pentru adaptarea la schimbarile
climatice si reducerea riscurilor de dezastre legate de clima, este totusi demn de remarcat recunoasterea
si adoptarea lentd a NbS ca instrument in cadrul discursului climatic, in afara discutiilor privind
biodiversitatea. Utilizarea NbS ca instrument pentru atingerea mai multor obiective de politica pubicd, in
paralel, incepe s prinda avant prin intermediul conferintelor UNFCCC, ODD-urilor si Pactului ecologic
european.

Cu scopul de a sprijini partile interesate in proiectarea si aplicarea NbS, Uniunea Internationald pentru
Conservarea Naturii (IUCN) a lansat standardul global [UCN pentru solutii bazate pe natura. Acest
standard include indrumari (cu opt criterii si 28 de indicatori) si un instrument de autoevaluare si ofera o
intelegere comuna si consens cu privire la NbS pentru a accelera extinderea modelelor dovedite si
viabile de NbS atat pentru atenuare, cat si pentru adaptare.

Totusi, in acordurile multilaterale existente, nu sunt prevazute cerinte pentru includerea obligatorie a
cerintelor privind NbS pentru actiune climatica si reducerea riscului de dezastre.

La nivel european, exista speranta cd Legea Europeand a Climei poate juca un rol in cresterea ambitiei si
a coerentei politicilor in domeniul CCA si DRR, accentul cazind pe Strategia UE pentru adaptare si pe
Strategia privind biodiversitatea 2030.

Daca este bine conceputa, alegerea NbS pentru CCA si DRR poate oferi optiuni durabile, rentabile si
multifunctionale care pot actiona ca alternative la sau in sinergie cu infrastructura existent, inclusiv
reducerea daunelor cauzate de precipitatii abundente si inundatii, atenuarea impactului secetei si
atenuarea caldurii. NbS se caracterizeaza prin multifunctionalitatea lor, adicd producand multiple
beneficii simultan, inclusiv beneficii de mediu, socio-culturale si economice. Integrarea strategica a
ecosistemelor si a serviciilor acestora In planificarea spatiald este o optiune rentabild pentru adaptarea la
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sprijinului si acceptarii de cétre partilor interesate, la asigurarea finantarii si la imbunatatirea integrarii
NbS in diferite domenii de politica publica.

Unul dintre marile avantaje ale aplicarii NbS este cel al existentei beneficiilor multiple ale solutiilor
bazate pe natura pentru abordarea hazardului climatic. Astfel, in cateva sectoare relevante, aceste

beneficia sunt:

Sector

Managementul apei

Paduri si silvicultura

Agriculturd

Zone urbane

Optiuni NbS
Refacerea raurilor si a
zonelor inundabile
Tampon de rau (de
exemplu, fasii de
vegetatie)
Gestionarea padurilor
sensibila la apa

Protectia si refacerea
padurilor

Management durabil al
padurilor

Integrarea
arborilor/padurii 1n peisaj

Gestionare imbunatatita a
solului si a apei

Diversificarea si rotatia
tipurilor de culturi

Agrosilvicultura

Parcuri, paduri, copaci
stradali

Beneficii NbS
Reglarea debitelor de apda  Seceta

Reducerea inundatiilor si
a eroziunii solului

Inundatii

Recreere si apreciere
estetica

Biodiversitatea

Calitatea apei

Reglarea debitelor de apa  Seceta
Reducerea inundatiilor Inundatii

Controlul bolilor si Incendii

daunatorilor
Stabilizarea pantei
Sechestrarea carbonului
Biodiversitatea

Recreere si apreciere
estetica

Retinerea apei si a solului ~ Seceta

Atenuarea stresului
termic

Inundatii

Stres termic
Controlul bolilor si
daunatorilor

Sechestrarea carbonului
Fertilitatea solului
Biodiversitatea

Temperatura aerului de
racire

Inundatii

Impact climatic vizat
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Cladiri verzi (de Reglarea scurgerii apei Stres termic
exemplu, acoperisuri

. ) . Sechestrarea carbonului
verzi, pereti verzi)

Biodiversitatea
NbS pentru
managementul apei (de Sanatatea si bunastarea
exemplu, scurgeri umana
blologlce, iazuri de Calitatea apei
retentie)
Zona costiera Reabilitarea si restaurarea Reducerea inundatiilor de  Nivelul marii creste
habitatelor de coasta coasta .
Furtuni
Insule de bariera, hrana Stabilizarea coastei . . <
tru plais Eroziunea litorala
pentru piaja Sechestrarea carbonului
Solutii h1br.1 de (de , Biodiversitatea
exemplu, diguri verzi,
diguri cu vegetatie) Recreere

Agentia europeana de mediu (EEA) a realizat, in anul 2021, o analiza a utilizarii practice a NbS in
Europa pentru CCA si DRR!®, Principalele platforme — sursa de informatii utilizate au fost:

- Climate-ADAPT (European Climate Adaptation Platform);

- Natural Hazards - Nature-based Solutions;

- Naturvation (Nature-based Urban Innovation);

- NWRM (Natural Water Retention Measures);

— OPPLA (NatureNetwork platforma web pentru solutii bazate pe natura);

— Panorama (un proiect global privind integrarea adaptarii bazate pe ecosistem);

- PEDDR (Partnership for Environment and Disaster Risk Reduction);

— weADAPT (o platforma de colaborare pe probleme de adaptare la schimbarile climatice)

Pe baza informatiilor prezentate pe platformele precizate, au fost identificate 97de proiecte si a fost
realizata o analizd a cazurilor in ceea ce priveste costurile acestora, rolul problemelor de biodiversitate,
nivelurile de implicare a partilor interesate si cuantificarea impacturilor. Bugetele cazurilor au variat
semnificativ de la zeci de mii de euro (garduri vii de spargere a viiturilor, in sudul Frantei) la 260 de
milioane de euro (stocarea temporara a apei din inundatii in zonele agricole din bazinul fluviului Tisa
Mijlociu, Ungaria). Biodiversitatea a jucat un rol important in majoritatea proiectelor, deoarece
biodiversitatea sau un element de calitate a naturii a fost articulat in mod explicit in aproximativ 70 %
din cazuri.

w https://www.eea.europa.eu/lecac15b-4651-4b25-b7f7-882¢cb11b155¢
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S-a estimat ca nivelul de implicare a partilor interesate a fost moderat sau ridicat in jumatate din cazuri.
Impacturile au fost cuantificate mai pe scara larga in doar 16 % din cazuri.

24 de proiecte au vizat maganementul apei (inundatii/secetd), iar masurile incluse au fost:

utilizarea ecosistemelor existente — benzi tampon si centuri de addpost, zone de stocare a apei
din inundatiilor si rezervoare, redeschiderea conexiunilor cu luncile inundabile, rezervarea
padurilor, plantarea arborilor;

modificarea ecosistemelor — remeandrarea, refacerea luncii inundabile, renaturalizarea
materialului albiei riului, reconstructia canalelor, deschiderea unui vechi dig si construirea
unuia nou mai departe de riu, crearea spatiului raului prin schimbari pe termen lung in
amenajarea teritoriului;

crearea de noi ecosisteme — iazuri de retentie, zone umede, garduri vii care distrug inundatiile.

In cazul proiectelor care vizau managementul padurilor (patru proiecte), masurile includ:

utilizarea ecosistemelor existente — protejarea, conectarea si refacerea ecosistemelor
forestiere, evaluarea eficientei imbunatatirii si reglementdrii calitatii si debitului apei,
gestionarea durabild a padurilor, zonarea;

modificarea ecosistemelor — reducerea competitiei intre arbori, alegerea speciilor, rotatia,
planificarea programelor de rarire si reducerea acoperirii de tufaris pentru a reduce riscurile de
incendiu, favorizarea pasunilor (permiterea pasunilor), favorizarea regenerdrii prin
insamantare, tdiere, cresterea capacitatii de stocare a apei peisajului (restaurare hidrologica),
de exemplu, restaurarea si gestionarea zonelor umede, inclusiv bazine si iazuri).

10 proiecte referitoare la agricultura si paduri includ cresterea rezilientei practicilor agricole
individuale, concentrandu-se pe imbunatatirea rezistentei fermelor la evenimente extreme legate de
vreme si clima (seceta, valuri de caldurd si inundatii).

Cagzurile analizate au inclus urmatoarele masuri;

Utilizarea ecosistemelor existente — abordari ecosistemice pentru adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice: protejarea copacilor din paduri si zonele umede, conservarea umiditatii
prin folosirea plantelor ca furnizoare de umbra, grapare timpurie de primavara pentru a preveni
actiunea capilard si evaporarea, conservarea solului, rotatia culturilor, culturi de acoperire,
protectie a speciilor cheie pentru polenizare si combatere a ddundtorilor, policultura.
Imbunatatiri ale structurii solului pentru a creste rezistenta fermei prin masuri de gestionare a
culturilor: cresterea amestecurilor de culturi interioare diferite si versatile inainte de culturile
de primavara si dupa diversificarea cartofilor timpurii, a culturilor si a produselor.

Modificarea ecosistemelor — cresterea capacitdtii de stocare a apei pentru irigare in perioadele
de secetd, Tmbunatatind in acelasi timp calitatea apei: remeandarea sectiunilor de rau,
introducerea de benzi tampon si gard viu, renaturalizarea materialului albiei raului,
paludicultura si restaurarea si managementul zonelor umede (Imaginea 4.1).
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. Crearea de noi ecosisteme — combinati culturile si vegetatia lemnoasd pentru a creste
rezistenta si productivitatea fermei: plantarea de nuci pe cAmpurile de grau; recrearea peisajului
multifunctional, adica stejarul de pluta sau stejarul combinat cu pdsune si pasunat oi, capre,
porci sau vaci si cu culturi de cereale sau furajere.

Zone urbane. 43 de cazuri urbane de NbS indica riscuri legate de inundatii, inclusiv eroziune si
alunecari de teren (riscuri geohidrologice si hidrometeorologice) si temperaturi extreme, in special din
cauza efectului de insuld de caldurd urbana in zonele urbane.

Masurile adoptate includ: acoperisuri si pereti verzi, gradini de ploaie, strazi ecologice/drumuri verzi,
locuri de joacd verzi/terenuri de scoala, pavele inierbate, parcari verzi si parcuri de buzunar.

Zone costiere. Masurile implementate se prezinta intr-o gama larga, datorita specificului fiecarui
proiect. Provocarile societale abordate in primul rand de cele opt cazuri montane au fost reducerea
eroziunii solului si a inundatiilor. Unele cazuri au vizat, de asemenea, sd imbunatateascd biodiversitatea
ecosistemului, sa protejeze stocurile de pesti si populatiile de vanat si sd creasca rezervele de apa
subterand pentru a fi utilizate pentru diverse utilizari si pentru servicii ecosistemice..

5.2 Infrastructura verde si infrastructura verde-albastra

In anul 2013, Comisia Europeani a adoptat o Strategie a UE privind infrastructurile ecologice!”
pentru a spori avantajele economice produse de acest tip de infrastructuri prin atragerea de investitii mai
mari in capitalul natural al Europei si in vederea atingerii obiectivelor in materie de biodiversitate.
Strategia mentiona patru fluxuri de lucru prioritare:

. promovarea infrastructurilor ecologice in principalele domenii de politica public;

. imbunatatirea calitatii informatiilor, consolidarea bazei de cunoastere si promovarea inovarii;
. imbunatatirea accesului la finantare;

. contributia la realizarea unor proiecte de infrastructuri ecologice la nivelul UE

Astfel, in vederea implementarii strategiei, multe dintre statele membre au creat retele ecologice
nationale sau instrumente echivalente, obiectivele sau cerintele legate in mod specific de infrastructura
ecologicd fiind incluse in legislatia si in politicile mai cuprinzatoare privind biodiversitatea si
conservarea naturii. Tangential, obiective privind infrastructurile ecologice pot fi indeplinite prin
implementarea unor masuri specifice, in domeniile apa/inundatii, reducerea riscului de producere a
dezastrelor naturale, agricultura si silvicultura etc.

Infrastructura ecologica este definita in Strategia UE drept ,,0 retea planificata strategic, alcatuitd din
zone naturale si seminaturale, precum si din alte elemente de mediu, care este conceputa si gestionata
pentru a oferi o gama larga de servicii ecosistemice. Ea integreaza spatii verzi (sau acvatice, in cazul

m https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index en.htm
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ecosistemelor de acest tip) si alte elemente fizice ale zonelor terestre (inclusiv de coastd) si ale celor
marine. Pe uscat, infrastructurile ecologice sunt prezente atit in mediul rural, cat si in cel urban”.

Spre deosebire de infrastructura gri, care serveste unui scop unic, spatiile verzi bogate in biodiversitate
pot sa indeplineasca o varietate de functii extrem de utile, adesea simultan si la un cost foarte mic,
aducand beneficii oamenilor, naturii §i economiei.

In UE, infrastructura ecologici cuprinde drept pilon central reteaua Natura 2000, precum si spatiile
naturale si seminaturale din afara acestei retele, cum ar fi parcurile, gradinile private, gardurile vii,
zonele tampon de vegetatie aflate de-a lungul riurilor sau peisajele agricole bogat structurate,
caracterizate de anumite elemente si practici, plus elemente artificiale cum ar fi acoperisurile verzi,
peretii verzi sau podurile ecologice si scarile de pesti. Beneficiile anuale ale serviciilor ecosistemice
furnizate doar de reteaua Natura 2000 au fost estimate la 300 de miliarde EUR 1in intreaga UE!"!,
beneficiile infrastructurii ecologice fiind cu mult mai mari.

In politica UE in domeniul apei, masurile de retentie naturali a apei (MRNA) pot contribui la incetinirea
scurgerii apei provenite din furtuni, la cresterea gradului de infiltrare si la reducerea poluarii prin
procese naturale. Astfel de masuri sunt identificate ca abordari eficiente prin care se pot atinge
obiectivele Directivei Cadru a Apei si ale Directivei privind inundatiile (DI), contribuind in acelasi timp
la protejarea biodiversitdtii si la adaptarea la schimbarile climatice.

Planificarea infrastructurii ecologice si a MRNA la scara larga ar putea oferi beneficii din punctul de
vedere al calitdtii apei, al protectiei impotriva inundatiilor si al realizarii obiectivelor privind
biodiversitatea, planurile de management ale bazinelor hidrografice si cadrele de actiune prioritara
putand sugera oportunitati de planificare pentru identificarea spatiilor multifunctionale care prezinta cele
mai mari sanse de a oferi servicii ecosistemice.

Avand in vedere frecventa crescuta a dezastrelor naturale provocate de schimbadrile climatice (in special
incendii forestiere, furtuni si inundatii), exista posibilitati de realizare a unor sinergii suplimentare intre
politicile privind infrastructura ecologica si eforturile din domeniul schimbarilor climatice si
conservarea diversitatii biologice; infrastructura ecologicd poate genera beneficiile multiple in directia
atenuarii schimbarilor climatice si a adaptarii la acestea, atat in mod direct, de exemplu prin sechestrarea
dioxidului de carbon, cét si indirect, prin reducerea cererii de energie si a poludrii datorita transportului
activ conex acestei infrastructuri (cum ar fi mersul pe bicicleta si pe jos), atenuarii efectelor de insula
termica si reducerii nevoilor de racire si incalzire a cladirilor prin acoperisuri verzi si pereti verzi.

In sectorul agricol, chiar dacd nu exista prevederi exprese cu privire la infrastructura ecologica, sistemul
de ecoconditionalitate, bunele conditii agricole si de mediu aplicabile zonelor tampon si elementelor de
peisaj presupun realizarea unei infrastructuri ecologice.

In domeniul politicilor de planificare urband, exista mai multe initiative de cercetare, dar si de public
awareness si de educare, care promoveaza conceptul de infrastructura ecologica.

m https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/docs/ENV-12-018 LR Finall .pdf
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In politica de sanitate a UE, conceptul de infrastructurd ecologica nu este suficient de mult luat in
considerare, desi existd initiative locale ale SM, prin care acest concept este pus in aplicare.

Infrastructura ecologica poate contribui la cresterea receptivitdtii publice fata de infrastructura
energetica nou creatd; exemple, in acest sens, pot fi transformarea in habitate cu vegetatie joasa a
zonelor aflate sub linii electrice.

In politica in domeniul transporturilor, infrastructura ecologici poate presupune crearea si intretinerea
zonelor bogate in biodiversitate aflate de-a lungul coridoarelor TEN-T sau construirea unor structuri
specifice care sd permita trecerea faunei salbatice in conditii de siguranta; important este sa se
consolideze sinergiile dintre dezvoltarea retelelor transeuropene infrastructura ecologica, inclusiv prin
explorarea potentialului de inverzire a proiectelor dezvoltate.
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PROPUNERI PENTRU iMBUNATATIREA POLITICILOR PUBLICE

In urma analizarii cadrului legislativ din domeniul Biodiversititii in corelatie cu domeniul Schimbirilor
Climatice — directia de actiune Adaptare la Schimbdrile Climatice, se pot concluziona urmatoarele:

Domeniul Biodiversitate, desi are un aport semnificativ in ceea ce priveste cresterea rezilientei
societdtii si a economiel nationale la efectele schimbarilor climatice, contribuind atat la atenuarea
efectelor schimbarilor climatice (mitigation), cét si la adaptarea la efectele schimbarilor climatice,
contine la nivel de reglementare si implicit punere in practica prea putine instrumente care s permita
utilizarea solutiilor oferite de naturd (Nature-Based Solutions / NbS, Servicii ecosistemice etc.) in
beneficiul reciproc al oamenilor, societatii si naturii;

Este necesard realizarea de studii si cercetiri care sa aprofundeze solutiile oferite de natura in
vederea adaptarii la efectele schimbarilor climatice, pentru a putea fundamenta ulterior noul cadru
legislativ actualizat;

Este necesara intensificarea eforturilor pentru colectarea de date fiabile despre stadiul de conservare
a habitatelor si a speciilor protejate, precum si despre aparitia acestora la nivel de sit si imbunatatirea
calitatii datelor raportate si a procedurilor de autorizare;

Legislatia in domeniul biodiversitatii, din perspectiva adaptarii la efectele schimbarilor climatice si a
contributiei acestui sector la adaptare, respectiv atenuarea efectelor schimbarilor climatice, se afla la
un stadiu extrem de putin avansat;

Este necesard o buna colaborare si corelare a masurilor la nivel interinstitutional, la nivel national si
local, pentru a evita alte suprapuneri sau lipsa de coerentd ori vid legislativ; Este necesara
imbunatatirea deschiderii institutionale a ANANP fatd de mediul academic, prin promovarea de
parteneriate bazate pe proiecte, care sa contribuie la cresterea expertizei tehnice a personalului pentru
administrarea ANP dar la dezvoltarea de baze de date/cercetari specifice domeniului;

Este recomandabila includerea in CNSC a Presedintelui ANANP a carui activitate poate fi sustinuta
prin contributia Colegiului Stiintific al ANANP, precum si consolidarea legaturii dintre activitatea
acestei comisii si domeniului biodiversitate, din perspectiva aplicarii NbS in politicile privind
schimbarile climatice si a evitdrii promovarii unor solutii de tip maladaptation; totodata, consolidarea
comunicarii si colaborarii cu partile interesate care detin deja expertiza stiintifica si tehnica relevanta
(mediul academic, organizatii non-guvernamentale) si a transparentei proceselor decizionale, poate
fi benefica;

Este necesara dezvoltarea sinergicad a Strategiei Nationale si Planului National privind Schimbarile
Climatice, precum si a Strategiei Nationale si a Planului National privind Conservarea Biodiversitatii,
in scopul reglementdrii unitare si concomitente a unor concepte cheie ce contribuie la adaptarea la
(chiar atenuarea) efectelor schimbarilor climatice — cu referire Tn mod special la Solutiile Bazate pe
Natura (NbS), precum si pentru asigurarea identificarii si stabilirii corecte si complete atat a tuturor
actorilor institutionali relevanti implicati, cat si a atributiilor specifice;
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\' Este recomandabild reformarea si dezvoltarea consistentd a legislatiei specifice din domeniul
biodiversitatii, in mod deosebit prin elaborarea si adoptarea de ghiduri, indrumari si alte instrumente
similare, cu caracter legislativ, care sa asigure includerea evaluarii impactului schimbarilor climatice
asupra biodiversitatii, evaluarea si monitorizarea vulnerabilitatii speciilor si habitatelor, identificarea
de solutii de adaptare specifice pentru specii ori habitate periclitate, monitorizarea corespunzatoare si
eficientd a acestora, Tn mod deosebit sub impactul schimbarilor climatice s.a.m.d.;

v De asemenea, este necesara reformarea cadrului legislativ si institutional din domeniul biodiversitatii,
pentru a asigura acoperirea tuturor vidurilor de responsabilitati aparute ca urmare a reorganizarii din
anul 2016, cand ANANP - institutie proaspat infiintatd, a preluat responsabilitatile atribuite
custozilor si administratorilor, Tnsd existd in continuare lacune cu privire la acoperirea tuturor
responsabilitatilor intre MMAP — ANPM — ANANP in mod deosebit in ceea ce priveste prezenta
acestui domeniu 1n zona de adaptare la schimbarile climatice.

v Este necesari consolidarea coordonirii si coerentei dintre planurile de gestionare a siturilor Natura
2000 si planurile de gestionare a padurilor.

\' Poate fi oportund realizarea unei strategii nationale / cadru de cooperare si bonificare pentru
stimularea voluntariatului in parteneriat cu administratia publica, pozitionand ca si critica,
dimensiunea biodiversitatii si a schimbarilor climatice.

\' Este necesard imbunititirea capacititii institutionale a ANANP in ce priveste indeplinirea masurilor
si atingerea jaloanelor din Planul National de Redresare si Rezilienta - Componenta C2 : Paduri si
biodiversitate si maximizarea beneficiilor prin accesarea altor programe operationale 2021-2030, prin
crearea unui Corp de rezervd al expertilor independenti ANANP in domeniul biodiversitatii si
schimbarilor climatice, care sa fie contractati de ANANP in baza prevederilor legale, pentru derularea
proiectelor cu finantare din fonduri europene nerambursabile.

Alte propuneri care ar putea fi luate In considerare presupun adoptarea unor masuri prin care sa fie
asigurata (continuitatea) finantarii, cum ar fi:

- bugetarea multianuala la diferite niveluri administrative,

- alocarea de fonduri in vederea administrarii ariilor protejate,

- plata compensatiilor pentru proprietarii de paduri si terenuri, implicarea acestora in conservarea
biodiversitatii,

- posibilitatea autoritdtilor locale de a utiliza fondurile publice pentru inovare,

- acordarea dreptului autoritatilor locale de a utiliza fonduri publice pentru recompensarea activitatilor
comunitare care sunt prietenoase cu mediul,

- modificarea cadrului legislativ astfel incat studiile de evaluare adecvata sa fie realizate din fonduri
publice.

Printre propunerile tehnice care pot fi inclus in viitoare documente de politicd publica se numara:

- realizarea periodica a evaludrii starii de conservare a speciilor si habitatelor, pe baza unei metodologii
de sistem de punctaj;

— unificarea ariilor protejate;

— reducerea risipei de apa;
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- valorificarea terenurilor din punct de vedere ar morfologiei lor si cultivarea acestora cu tipul de specii
adecvat zonei;

- utilizare produse casnice care nu polueaza;

- limitarea emisiilor de CO2 sub toate formele;
— promovare agriculturii ecologice;

- impaduriri s1/ sau retmpaduriri;

- prioritizarea achizitiei de terenuri in proprietate publica sau privata, la nivel local, regional /
judetean si national, in vederea impaduririi acestora, pentru a contribui la refacerea resurselor
subterane de apa si conservarea biodiversitatii;

- eliminarea aruncarii deseurilor in naturs;

managementul eficient al riscului generat de fenomene climatice extreme;

implicarea autoritatilor locale in managementul ariilor naturale protejate;

- ariile naturale de interes local si judetean sa devina responsabilitate de nivel national sau chiar
comunitar;

- promovarea parteneriatelor intre: administratia centrald, locala, institute de cercetare, unitdti de
invatdmant (preuniversitar si universitar), ONG-uri, unitati de cult;

— implementarea si aplicarea regimului silvic si a legislatiei silvice specifice in vegetatia forestierd din
afara fondului forestier national;

— respectarea regimului silvic in fondul forestier national proprietate privata;

- promovarea conceptului de free - flow rivers cu refacerea/ Imbundtitirea starii de
conservare/reconstructia ecologica a habitatelor ripariene;

- renuntarea la activitdtile clasice de regularizare a albiilor cursurilor de apa, exploatare a pietrisului si
balastului din albiile minore;

- verificarea strictd a proiectelor de dezvoltare 1n faza de obtinere a avizelor si acordurilor.

Ar putea fi considerata, de asemenea, realizarea unui Cod al dreptului mediului in care sa fie actualizate
si integrate toate actele normative din domeniul protectiei mediului, biodiversitatii si adaptarii la
schimbarile climatice.

Imbunatatirea nivelului general de informare si cresterea nivelului de educatie a populatiei in legatura cu
domeniul conservarii biodiversitatii s domeniul schimbadrilor climatice poate fi una dintre masurile
oportune ale viitorului Plan de Actiune pentru Adaptarea la Schimbarile Climatice.
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7 GLOSAR TERMENI ADAPTARE

UNEP 2021, Adaptation Gap Report 2020

1. Adaptare — procesul ajustarii / adaptarii la clima actuald sau prognozata, precum si la efectele sale.
In sistemele umane, adaptarea urmireste sa modeleze sau sa evite daunele sau si exploateze oportunititile
benefice. In anumite sisteme naturale, interventiile umane pot facilita adaptarea / ajustarea la clima
prognozata si efectele sale (IPCC, 2014)

2. Capacitate de adaptare — abilitatea sistemelor, insitutiilor, oamenilor, si a altor organisme sa se
adapteze / ajusteze la potentialele daune, sa pund in valoare oportunitatile, sau sa raspunda la consecinte
(IPCC, 2014)

3. Costuri de adaptare — costurile de planificare, pregatire pentru, facilitare si implementare a
masurilor de adaptare, inclusiv costurile de tranzactie (IPCC, 2007)

4. Linie / Scenariu de baza — stadiul comparativ cu care o schimbare este masurata. Poate fi o linie
de baza curenta, situatie in care reprezinta conditii observabile, din prezent. Poate fi si o "linie de baza
viitoare”, care este reprezentatd de un set de conditiiviitoare, excluzand factorul de interes. Interpretari
alternative ale conditiilor de referintd pot oferi mai multe linii de baza (IPCC, 2007)

5. Ecosistem — o unitate functionald cuprinzand organisme vii, mediul abiotic, precum si interactiunile
in cadrul si dintre ele. Componentele incluse intr-un anumit ecosistem si limitele lor spatiale depind de
scopul pentru care ecosistemul a fost definit: in anumite cazuri, acestea sunt relativ bine evidentiate, in
timp ce in altele acestea sunt difuze. Limitele ecosistemelor se pot schimba de-a lungul timpului.
Ecosistemele pot fi incluse in alte ecosisteme, 1ar dimensiunea lor poate varia de la foarte mici la intreaga
biosfera. In prezent, cele mai multe ecosisteme fie contin componenta umani sub fora unor organisme
cheie, fie sunt influentate de efectele activitdtilor antropice in cadrul mediului lor (IPCC, 2014)

6. Adaptarea bazata pe Ecosistem — utilizarea biodiversitatii si a serviciilor ecosistemice ca parte
integrata dintr-o straegie generald de adaptare ajutd oamenii sa se adaptare la efectele negative ale
schimbarilor climatice (IPCC, 2014)

7. Serviciile ecosistemice — procesele ecologice sau functiile ce detin valoare patrimoniala ori
nepatrimoniala pentru indivizi sau societatea Tn ansamblul sau. Acestea sunt clasificate, In mod frecvent,
dupd cum urmeaza: 1) servicii de suport, precum productivitatea sau mentenanta biodiversitatii; 2)
asigurarea unor servicii precum alimente sau fibre; 3) servicii de regularizare, precum regularizarea
climatica sau sechestrarea de carbon; si 4) servicii culturale, precum turismul, ori aprecierea spirituala si
estetica (IPCC, 2014)

8. Expunere — prezenta oamenilor, comunitatilor, speciilor sau ecosistemelor, functiilor de mediu,
serviciilor, a resurselor, infrastructurii, ori a bunurilor economice, sociale ori culturale, in zone si
circumstante care ar putea fi impactate negativ (IPCC, 2014)
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9. Pericol — producerea potentiald a unui eveniment sau a unui trend, natural sau indus de om, care ar

putea produce pierderi de vieti, daune, sau alte afectari ale sanatatii, precum si daune si pagube aduse
proprietatii, infrastructurii, comunitatilor, furnizarii de servicii, ecosistemelor si resrselor de mediu (IPCC,
2014)

10. Limitele adaptarii — punctul de la care obiectivele unui actor (sau necesitatile unui sistem) nu mai
pot fi asigurate datorita riscurilor intolerabile prin masurile de adaptare;

a. Limite dure de adaptare — nicio masura de adaptare nu poate evita riscurile intolerabile;

b. Limite sensibile de adaptare — nu exista optiuni disponibile in prezent pentru a evita riscurilor
intolerabile prin actiune de adaptare (IPCC, 2014)

11. Combaterea / atenuarea (schimbarilor climatice) — interventie umana pentru a reduce sursele sau
pentru a consolida depozitele / receptoarele de gaze cu efect de sera (IPCC, 2014)

12. Solutiile bazate pe natura (Nature-based Solutions) — Actiuni pentru a proteja, gestiona durabil si
a restaura ecosistemele naturale ori modificate pentru a adresa in mod efectiv si adaptiv provocarile
societdtii, asigurand concomitent omenirii bunastare si beneficii privind biodiversitatea (IUCN, 2016)

13.  Rezilienta — capacitatea sistemelor sociale, economice si de mediu de a face fata / rezista
evenimentelor periculoase sau a tendintei ori perturbarii, raspunzand sau reorganizand modalitatile care sa
mentind functiile lor esentiale, identitatea si structura, mentinand totodata si capacitatea de adaptare,
invatare si transformare (IPCC, 2014)

14. Risc — potentialul de producere de consecinte acolo unde ceva valoros poate fi pus 1n pericol si
unde rezultatul este incert, recunoscandu-se diversitatea valorilor. Riscurile sunt adeseori reprezentate ca o
probabilitate de producere a evenimentelor periculoase sau a tendintelor multiplicate de impacturi daca
aceste evenimente sau tendinte se concretizeaza. Riscul rezultd din interactiunea dintre vulnerabilitate,
expunere si pericol (IPCC, 2014).

15.  Vulnerabilitate — inclinatia sau predispozitia de a fi afectat negativ. Vulnerabilitatea insoteste o
varietate de concepte si elemente incluzand sensitivitatea sau susceptabilitatea de a dauna sau lipsa
capacitatii de a face fatd si de a se adapta (IPCC, 2014)
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