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I. Introducere

I.1 Necesitatea revizuirii Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung

Exista o serie de considerente care impun reactualizarea Strategiei si aprobarea unui
nou document strategic in managementul integrat al apelor, pe termen mediu si
lung, prezentate in cele ce urmeaza:

Evolutia si tendintele in producerea fenomenului de inundatii si, mai ales, consecintele
acestui fenomen, céat si schimbarile din mediul inconjurator care au avut loc in ultimii 10
- 20 de ani, impun schimbari in modul de abordare a problemei apararii impotriva
inundatiilor, trecand de la formele defensive de actiune la cele de management al riscului
la inundatii, de la abordarile clasice traditionale la masurile nestructurale si, in special a
celor bazate pe Procese Naturale, parte componenta a infrastructurii Verzi;

Strategia actuald nu mai este aliniata n totalitate modificarilor legislative si
administrative care au intervenit dupa 2010. Actele normative aparute ulterior aprobarii
prin Hotararea Guvernului (HG) nr.846/2010 a Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung, impun o revizuire a acesteia, in concordanta
cu prevederile legale in vigoare, intre care amintim O.U.G. nr.1/2014 privind unele
masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta, 0.U.G. nr.21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului (HG) nr.557/2016 privind managementul
tipurilor de risc si Hotararea Guvernului (HG) nr. 94/2014 privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii speciale de urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Planurile de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) (H.G. 972/2016) pentru
orizontul de timp 2016-2021 (P.M.R.I1.) au reprezentat o etapa catre o schimbare in
gandire si abordare. Cu toate acestea, in procesul de implementare a Directivei
2007/60/CE - ciclul I, au fost semnalate dificultati in coordonarea interinstitutionala si
in identificarea, dar mai ales in implementarea masurilor optime pentru reducerea
riscului la inundatii, in special pentru acelea care necesita mai multe institutii implicate.
Referitor la gradul de indeplinire a masurilor prevazute in Planul de Management al
Riscului la Inundatii (PMRI) (ciclul 1) - orizontul de timp 2021, aprobat prin H.G.
972/2016, se mentioneaza ca niciuna din autoritatile care au propus masuri concrete in
P.M.R.I. nu au reusit sa finalizeze toate lucrarile, cu mentiunea ca A.N.A.R./A.B.A. au
peste 50% masuri finalizate sau in curs de derulare din numarul total de masuri propuse.
Prin urmare, s-a identificat nevoia de optimizare a cadrului legal si institutional prin
stabilirea suprapunerilor legislative si a lipsurilor in domeniul managementului riscurilor
la inundatii, in vederea clarificarii rolurilor si competentelor autoritatilor publice centrale
si locale.

La ora actuald, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa, Ministerul
Mediului Apelor si Padurilor (MMAP) impreuna cu Administratia Nationala "Apele
Romane" (ANAR) au in derulare proiectul "Int&rirea capacitétii autoritatii publice centrale
in domeniul apelor in scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al
Directivei Inundatii - ROFLOODS". Pe perioada desfasurarii proiectului au fost
indentificate o serie de masuri integrate in PMRI2 - clasificate in trei categorii: Masuri



de reducere a riscului de inundatii la nivel national (Categoria A); Masuri de reducere a
riscului de inundatii la nivelul UoM prin prevenire si protectie (Categoria B); Masuri de
reducere a riscului de inundatii la nivelul ABA prin pregatire si raspuns in caz de urgenta
(categoria C). Masurile care au nevoie de un cadru national - si anume Strategia
Nationald de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) si vor trebui corelate cu
actiunile Planului de implementare a SNMRI - actiuni care, odata implementate, vor
imbunatati eficienta masurilor propuse in cadrul PMRI2 (in special cele de categoria A,
dar nu numai).

e inciclul II de implementare a Directivei Inundatii, pe 1ang3 responsabilititile de realizare
si raportare a evaluarii preliminare a riscului la inundatii, a hartilor de hazard si risc
revizuite si completate, precum si a Planurilor de management al riscului la inundatii
(PMRI) este necesara asigurarea unei monitorizari corespunzatoare a implementarii
masurilor tuturor institutiilor implicate in gestionarea acestui tip de risc. Tot acest proces
de revizuire este necesar si pentru imbunatatirea coordonarii procesului de
implementare, monitorizare si raportare a prevederilor Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, cu respectarea cerintelor
si abordarilor existente la nivel european.

e Necesitatea abordarii holistice a fenomenului de inundatii, ludndu-se in considerare
intregul bazin hidrografic; strategia in domeniul inundatiilor trebuie sa promoveze o
dezvoltare coordonata si o gestionare integrata a activitatilor privind apa, terenurile si
resursele adiacente. Masurile nestructurale (zonarea teritoriului, prognoza viiturilor si
avertizarea in caz de inundatii, managementul situatiilor de urgenta si masurile
postinundatie) prin atenuarea efectului inundatiilor tind a fi potential mai eficiente ca
solutii durabile pe termen lung pentru problemele apei si cele adiacente ei si ele trebuie
intensificate in special in vederea reducerii vulnerabilitatii vietilor umane, a bunurilor si
a proprietatii. Masurile structurale raman elemente importante in prevenirea si protectia
inundatiilor, dar cu luarea in considerare a aspectelor privind conservarea naturii si
amenajarea teritoriului; trebuie sa se retina ca aceste masuri trebuie orientate prioritar
spre protectia vietii si sanatatii umane si a sigurantei, a proprietatii si a bunurilor.

e O abordare coordonatd a gestionarii riscului actual si viitor la inundatii este esentiala
pentru ca aceastd strategie sda poata sa fie cu adevarat valorizata si sa asigure o
abordare sustenabild pentru gestionarea riscului la inundatii.

In acest context, s-a impus necesitatea revizuirii Strategiei Nationale de Management al
Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung, si a Planului de Actiune pentru implementarea
acesteia, pe baza unui nou cadru normativ, pentru perioada 2023-2035. Elaborarea Strategiei
a urmarit respectarea integrala a principiilor participarii, responsabilitatii, fundamentarii,
sustenabilitatii, predictibilitatii si transparentei.

I.2 Metodologia utilizata pentru elaborarea Strategiei

Elaborarea Strategiei a urmarit asigurarea concordantei depline cu viziunea, obiectivul general
si obiectivele specifice, respectiv furnizarea unui document realist, actual, fundamentat tehnic
si corelat cu alte documente de planificare strategice. Strategia a fost elaborata in mai multe
etape distincte, derulate complementar si succesiv, care au urmarit sa asigure calitatea,
claritatea, actualitatea si utilitatea demersului, prin urmatoarele elemente:

e raportarea la contextul international si european, precum si la documentele



programatice existente, incluzdnd inventarierea strategiilor existente si a cadrului
legislativ la nivel european si national;

e analiza critica a Strategiei, realizata in cadrul proiectului Servicii de consultantd si
expertiza in vederea revizuirii si reactualizarii “Strategiei nationale de management al
riscului la inundatii pe termen mediu si lung” si a “Planului de implementare”- SIPOCA
601/cod MySMIS 127559, inclusiv sub aspectul cuantificarii gradului de indeplinire a
masurilor asociate SNMRI (subiect al Rapoartelor 1-3, Activitatea I) si considerarea
actiunilor corective si a masurilor de accelerare a progresului unor masuri, dupa caz
(subiect al Raportului 3, Activitatea II);

e pastrarea acelor obiective strategice / masuri relevante, in vederea asigurarii
continuitatii, coerentei si predictibilitatii pe termen lung a documentului strategic
elaborat;

e valorizarea tuturor rezultatelor studiilor / rapoartelor recente, elaborate in cadrul
proiectului ,Intdrirea capacitatii autoritdtii publice centrale in domeniul apelor in scopul
implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei Inundatii - RO-FLOODS”,
Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 2014 130033, precum si in cadrul contractului de
consultanata subsecvent , Asistenta tehnica pentru elaborarea Planurilor de Management
al Riscului la Inundatii pentru Romania”, proiect SIPOCA 601 project / MySMIS code
127559;

e elaborarea unor obiective strategice generale precum si a unor obiective specifice
realiste, masurabile si tangibile in orizontul de timp 2023-2035, in stransa legatura cu
obiectivele stabilite la nivelul / in cadrul Planurilor de Management al Riscului la Inundatii
(PMRI);

e consultarea partilor interesate, cu diferite profiluri (institutii publice si private, societate
civila, factori de decizie sau entitati economice), din domenii de activitate diverse;
consultarile au vizat dezbateri privind elaborarea Strategiei, schimbul de informatii si
ajustarea obiectivelor specifice in functie de necesitatile reale identificate; obiectivele
strategice stabilite in functie de sector au fost discutate cu ministerele de resort.

I.3 Institutiile implicate in elaborarea Strategiei

Strategia a fost dezvoltatd in cadrul Proiectului , Intdrirea capacitatii autorititii publice centrale
in domeniul managementului apelor in scopul implementdrii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) pe termen mediu si lung”, Cod SIPOCA 601/cod
MySMIS 127559, implementat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) in
calitate de Lider, avand ca partener Administratia Nationald ,,Apele Romane” (ANAR), si
consortiul format din JBA Consulting Engineers and Scientists Ltd (JBA Consulting Irlanda) -
lider asociere si subcontractorii JBA Consult Europe S.R.L., Ramboll South East Europe S.R.L.
si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,Marin Dracea” (INCDS Romania).



II. Viziune

De-a lungul timpului, pentru a proteja localitatile, zonele industriale si comerciale importante,
au fost construite infrastructuri de protectie impotriva inundatiilor, acestea urmand a fi
construite si in viitor, unde este necesar.

In vederea protejdrii teritoriului situat in afara zonelor urbane, industriale si comerciale,
accentul se pune pe dezvoltarea masurilor de retentie naturala a apei si pe construirea de
poldere / zone de drenaj. Se recomanda ca, ori de cate ori este posibil, managementul zonelor
inundabile sa fie adaptat si ajustat prin intermediul unor masuri nestructurale ("lucrarile
pasive"). In acest sens, urméitoarele masuri prezintd un interes ridicat: amenajarea
teritoriului, reglementarile in materie de constructii, gestionarea situatiilor de urgenta si
masuri de crestere a gradului de constientizare a populatiei. In cadrul tuturor acestor
interventii vor fi luate in considerare cerintele si obiectivele de mediu. Masurile propuse vor fi
implementate intr-o maniera care sa asigure protectia corpurilor de apa si a peisajului.

Elaborarea hartilor de hazard la inundatii si determinarea modalitatilor de atenuare si
tranzitare ale inundatiilor trebuie sa serveasca drept baza pentru planificarea spatiala si
informarea populatiei cu privire la riscul la inundatii.

in viitor, riscul la inundatii va fi redus intr-un mod semnificativ, prin intermediul unei abord&ri
integrate, in spiritul prevederilor Directivei Inundatii, prin punerea in aplicare a unor pachete
de masuri, constand atat in masuri structurale, cat si nestructurale. Un rol important il va
juca coordonarea stransa cu masurile privind amenajarea teritoriului, reglementarile privind
constructiile, gestionarea situatiilor de urgenta si cu masurile de crestere a gradului de
constientizare a populatiei.

in general, abordarea integratd a managementului riscului la inundatii trebuie s fie parte a
unui efort comun, implicand diferite sectoare ale societatii, pentru a proteja mediul
fnconjurator si sanatatea umana in fata schimbarilor climatice si altor impacturi negative ale
inundatiilor. In final, doar o abordare integrat3 si sustenabild poate asigura un viitor durabil
pentru mediul inconjurator si pentru societatea umana.

Viziunea pe termen lung a acestei strategii (2035)

Este necesara aplicarea unei abordari holistice si integrate care include natura si procesele
naturale pentru a preveni sau reduce riscul la inundatii, oferind insa si protectia de care mediul
inconjurator are nevoie. Aceasta abordare ia in considerare atat efectele climatice, cat si cele
ale activitatilor umane asupra mediului, astfel incat sa poata fi identificate si aplicate solutii
sustenabile.



Viziunea
pe termen lung
a SNMRI

v O societate pregatita si rezilienta
la inundatii — in prezent si pana
in anul 2035

v Mai multa siguranta

v Mai mult verde si albastru

Scopuri pe termen lung

prezent, cat si in perpsectiva schimbarilor climatice;

rezilienta la inundatii;

v asigurarea faptului cd populatia intelege riscul la inundatii,
responsabilitatile si stie cum sa actioneze / reactioneze.

v consolidarea / cresterea rezilientei la inundatii pe teritoriul intregii tari, atat in

v luarea unor decizii corecte Tn materie de investitii si planificare pentru a asigura
o crestere durabild si Tmbundtadtiri ale mediu, precum si o infrastructura

Figura 1 Viziunea pe termen lung a Strategiei Nationale de Management al Riscului la

Inundatii (schema)

Strategia porneste de la necesitatea asigurarii unui nivel adecvat de protectie si rezilienta a
societatii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului cultural fata de impactul generat de

inundatii si riscurile asociate acestora, in orizontul de timp 2023-2035.



III. Prioritatile, politicile si cadrul legal

III.1 Cadrul de politici si legislativ international si european

Problematica management al riscului la inundatii este una constanta, atat la nivel global, céat
si la nivelul Uniunii Europene (UE). Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii
(SNMRI) este racordatd si respecta prevederile cadrului legislativ si de politici la nivel
international (UNFCCC, Acordul de la Paris) si european, respectiv ale Directivei care
guverneaza managementul riscului la inundatii (Directiva 2007/60/CE) precum si a politicilor
/ strategiilor / prioritati europene in vigoare, dupa cum urmeaza (listate in ordinea publicarii):

Common Agricultural Policy / Politica agricold comuna - reprezinta o politica esentiala
pentru a asigura viitorul agriculturii si al silviculturii, precum si pentru a atinge
obiectivele din Pactul Verde European; reforma a fost adoptata pe 02.12.2021 si
conform noii legislatii a intrat in vigoare la data de 01.01.2023 - exercitiul financiar
derulat in perioada 2023-2027;

Water Framework Directive / Directiva-cadru privind apa - directiva asigura stabilirea
unor norme pentru stoparea deteriorarii starii corpurilor de apa din UE si pentru
obtinerea unei stari calitative a raurilor, a lacurilor si a apelor subterane din Europa.
Directiva se bazeaza pe o abordare de district hidrografic pentru a se asigura ca tarile
vecine coopereaza pentru a gestiona raurile si alte corpuri de apa pe care le au in
comun - aflata in proces de implementare ciclica, incepand cu anul 2000;

Zero pollution action plan / Planul de actiune pentru poluare zero — planul de actiune
urmareste ca poluarea aerului, a apei si a solului sa fie redusa la niveluri care sa nu
mai fie considerate daunatoare pentru sanatate si pentru ecosistemele naturale si care
sa respcte limitele la care planeta noastra poate face fata, creand astfel un mediu fara
substante toxice. Acest plan a fost adoptat pe 12.05.2021 si in cazul componentei apa
se doreste imbunatatirea calitatii acesteia prin reducerea deseurilor, a deseurilor de
plastic din mari (50%) si a microplasticelor eliberate in mediul inconjurator (30%) -
componenta cheie a Pactului Verde European aprobat in 2021;

Environmental sustainability in the CAP / Sustenabilitatea mediului in cadrul CAP -
prezinta trei obiective de mediu clare, fiecare dintre acestea fiind reluate in Pactul
Verde European: combaterea schimbarilor climatice, protejarea resurselor naturale si
imbunatitirea biodiversitatii. in cadrul componentei apd, obiectivele urmaresc
protejarea atat cantitativa, cat si calitativa a acesteia utilizata in agricultura prin
crearea unor benzi de protectie de-a lungul cursurilor de apa, prin sprijinirea unor
sisteme de irigatii mai eficente si prin consolidarea aplicarii normelor in zonele
vulnerabile la nitrati — reprezinta atentia de care beneficiaza mediul in cadrul Politicii
Agricole Comune, reflectat in 3 obiective din 9 ale CAP;

Rural Development / Dezvoltare ruralad — Politica Agricolda Comuna (PAC) sustine prin
finantare economica si actiuni de consolidare sustenabilitatea sociala, economica si de
mediu n zonele rurale. Pe parcurs sunt urmarite trei obiective importante pentru
dezvoltarea zonelor rurale, precum: stimularea competivitatii in sectoarele de
agricultura si silvicultura; gestionarea durabila a resurselor naturale si a actiunilor din
domeniul climei; echilibru teritorial intre comunitatiile rurale si asigurarea de locuri de
munca;
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy_en
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/info/intro_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/cap-and-environment_en#environmentalsustainability
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_en

e EU Strategy on Adaptation to Climate Change / Strategia UE privind adaptarea la
schimbdérile climatice - in stategie se accentueaza pericolul si amenintarile legate de
sanatate din cauza schimbarilor climatice continuee; acestea sunt grave si pot fi
abordate numai la nivel transfrontalier. Printre acestea se numara decesele si ranile
cauzate de inundatii, cdldurd sau incendii de p&dure. in acest sens, o solutie poate fi
refecarea functiei de burete a solurilor ce va stimula aprovizionarea cu apa curata si
reducerea riscului la inundatii - strategie aprobata pe 24.02.2021;

e Aarhus Convention / Conventia de la Aarhus - conventia garanteaza accesul la
informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele
de mediu. Publicul are dreptul sa cunoasca: starea mediului; politici sau masuri care
afecteaza mediul si oferirea sigurantei publice in cazul in care sanatatea acestora este
afectata de starea mediului;

e INSPIRE Directive / Directiva INSPIRE - directiva are ca scop crearea unei
infrastructuri de date spatiale ce poate fi folosit la nivelul Uniunii Europene (UE) in
scopul politicilor de mediu si a actvitatilor ce pot degrada calitatea mediului. Aceasta
directiva a intrat in vigoare la data de 15.05.2007 si este utila pentru schimbul de
informatii intre membrele UE si elaborarea de politici transfrontaliere;

e FEuropean Green Deal / Acordul Verde European - acordul urmareste transformarea UE
intr-o economie eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, asigurand: nici o
emisie neta de gaze cu efect de sera pana in 2050 si o crestere economica ce intrerupe
utilizarea resurselor - acest acord a intrat in vigoare in decembrie 2019.

II1.2 Cadrul de politici si legislativ national

Romania a adoptat, in perioada recenta, o serie de strategii si planuri nationale integrate care
fundamenteaza cadrul strategic privind dezvoltarea durabila si managementul hazardelor si
riscurilor (incluzand riscul la inundatii), ale caror prevederi au fost luate in considerare in
cadrul prezentei strategii.

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030 (SNDDR)! a fost a
fost adoptatd prin HG nr. 877/9 noiembrie 2018. Aceasta strategie reprezinta raspunsul
Romaniei la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila si stabileste cadrul national pentru
implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD). In ceea ce priveste
schimbarile climatice, ODD 13 al strategiei, intitulat actiune climatica, specifica faptul ca
SNDDR vizeaza consolidarea capacitatii de adaptare si rezilienta a Romaniei pentru a combate
pericolele legate de schimbarile climatice si dezastrele naturale prin integrarea masurilor de
diminuare si de adaptare la schimbarile climatice si dezastrele naturale atat in strategiile cat
si in politicile nationale si in planificarea si cresterea nivelului de educatie si constientizare
privind schimbarile climatice. De asemenea, referitor la managementul resurselor de ap3,
ODD 6 al strategiei mentionate anterior (SNDDR) mentioneaza importanta imbunatatirii
capacitatii de retentie a apei in bazinul hidrografic, promovarea solutiilor bazate pe natura
(NBS), restaurarea cursurilor de apa si a luncilor inundabile, crearea de noi zone umede.

lhttps://www.edu.ro/sites/default/files/Strategia-nationala-pentru-dezvoltarea-durabila-a-Rom%C3%A2niei-
2030.pdf
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Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada
2023-2030 cu perspectiva anului 2050 (SNASC)

Aceasta strategie a fost elaborata in cadrul proiectului ,,Consolidarea capacitatii institutionale
pentru Tmbunatatirea politicilor din domeniul schimbarilor climatice si adaptarea la efectele
schimbarilor climatice”, derulat sub indrumarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor,
strategia fiind in curs de aprobare.

Strategia urmareste imbunatatirea capacitatii de adaptare si cresterea rezilientei sistemelor
socio-economice si naturale la impactul variabilitatii si schimbarilor climatice pe diferite areale
si intervale de timp. Prin urmare, eunele dintre principalele directii de actiune ale strategiei
vizeaza dezvoltarea de programe si actiuni pentru reducerea riscului de deficit de apa in zonele
potential deficitare, la nivel national, in perspectiva schimbarilor climatice si dezvoltarea de
planuri, actiuni si masuri pentru reducerea riscului de producere a inundatiilor in zonele cu
risc potential semnificativ la inundatii (surse fluviale, pluviale, costiere). De asemenea, este
vizata consolidarea cunostintelor privind impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de
apa, privind utilizarea cu predilectie a solutiilor bazate pe naturd, privind modalitatile de
prevenire, actiune si raspuns in cazul dezastrelor naturale specifice provocate de fenomene
meteorologice extreme, Tmpreund cu cresterea gradului de siguranta a infrastructurii de
aparare impotriva inundatiilor.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)?, aprobat de Comisia Europeana (CE)
in anul 2021, este documentul strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de
reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea Mecanismului de Redresare si Rezilienta -
MRR la nivel national, avand ca scop final accelerarea implementarii reformelor sustenabile si
a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliorarii starii economiei nationale dupa
criza generata de COVID-19, cresterea economica si crearea de locuri de munca necesare
pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru
promovarea cresterii durabile. Domeniile vizate de PNRR sunt: managementul apei,
transportul, energia, padurile si biodiversitatea, deseurile, cladirile, turismul, sanatatea,
reformele sociale, guvernanta si educatia. Problema inundatiilor este abordata in cadrul
~Pilonului I Tranzitie verde, Componenta C1: Managementul apei”, unde anumite probleme
actuale sunt identificate si sunt prezentate sumele alocate si abordarile diferitelor reforme si
investitii.

Planul National de Management al Riscurilor de Dezastre (PNMRD)3, realizat de catre
Comitetul National pentru Situatii de Urgenta in anul 2020, are scopul de a aborda in mod
sistematic, unitar si interinstitutional masurile si actiunile necesare pentru prevenirea,
pregatirea si raspunsul adecvat, la nivel de sistem, in concordanta cu orientarile internationale
si obligatiile Romaniei ce decurg din calitatea de stat membru al Uniunii Europene (UE) si al
ONU pe linia reducerii riscurilor de dezastre. PNMRD este un document strategic, orientat pe
integrarea diferitelor componente ale sistemului national de gestionare a situatiilor de
urgentd. Acesta promoveaza, printre altele, identificarea si dezvoltarea masurilor de rezilienta
la dezastre care abordeaza riscurile naturale, schimbarile climatice sau cauzate de om.
Inundatiile sunt prezentate ca un factor de risc major, fiind prezentate diferite mecanisme ale
acestora, precum si studii de caz ce evidentiaza impactul schimbarilor climatice asupra

https://mfe.gov.ro/pnrr/
3https://www.igsu.ro/Resources/COJ/ProgrameStrateqii//pdf24 merged.pdf
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inundatiilor si scenarii de rupere de diguri. Sunt prezentate masurile de prevenire, pregatire
si raspuns la inundatii, alaturi de prioritatile stabilite pentru orizontul de timp 2020-2027.

Pe langa aceste planuri nationale integrate, exista documente strategice care abordeaza
specific sau indirect managementul riscului la inundatii si adaptarea la schimbarile climatice,
printre care mentionam: Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030 (2008), Strategia nationala privind reducerea efectelor secetei, prevenirea
si combaterea degradarii terenurilor si desertificarii, pe termen scurt, mediu si lung (2008)%,
Strategia de dezvoltare teritoriald a Romaniei (SDTR) (2014)>, Strategia forestiera nationala
2018-2027 (2017)® (in curs de actualizare), Strategia nationala de reabilitare si extindere a
infrastructurii de irigatii din Romania (2019)7, Strategia Nationala pentru Reducerea Riscului
la Dezastre 2023-2035 (SNRRD) (2020), Strategia Nationala si Planul de Actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2014-20208 (in curs de actualizare), Strategia Nationala privind
Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2023-2030 cu perspectiva anului 2050
(SNASC) (in curs de aprobare).

II1.3 Cadrul institutional

Din punct de vedere institutional, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) impreuna cu
Administratia Nationala ,,Apele Romane” (ANAR) au fost desemnate, autoritati competente
pentru implementarea Directivei.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) detine responsabilitatile cheie in
sectorul apelor si mediului si defineste politicile in domeniul managementului
resurselor de apa, hidrologiei, hidrogeologiei, protectiei, conservarii si refacerii
capitalului natural in domeniul apelor si padurilor, managemetul mediului si al
sistemului de audit - EMAS.

e Administratia Nationala Apele Roméane (ANAR) administreaza apele din domeniul public
si al statului si infrastructura Sistemului National de Gospodarire a Apelor (acumulari,
diguri de protectie impotriva inundatiilor, canale, derivatii interbazinale, prize de apa
ti alte lucrari).

o Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA), subordonat ANAR,
este furnizorul de cunostinte si servicii tehnice in sectorul apelor, care sprijina ANAR
si MMAP cu informatii stiintifice de specialitate privind gestionare resurselor de apa.

e Administratiile Bazinale de Apa (ABA), subordonate ANAR, sunt responsabile de
gestionarea resureselor de apd, explotarea, intretinerea si gestionarea infrastructurii
de ap3 si protectia impotriva inundatiilor la nivelul bazinelor hidrografice. in Roméania
existd 11 Administratii Bazinale de Apa.

Alte autoritati ale administratiei publice cu atributii si responsabilitdti in managementul riscului
la inundatii sunt urmatoarele:

e Autoritdti publice centrale

“http://old.madr.ro/pages/strategie/strategie antiseceta update 09.05.2008.pdf
Shttp://mmediu.ro/new/wp-content/uploads/2014/08/2014-08-14 SDTR 6.1.pdf
Shttp://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-10-27 Strategia forestiera 2017.pdf
“https://www.madr.ro/proiecte-de-acte-normative/5519-strategia-nationala-de-reabilitare-si-extindere-a-
infrastructurii-de-irigatii-din-romania.html
8http://www.mmediu.ro/img/attachment/32/biodiversitate-54784fdbc3ea5.pdf
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e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR);
e Ministerul Afacerilor Interne (MAI);
e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI);
e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului (MDRT);
e Ministerul Sanatatii;
e Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (MECTS);
e Ministerul Economiei;
e Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI);
e Ministerul Finantelor;
o Alte institutii, autoritati si societati comerciale
e Administratia Nationala de meteorologie (ANM);
e Administratia Nationald a imbunatatirilor funciare (ANIF);
e Societatea Comerciald Hidroelectrica - S.A. (HIDROELECTRICA - S.A.);
e Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A. (C.N.A.I.R.);
e Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU);
e Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC);
o Alti factori din sistemul pentru situatii de urgenta
e Comitetul National pentru Situatii de Urgenta (CNSU);
e Comitetul Ministerial pentru Situatii de Urgentd (CMSU) din Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor (MMAP).

Toate aceste institutii desfasoara activitati consistente care contribuie la atingerea obiectivelor

Strategiei in diferite sectoare de activitate, iar rolul concret al acestora este descris in capitolul
IX (Institutiile responsabile).
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IV. Analiza contextului si definirea problemelor

In Uniunea Europeana, din 1980 pana in prezent s-au inregistrat aproximativ 1500 de
evenimente de inundatii care s-au soldat cu peste 4300 de victime. De asemenea, totalul
estimat al pagubelor este de peste 170 de miliarde de euro®.

Romania este o tard predispusa la inundatii. In perioada 1960-2022, au avut loc aproximativ
560 de inundatii majore si au fost inregistrate 276 de victime (sursa ANAR).

in baza unei evaludri nationale a riscurilor in Romania, inundatiile reprezinta unul dintre
hazardele cu cele mai mari consecinte / pagube produse, avand un nivel de impact mediu
(fizic, economic si socio-psihologic), cu o probabilitate medie de aparitie'®.

Simularile de lunga durata realizate aratd cu un grad ridicat de certitudine ca, in peste
jumatate din teritoriul Romaniei debite maxime cu probabilitatea anuala de depasire
de 1% pot inregistra cresteri in perioada 2021-2050 fata de perioada de referinta
1971-2000%.

Intensificarea evenimentelor de precipitatii cu caracter torential in Romania in ultimii ani a
determinat frecvent producerea de viituri rapide in bazine hidrografice mici si foarte mici, care
au generat de multe ori pagube materiale majore si pierderi de vieti omenesti. Asemenea
viituri s-au produs in toate regiunile tarii, avand cel mai adesea caracter catastrofal, iar ca
impact potential al schimbarilor climatice este foarte probabil ca frecventa acestor evenimente
de viituri rapide severe sa creasca in perioada urmatoare, mai ales dupa anul 2030, conform
scenariilor actuale de schimbari climatice.

In egald masurd, inundatiile urbane se vor amplifica in conditiile in care intensitatea
precipitatiilor creste, iar izolarea si impermeabilizarea solului cu straturi asfaltice si constructii
de beton determinad o crestere a scurgerii apei la suprafata si o reducere a apei infiltrate in
sol.

Impactul schimbarilor climatice asupra apelor costiere poate fi reprezentat prin fenomenul de
patrundere a apei de mare in sistemele costiere de apa dulce. Referitor la schimbarile climatice
care influenteaza fenomenul mentionat, Romania a estimat ca nivelul Marii Negre va
creste cu 12-25 mm/an, sau cu pana la 0,5 m pana in 2050, conform unui scenariu
negativ. Marea Neagra este aproape o mare inchisd, si are niveluri de salinitate (12-19 ppt)
si maree relativ scazute. Cu toate acestea, cand se adauga intensitatea si frecventa crescuta
a viiturilor rapide si furtunilor cu ploi, este posibil sa existe o crestere a eroziunii coastei, o
pierdere a faunei si florei de apa dulce, precum si daune semnificative la infrastructura si
asezarile de coasta. 2

9 https://environment.ec.europa.eu/topics/water/floods_en

10 Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)”

11 vgervicii de consultantd si expertizd pentru evaluarea impactului schimbarilor climatice si contributii la realizarea
Platformei nationale de adaptare si a Centrului de Monitorizare Climatica RO-ADAPT”

12 https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-
analize/48145/Raport%?20A.2.2.%20Monitorizare%20efecte%20si%?20riscuri%?20climatice RO.pdf
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Dintre tarile din bazinul fluviului Dundrea, se estimeaza ca Romania va fi cea mai
afectata de schimbarile climatice viitoare.3

in calitate de stat membru al UE din 2007, Romania a parcurs primul ciclu de impementare
(2012 - 2016), pentru toate cele trei etape ale Directivei Inundatii. Cu toate ca elaborarea
PMRI - Ciclul I a reprezentat un pas important catre o schimbare in gandire si abordare, in
procesul de implementare a Directivei 2007/60/CE, au fost semnalate dificultdti. intre acestea
se mentioneaza:

¢ informatii limitate privind impactul schimbarilor climatice asupra inundatiilor;

e absenta unui sistem centralizat de gestionare a datelor pentru schimbul de date dintre
institutiile relevante;

e lipsa unei baze de date coerente privind pagubele istorice si a unei proceduri clare
pentru evaluarea pagubelor post inundatie;

¢ imbunatatirea cadrului legislativ privind reglementara constructiilor in zonele
inundabile;

e colaborare interinstitutionala deficitara, exigente sporite privind protectia mediului cu
efecte asupra promovarii masurilor structurale;

e lipsa de fonduri (subfinantare investitii noi si mentenanata / intretinerea celor
existente) etc.

In cadrul proiectului ,Intdrirea capacititii autoritdtii publice centrale in domeniul apelor in
scopul implementarii etapelor a 2-a si a 3-a ale Ciclului II al Directivei Inundatii - RO-
FLOODS"”, Cod SIPOCA 734 Cod MySmis 2014 130033, respectiv a contractului subsecvent
»Asistenta tehnica pentru elaborarea Planurilor de Management al Riscului la Inundatii pentru
Romania”, proiect SIPOCA 601 project / MySMIS code 127559, s-au produs / revizuit hartile
de hazard si risc la inundatii; in cele ce urmeaza se prezinta rezultatele statistice pentru
scenariul probabilitatii anuale de depasire de 1%:

e Suprafata totala inundabila in prezent este de 1.317.666 ha, dintre care 1.181.147 ha
din sursa fluviald, 24.812 ha datorita viiturilor rapide, 5.141 ha din sursa pluviala si
106.566 ha din sursa maritima.

e Populatia afectata este de 1.168.245 locuitori, dintre care 792.372 locuitori din sursa
fluviald, 68.522 locuitori datorita viiturilor rapide, 307.029 locuitori din sursa pluviala
si 322 locuitori din sursa maritima.

e Numarul de proprietati afectate este de 470.979 proprietdti, dintre care 394.796
proprietati din sursa fluviala, 41.895 proprietati datorita viiturilor rapide, 34.243
locuitori din sursa pluviala si 45 proprietati din sursa maritima.

e Pagubele potentiale totale estimate sunt de 21,49 miliarde €, dintre care 19,67
miliarde € din sursa fluviala, 1,63 miliarde € datorita viiturilor rapide, 178 milioane €
din sursa pluviala si 3,1 milioane € din sursa maritima.

13 Romania Water Diagnostic Report Moving toward EU Compliance, Inclusion, and Water Security, 2018
http://documents.worldbank.org/curated/en/114311530025860150/pdf/127630-REVISED-W18010.pdf
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V. Obiectivele generale si specifice
Obiectiv general

Strategia urmareste asigurarea cadrului general pentru reducerea riscului la inundatii pentru
populatie, economie, mediu si patrimoniul cultural, contribuind in acelasi timp Ila
fmbunatatirea calitativa si cantitativa / conservarea corpurilor de apa si a habitatelor naturale,
prin rezultatul sinergiei masurilor de prevenire, protectie, pregatire, a celor de management
a situatiilor de urgenta si a masurilor intreprinse post inundatii (reconstructie / refacere).

Obiective specifice

Obiectivul 1: Evitarea / controlul noilor riscuri

Pentru atingerea obiectivului, accentul se pune pe masurile de planificare spatiala si
nestructurale, precum amenajarea / zonarea teritoriului, dezvoltarea asezarilor umane si
reglementarea constructiilor in zonele inundabile. In acest sens este necesar s3 fie determinat
hazardul si riscul la inundatii, iar informatiile / rezultatele evaluarilor sa fie comunicate celor
potential afectati. Printr-o planificare integrata si holisticda - centratd pe planificarea
sustenabila a modului de utilizare a teritoriului in zonele expuse la inundatii - riscurile pot fi
adesea evitate inainte ca acestea sa apara.

Prin acest obiectiv se are in vedere conservarea stricta a zonelor de albie majora inundabila
in zonele neurbanizate, a zonelor umede. in acest sens, este necesara luarea in considerare
a interdictiei de a construi in zonele cu risc ridicat, limitarea infrastructurii vulnerabile
(sensibile) in zonele inundabile pentru a nu complica excesiv gestionarea situatiilor de urgenta
si reducerea vulnerabilitatii structurilor vulnerabile deja existente sau chiar relocarea
acestora. Acolo unde este posibila constructia, se va avea in vedere adaptarea la risc a tuturor
constructiilor noi din zonele inundabile, interzicerea constructiilor in spatele digurilor, cu
exceptia cazului in care se justificd in zonele urbanizate sau in zonele de interes strategic si
identificarea zonelor periculoase pentru sigurantei populatiei existente prin proiecte de
relocare sau construirea sau consolidarea lucrarilor de protectie sau de retentie (pe langa
masurile de monitorizare, prognoza, avertizare si evacuare).

Obiectivul 2: Reducerea riscurilor existente

Reducerea riscurilor existente se realizeaza prin adaptarea obiectivelor aflate la risc in prezent
(inclusiv a infrastructurii de aparare la inundatii), construirea unor structuri de protectie sau
prin eliminarea sau relocarea potentialelor obiective din zona de risc. Dintre masurile
structurale, vor fi prioritizate masurile care imbunatatesc capacitatea de retentie, in
detrimentul / defavoarea masurilor care vizeaza implementarea / amplasarea unor structuri
longitudinale (de ex. ziduri de sprijin, diguri). Masurile nestructurale sunt, de asemenea, de
o mare importanta in contextul reducerii riscului la inundatii.

Prin acest obiectiv, se obtine stabilizarea pe termen scurt si diminuarea pe termen
mediu a valorii pagubelor provocate de inundatii vizeaza protectia bunurilor existente
este conditionata de relevanta economica a investitiei publice, demonstrata prin analize cost-
beneficiu sau multicriteriale. Cu exceptia cazului in care existd o nevoie strategica nationala
justificata Tn mod corespunzator, nivelul de ambitie al acestui obiectiv ar trebui, prin urmare,
sa fie adaptat in functie de gravitatea evenimentelor:

- reducerea costurilor pentru evenimentele cu probabilitate ridicata: evaluarea
relevantei economice a protejarii cu structuri a bunurilor existente, operatiuni de
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reducere a vulnerabilitatii bunurilor existente, zonelor de albie majora inundabila si a
structurilor de atenuare in amonte de sectoarele inundate pentru a reduce cat mai
mult posibil nivelul apei in aval.

- stabilizarea costurilor pentru evenimente de probabilitate medie, adica pentru
perioade de aparitie de aproximativ 100 de ani (reducerea vulnerabilitatii bunurilor
existente trebuie dezvoltatd in completarea altor masuri de prevenire si protectie).
Limitarea expunerii aspectelor vulnerabile sau sensibile la acest nivel de eveniment
este cautata in mod sistematic in dezvoltarea acestor zone.

Obiectivul 3: Imbunététirea pregétirii la inundatii si Consolidarea rezilientei

Coordonarea cu managementul situatiilor de urgenta prin furnizarea unor instrumente suport
pentru planificare, cum ar fi hartile de hazard si de risc la inundatii, are ca rezultat reducerea
semnificativda a pagubelor. Managementul situatiilor de urgenta, impreunda cu
mijloacele/masurile de "avertizare", "alertare" si "interventie" reprezinta o prioritate majora.

Rezilienta unei comunitati la inundatii este o masura a modului in care aceasta raspunde si
se reface in urma unei inundatii. O comunitate rezilienta este bine pregatita pentru o inundatie
si cunoaste ce masuri trebuie sa ia pentru a reduce impactul potential si pagubele cauzate.
De asemenea, este capabila sa reduca la minimum perturbarile cauzate si se reface rapid in
urma inundatiilor.

Raspunsul imediat al unei comunitati (inclusiv a unor gospodarii / intreprinderi individuale) la
o inundatie poate fi imbunatatit foarte mult daca aceasta este pregatita pentru eveniment,
constienta de riscuri si intelege ce actiuni practice poate intreprinde si cine este cel mai potrivit
pentru a-i ajuta in acel moment.

Intelegerea avertizérilor, evaluarea riscului la inundatii si comunicarea acestuia reprezintd o
parte esentiala a pregatirii.

Pot exista consecinte fizice si psihologice in urma unei inundatii. Prin urmare, se urmaresc
actiuni de Tmbunatatire a rezilientei comunitatilor, astfel incat acestea sa fie pregatite sa
raspunda mai eficient si sa se refacd mai repede. Aceasta poate include primirea de
avertismente de inundatii, pregatirea comunitatii prin planuri comunitare de inundatii si
activitati de informare cu locuitorii, intreprinderile si in scoli.

De asemenea, vorbim despre rezilienta mediului si despre capacitatea ecosistemelor de a se
adapta si de a se reface in urma inundatiilor.

X Xk

Obiectivele specifice ale strategiei (pentru care sunt identificate tinte cuantificabile) urmaresc
obiectivele fixate in Planul de Management al Riscului la Inundatii (PMRI) - ciclul 2. in schema
de mai jos (Figura 2) se evidentiaza legatura intre obiectivele specifice ale Strategiei Nationale
de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) si obiectivele asociate de Planurilor
Management al Riscului la Inundatii (PMRI).
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OBIECTIVE ASOCIATE PMRI

| OBIECTIVE SPECIFICE SNMRI

+

EVITAREA / CONTROLUL
NOILOR RISCURI

i
[}

| REDUCEREA RISCURILOR EXISTENTE |

!

| CONSOLIDAREA REZILIENTEI

1. Evitarea / Controlul riscurilor
asociate inundatiilor

2. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra populatiei

3. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra
infrastructurii si activitatii economice

6. Consolidarea gradului de constientizare si rezilienta cu
privire la riscurile la inundatii, precum si consolidarea
capacitatii de avertizare timpurie, alarmare si interventie
siraspuns in caz de urgenta

4. Reducerea impactului negativ al inundatiilorasupra
patrimoniului cultural

8. Maximizarea eficienteiin atingerea obiectivelor legate de
riscurile la inundatii, luand in considerare costurile si
finantarea disponibila

7. Cresterea gradului de adaptare la impacturile
schimbarilor climatice la nivelul bazinului hidrografic si
zonei costiere

5. Reducerea impactului negativ al inundatiilor asupra mediului si atingerea / mentinerea obiectivelor de mediu in conformitate cu Directiva Cadru Apa

9. Imbunatatirea implicarii tuturor partilor interesate

Figura 2 Colerarea obiectivelor specifice SNMRI cu obiectivele asociate PMRI

Prin atingerea acestor obiective, strategia furnizeaza premisele de asigurare a unui nivel
adecvat de protectie si rezilienta a societatii romanesti, economiei, mediului si patrimoniului
cultural fata de impactul generat de inundatii si riscurile asociate acestora, in orizontul de

timp 2023-2035.
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VI. Programe

[Directiile de actiune care vor sprijini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei,
asigurand concordanta cu programele incluse in PSI - in curs de completare]

Subsecvent acestor directii de actiune, s-a devoltat un Plan de actiune al Strategiei. Strategia
cuprinde un ansamblu de actiuni care include: planificare, programe, politici-cadru,
coordonare, facilitare, sporirea constientizarii si consolidarea sociala, rezilienta.formarea,
reglementarea prin planuri de protectie impotriva inundatiilor locale (la nivelul localitatilor si
unitatilor), raportarea, prognoza, alarmarea-avertizarea si informarea populatiei din zonele
cu risc la inundatii. Se adauga la acestea asigurarea, evaluarea, finantarea si reabilitarea.
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VII. Indicatori

In vederea monitorizdrii implement&rii Strategiei Nationale de Management al Riscului la
Inundatii pe termen mediu si lung, au fost stabiliti indicatori de monitorizare / progres
pentru fiecare dintre actiunile propuse in cadrul Planului de actiune (anexa la Strategie).

In vederea mé&surérii evolutiei implementdarii strategiei, se propun urmétorii indicatori de
performanta (care acopera cele 4 categorii de consecinte, conform Directivei privind
inundatiile — economic, social, cultural si mediu):

Numarul de persoane expuse riscului la inundatii;

Numarul de proprietati cu destinatie rezidentiala expuse riscului la inundatii;
Numarul de obiective sociale expuse riscului la inundatii;

Valoarea pagubelor medii anuale (AED);

Numarul de obiective culturale expuse riscului la inundatii;

Numarul de masuri verzi / solutii bazate pe natura care contribuie la restabilirea
partiala / totalda a conectivitatii laterale a corpurilor de apa, precum si la reducerea
riscului la inundatii.

in definirea indicatorilor mai sus mentionati, s-a tinut cont de o serie de criterii:

corelarea cu indicatorii nationali specifici implementarii obiectivelor de dezvoltare
durabila din cadrul Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030;
cele mai relevante obiective pentru sectorul ,inundatii” sunt ODD 11 si ODD 13

- Asigurarea incluziunii, sigurantei, rezilientei si durabilitatii oraselor si asezarilor

umane (ODD 11)

o Pana in 2030, reducerea semnificativd a numarului de decese si a numarului de
persoane afectate si diminuati substantial pierderile economice directe in raport cu
produsul intern brut global cauzate de dezastre, inclusiv de dezastrele legate de
apa, cu accent pe protejarea celor saraci si a persoanelor aflate in situatii
vulnerabile(tinta 11.5);

- Adoptarea de masuri urgente pentru combaterea schimbarilor climatice si a
efectelor acestora (ODD 13)

o Consolidarea rezilientei si a capacitatii de adaptare la pericolele legate de schimbari
climatice si la dezastrele naturale in toate tarile (tinta 13.1);

o Integrarea masurilor privind schimbarile climatice in politicile, strategiile si planurile
nationale (tinta 13.2).

alegerea unor indicatori mdsurabili, care sa poata fi usor de inteles de autoritdtile cu
rol in colectarea si raportarea datelor ce stau la baza calcularii indicatorilor, in
concordanta cu indicatorii PSI;

selectarea prioritard a acelor indicatori pentru care exista deja date istorice, dar si
propunerea unor indicatori noi care sa reflecte evolutia procesului de adaptare la nivel
national;

elaborarea unor obiective strategice generale precum si a unor obiective specifice
realiste, masurabile si tangibile in orizontul de timp 2035, in stransa legatura cu
indicatorii aferenti obiectivelor stabilite la nivelul / in cadrul Planurilor de Management
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al Riscului la Inundatii (PMRI);
consultarea institutiilor de specialitate la nivel national si adaptarea indicatorilor,

pentru a putea fi asumati de cat mai multe institutii cu rol in managementul riscului la
inundatii.
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VIII. Rezultatele asteptate

Rezultatele Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii contribuie la realizarea
obiectivelor pe termen lung ale Directivei 2007/CE ; implementarea strategiei va conduce la
obtinerea unor rezultate concrete la nivel economic, social, de mediu si cultural, in
concordanta cu obiectivele de dezvoltare durabila a Romaniei.

Rezultatele asteptate sunt exprimate sub forma unor tinte cuantificabile (orizont de timp
2035):

Reducerea numarului de persoane expuse riscului potential de inundatii la viituri cu
debite avand probabilitatea de depasire de 1% cu circa 57 % fata de 2022;

Reducerea numarului de proprietati cu destinatie rezidentialda expuse riscului potential
de inundatii la viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de 1% cu circa 56%
fata de 2022;

Reducerea pagubelor medii anuale (AED) cauzate viituri cu debite avand probabilitatea
de depasire de 1% cu circa 54% fata de 2022;

Reducerea numarului de obiective culturale expuse riscului potential de inundatii la
viituri cu debite avand probabilitatea de depasire de 1% cu circa 77% fata de 2022;

Implementarea de masuri verzi / solutii bazate pe natura care contribuie la restabilirea
partiald / totala a conectivitatii laterale a corpurilor de apa (tinta 150 de masuri pana
in 2035).
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IX. Procedurile de monitorizare si evaluare

Monitorizarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii se desfasoara
potrivit normelor legale, pe baza planului de monitorizare stabilit pentru indicatorii identificati
in Planul de actiune, si cu respectarea ciclului elaborarii, implementarii si evaluarii politicilor
publice ilustrat mai jos, in Figura 3 (adaptare dupa ,Figura 1 Ciclul elaborarii, implementarii
si evaluarii politicilor” din ,Raport asupra indicatorilor de monitorizare si evaluare privind
implementarea strategiei si a planului de actiune”, parte din ,Programul privind schimbarile
climatice si cresterea economica verde cu emisii reduse de carbon”, https://www.fonduri-
ue.ro/images/files/studii-analize/48145/0utput%20A.2.7_RO_final.pdf).

Strategia
Nationala de
N ta T Elaborarea / revizuirea Implementarea Evaluarea
“Riscolui i S e
Inundatii
Monitorizare si _ Elaborarea / reyizuirea Sf Monitorizarea periodics a Evaluare prin analiza datelor de
evaluare implementarea sistemului de indicatorilor monitorizare si a altor surse
monitorizare, evaluare si raportare
Bucla de feedback

Figura 3. Ciclul elaborarii, implementarii si evaluarii Strategiei Nationale de
Management al Riscului la Inundatii

fn Romania, procesul de monitorizare si evaluare se desfdsoard in baza HG 379/2022 privind
aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
strategiilor guvernamentale. In cadrul procesului de monitorizare si evaluare, s-au propus
indicatori de performanta (care masoara realizarea obiectivelor, si implicit a tintelor
cuantificabile asumate), si respectiv indicatori de monitorizare / de progres (asociati fiecarei
actiuni).

Monitorizare

Procesul de monitorizare presupune urmatoarele etape: identificarea indicatorilor utilizati;
verificarea respectarii termenelor; verificarea respectarii costurilor implementarii;descrierea
/ evaluarea gradului de indeplinire a masurilor / actiunilor cuprinse in planul de actiune;
elaborarea unor concluzii cu privire la stadiul de implementare; recomandari, actiuni corective
si furnizarea unor justificari (motivatii).

Rapoartele de monitorizare furnizeaza detalii privind: schimbarile privind situatia grupurilor
tinta, in timpul implementarii si la finalizarea implementarii PP si schimbarile institutionale
rezultate in urma implementarii PP, costurile implementarii, dar si respectarea termenelor si
a planului de actiune pentru respectiva PP. De asemenea, sunt vizate intarzierile in
implementarea actiunilor si motivele acestor intarzieri, rapoartele de monitorizare fiind
necesar sa includa cel putin evaluarea rezultatelor, evaluarea costurilor si comparatia intre
costurile estimate si cele reale, si respectiv evaluarea respectarii continutului activitatilor si a
termenelor de realizare.

25


https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/48145/Output%20A.2.7_RO_final.pdf
https://www.fonduri-ue.ro/images/files/studii-analize/48145/Output%20A.2.7_RO_final.pdf

Evaluare

Procesul de evaluare a Strategiei Nationale privind Managementul Riscului la Inundatii si a
Planului de Actiune asociat acesteia se desfasoara conform pasilor metodologici de mai jos:
identificarea indicatorilor utilizati; realizarea obiectivelor in raport cu cele precizate in
Strategia Nationala de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) pe termen mediu si lung;
concluziile evaluarii.

Evaluarea strategiei nationale privind managementul riscului la inundatii si a planului de
actiune reprezinta un proces de importanta deosebita; eficienta evaluarii depinde de o definire
clara a obiectivelor, precum si a rolurilor, atributiilor si raspunderii partilor implicate.

Aceste etape de monitorizare si evaluare sunt aplicabile tututor institutiilor publice cu atributii
in domeniul managementului situatiilor de urgenta generate de inundatii.
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X. Institutiile responsabile

Implementarea Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii necesitd
participarea activa si permanenta a institutillor cu responsabilitati prin implicarea in
elaborarea si punerea in practica a masurilor privind schimbarile strategice la nivel national,
sectorial sau local.

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) - organism guvernamental cu atributii
in politicile de mediu si forestiere, responsabil cu coordonarea adaptarii la efectele
schimbarilor climatice la nivel national.

e Ministerul Economiei - este responsabil pentru politicile industriale si economice.

e Ministerul Finantelor - este unul din actorii principali in toate instrumentele financiare
privind schimbarile climatice.

e Ministerul Energiei - organismul responsabil pentru problemele legate de energie.

e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI) - este responsabil pentru toate
sectoarele de transport aerian, maritim, rutier, feroviar, precum si pentru
infrastructura asociata: drumuri nationale, cai ferate, infrastructura aeriana si
navigatie.

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) - este organismul central
responsabil pentru problemele de schimbari climatice in domeniile agriculturii si
dezvoltarii rurale. Este responsabil la nivel central pentru problemele de adaptare si
atenuare a schimbarilor climatice in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale.

e Ministerul Educatiei - raspunde de politicile educationale si este responsabil de
problemele schimbarilor climatice legate de sectoarele educatiei, formarii profesionale
si cercetarii universitare.

e Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) - prin Strategia Nationala de
Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd 2021-2027 ofera oportunitati pentru
fundamentarea stiintificd a actiunilor necesare atingerii neutralitatii si rezilientei
climatice, aceasta din urma prin adaptarea la schimbarile climatice.

e Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) - este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, care se
organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului. Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei este autoritatea pentru: lucrari publice, constructii,
disciplina in constructii, amenajarea teritoriului, urbanism, arhitectura, amenajarea
spatiului maritim, mobilitate urbana, locuire, locuinte, cladiri de locuit, reabilitarea
termica a cladirilor, gestiune si dezvoltare imobiliar-edilitara, dezvoltare regionala,
coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionala, descentralizare, reformd si reorganizare administrativ-teritorialad,
reforma Tn administratia publica, functie publica, fiscalitate locala, proceduri fiscale
locale, finante publice locale, atestarea domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale, dezvoltarea serviciilor comunitare de utilitati publice, ajutor de stat aprobat
de autoritdtile administratiei publice locale, parcuri industriale, programarea,
coordonarea, monitorizarea si controlul utilizarii asistentei financiare nerambursabile
acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana (UE) pentru programele din domeniile
sale de activitate, precum si formarea si perfectionarea profesionala a personalului din
administratia publica. Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei,
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impreuna cu ministerele de resort, realizeazd politica guvernamentalda pentru
domeniile prevazute anterior.

Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) - asigura suportul tehnic
necesar pentru fundamentarea actelor normative, a strategiilor si politicilor privind
ariile naturale protejate, la nivel national, european si international. Rol esential in
dezvoltarea si promovarea solutiilor bazate pe naturda (Nature-based Solutions / NbS)
si a serviciilor ecosistemice in celelate politici si strategii sectoriale, esentiale in
combaterea si adaptarea societatii si a naturii in ansamblul sau la efectele schimbarilor
climatice.

Administratia Nationala de Meteorologie (ANM) - organism de drept public, responsabil
cu monitorizarea evenimentelor extreme in Romania si cu cercetarea meteorologica
(inclusiv a schimbarilor climatice).

Administratia Nationala ,Apele Romane” (ANAR) - este responsabild la nivel national
pentru monitorizarea apelor de suprafata, a apelor subterane si a calitatii apei.
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor (INHGA) - subordonat direct
Administratiei Nationale “Apele Romane” dezvolta cercetari si furnizeaza servicii in
domeniul hidrologiei, hidrogeologiei si managementului resurselor de apa.

Regia Nationald a Padurilor (RNP) - functioneaza sub autoritatea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si are ca scop gospodarirea durabila si unitara, in conformitate cu
prevederile amenajamentelor silvice si ale normelor de regim silvic, a fondului forestier
proprietate publica a statului.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) - ca parte a Ministerului
Afacerilor Interne, aflat in coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgenta,
IGSU este responsabil pentru coordonarea, prevenirea si managementul situatiilor de
urgenta.

Institutul National de Cercetare —-Dezvoltare in Silvicultura “"Marin Dracea” (INCDS) -
sub coordonarea ANCSI care se ocupa de monitorizarea si cercetarea fondului forestier
al Romaniei.

Agentia Nationald de Imbun&tétiri Funciare (ANIF) - institutie publicd cu personalitate
juridica care exploateaza, administreaza, intretine si repara amenajarile de
fmbunatatiri funciare din domeniul public sau privat al statului.

Autoritati publice locale, judetene si regionale - contribuie in mod activ la realizarea
obiectivelor, programelor si masurilor din cadrul SNASC si PNASC

Universitati si institute de cercetare - au rol in implementarea masurilor legate de
educatie, cercetare si formare profesionala in domeniul adaptarii la schimbarile
climatice.
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XI. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Acest capitol ofera detalii suplimentare cu privire la sursele de finantare care ar putea fi
utilizate pentru a sustine implementarea masurilor de management al riscului la inundatii.
Acesta include o prezentare generala a fondului/organizatiei finantatoare, a scopului acestora
si a posibilitatii de a sprijini diferite masuri de management al riscului la inundatii.

> Strategia UE pentru Biodiversitate pentru 2030

Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030 este un plan ambitios, pe termen lung, pentru
protejarea naturii si a ecosistemelor degradate, propus de catre Comisia Europeana (CE) in
mai 2020. Scopul strategiei este de a proteja si imbunatati habitatele naturale si
biodiversitatea Europei, ceea ce va aduce beneficii societatii, mediului si planetei.14

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Strategia recunoaste importanta conservarii biodiversitatii in asigurarea de beneficii
economice pentru societate si pentru mai multe sectoare ale economiei. De asemenea,
recunoaste rolul pe care il joaca habitatele naturale in prevenirea si atenuarea efectelor
inundatiilor si a pagubelor asociate, inclusiv protejarea/refacerea zonelor umede de coasta si
restabilirea traseului natural al sistemelor fluviale. Strategia indica faptul ca este necesar sa
se restabileasca ecosistemele de apa dulce si functiile naturale ale raurilor si stabileste ca
obiectiv restabilirea a cel putin 25.000 km de rauri din UE cu curgere libera (free-flowing)
pana n 2030. Acest lucru se va realiza prin eliminarea barierelor (structurilor de barare
invechite) si restaurarea zonelor umede si a luncilor inundabile. Pentru a sprijini SM in
atingerea obiectivului mentionat mai sus, CE a elaborat si publicat in Decembrie 2021 Ghidul
privind Restaurarea raurilor prin eliminarea obstacolelor transversale (Barrier Removal for
River Restoration)!5 . In cadrul acestui ghid se furnizeaz& indrumari si asistentd tehnicd pentru
identificarea respectivelor locatii si pentru a ajuta la mobilizarea finantarii in vederea sprijinirii
acestui proces.

In vederea indeplinirii obiectivelor strategiei, inclusiv investitiile in siturile Natura 2000 si
infrastructura verde (green infrastructure), vor fi deblocate fonduri in valoare de cel putin 20
de miliarde de euro pe an pentru cheltuieli cu natura, ceea ce va impune mobilizarea finantarii
sectorului privat si public la nivel national si UE1s .

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Noua strategie isi propune sa protejeze, sa refaca si sa consolideze ecosistemele din intreaga
Europa, recunoscand ca mediul natural oferda beneficii socio-economice semnificative. Este
posibil sa existe oportunitati pentru punerea la dispozitie a fondurilor pentru schemele
managementului riscului la inundatii in viitor, in cazul in care se poate demonstra ca acestea
sustin obiectivele strategiei. Acest lucru este probabil cel mai relevant in cazul masurilor de
protectie a managementului riscului la inundatii care adopta si utilizeaza solutii naturale

t4Comisia Europeana (2020): Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030, :
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm accesata la data de 07 aprilie 2023.
15 Guidance on Barrier Removal for River Restoration (europa.eu), Octombrie 2021

16 Inclusiv Politica agricola comuna, Politica privind fondurile de coeziune, Programul Orizont Europa, Fondul
european pentru pescuit si maritim, LIFE si fondurile de actiune externa.
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pentru managementul inundatiilor si ofera beneficii sociale si de mediu mai ample, pe langa
cele legate in mod specific de atenuarea impactului inundatiilor.

> Fondul de Coeziune al UE
Prezentare generala a fondului

Fondul de coeziune al UE, infiintat in 1994, ajuta statele membre cu un venit national brut
(VNB) pe locuitor de mai putin de 90% din media UE sa reduca disparitatile economice si
sociale, pe langa promovarea dezvoltarii durabile.”” Acest fond face parte din Politica de
coeziune, care vizeaza sprijinirea mai multor proiecte din intreaga Europa, alaturi de Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul social european (FSE) . Cea mai recenta
perioada de finantare (2021-2027) ofera sprijin pentru 15 state membre si anume: Bulgaria,
Croatia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia'®

UE a alocat o suma totald in valoare de 42,6 miliarde de Euro Fondului de coeziune (Romania
avand a doua cea mai mare alocare bugetara, dupa Polonia) pentru a fi utilizat in cadrul
activitatilor din urmatoarele categorii: °:

e Mediu: fondul sprijina proiecte cu privire la dezvoltarea durabild, inclusiv trecerea la o
economie cu emisii reduse de carbon prin energie regenerabilda si eficienta,
promovarea adaptarii la schimbadrile climatice si prevenirea riscurilor (inclusiv
managementul riscului de inundatii) si Tmbunatatirea eficientei resurselor pentru
protejarea mediului; si

e Transport: promovarea transportului durabil prin investitii in retele transeuropene de
transport si dezvoltarea unor sisteme de transport ecologice si cu emisii reduse de
carbon in toata Europa.

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la
inundatii

Fondul de coeziune UE prioritizeaza finantarea in doua categorii cheie: mediu si transporturi.
Categoria de mediu este vasta, deoarece acopera o serie de activitati, de la imbunatatirea
eficientei energetice pana la managementul riscului in caz de dezastru. Statele membre
investesc in managementul riscurilor de dezastre cauzate de inundatii, furtuni si protectia
zonei de coasta, impreuna cu incendii de padure, cutremure, alunecari de teren si seceta. Cu
0 suma de aproape 8 miliarde de Euro din bugetul UE alocatd doar adaptarii la schimbarile
climatice si prevenirii si managementului riscurilor, politica de coeziune (inclusiv Fondul de
coeziune) este o sursa substantiald de finantare in acest domeniu.?? Finantarea poate fi
utilizatd pentru implementarea managementului riscului la inundatii (MRI) prin prioritizarea

17 Comisia Europeana (2023): Fondul de Coeziune, https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/cohesion-
fund/ accesat la data de 07 aprilie 2023.

18parlamentul European (2020): Fise informative despre Uniunea Europeand Fondul de Coeziune, accesat la
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/96/cohesion-fund la data de 07 aprilie 2023.

19 Comisia Europeand (2013): Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006 al
Consiliului, : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1300 accesat la data de 07
aprilie 2023

20Comisia Europeand (2020): Politica de coeziune: prevenirea riscurilor,:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/j9ce-3mtn accesata la data de 07 aprilie 2023.
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masurilor specifice in trei mari categorii: Prevenirea, Pregatirea si Refacere. In ceea ce
priveste managementul riscului la inundatii in mod specific, acesta poate implica planuri de
management al riscului la inundatii inundatii, sisteme de avertizare, infrastructura de
prevenire a inundatiilor si managementul terenurilor.

Pentru perioada de finantare 2021-2027, Romaniei i s-a alocat suma de aprox. 23 miliarde
de Euro pentru finantarea politicii de coeziune, 6,93 miliarde de Euro provenind din Fondul de
coeziune al UE.

Pentru perioada de finantare 2021-2027, Romaniei i s-a alocat din partea politicii de coeziune
suma de aprox. 31,5 miliarde de Euro, din care 4,09 miliarde de Euro provenind din Fondul
de coeziune al UE?L,

Un exemplu de proiect la care fondul de coeziune al UE a contribuit direct, este proiectul
~Watman”.

De asemenea, aproape un sfert dintre proiectele integrate majore, propuse in cadrul ciclului
1 de elaborarea a Planurilor de management al riscului de inundatii (PMRI), au fost promovate
pentru finantare in cadrul Programului Operational pentru Infrastructura Mare (POIM).

Masuri de management al riscului la inundatiicare ar putea fi sprijinite

Mai multe masuri de management al riscului la inundatiiar putea fi sprijinite prin intermediul
politicii de coeziune si in mod specific prin Fondul de coeziune al UE. Aceste masuri sunt
distribuite intre masurile de protectie, pregatire si recuperare. Masurile specifice acoperite
prin aceasta sursa de finantare sunt prezentate mai jos:

e Protectie: M31 (Managementul natural al inundatiilor), M32 (Regularizarea curgerii), M33
(Lucréari in albia minord, majora si in zona costierd), M34 (Managementul scurgerii de
suprafatad) si M35 (Alte masuri);

» Pregatire: M41 (Prognoza inundatiilor si avertizarea / alarmarea) si M42 (Pregatirea
actiunilor de raspuns in situatii de urgenta); si

« Refacere si evaluare: M51 (Refacere si Evaluare).

> Politica agricola comuna (PAC) a UE si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR)

Prezentare generala a fondului

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) este instrumentul de finantare al
politicii agricole comune (PAC) care sprijina strategiile si proiectele de dezvoltare rurala (PDR).
Acesta este utilizat, alaturi de Fondul European de Garantare Agricola (FEGA), care finanteaza
in principal plati directe si masuri de reglementare sau de sprijin destinate pietelor agricole.

Alocatia bugetara totald pentru PAC din perioada 2021-2027, insumeaza 386,6 miliarde de
euro, distribuita intre cele doua piloane principale astfel:

21 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/96/fondul-de-coeziune accesatd la data de 07 aprilie 2023.
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e 291,1 miliarde de Euro - Fondul European de Garantare Agricola (FEGA)
e 95,5 miliarde de Euro - Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

PDR-urile dezvoltate si implementate de statele membre ale UE pot include masuri pentru
conservarea si consolidarea ecosistemelor. Aceste masuri pot avea multiple beneficii pentru
mediu (prin protejarea si Tmbunatatirea biodiversitatii), precum si beneficii sociale si
economice (de ex., prin asigurarea protectiei impotriva inundatiilor). De aceea, masurile
adoptate in zonele agricole care contribuie la reducerea si/sau atenuarea efectelor
inundatiilor, pe langa furnizarea de beneficii pentru mediu si promovarea utilizarii si
managementului durabil al terenurilor agricole (precum si sprijinirea prioritatilor fondului)
aduc si posibilitatea de a obtine contributii de la FEADR.

Comisia Europeana (CE) identifica FEADR ca o potentiala sursa de finantare pentru masurile
naturale de retentie a apei in vederea protejarii si cresterii potentialului de stocare a apei din
peisaj, sol si acvifere prin refacerea ecosistemelor, caracteristicilor naturale si caracteristicilor
cursurilor de apa. Aceste tipuri de masuri utilizeaza natura pentru a ajuta la reglarea fluxului
si transportul apei, contribuind astfel la atenuarea efectelor evenimentelor extreme, cum ar
fi inundatiile si seceta.22

Trebuie sa remarcam faptul ca articolul 18 din Regulamentul FEADR ((UE) nr. 1305/2013) se
refera la sprijinul pentru restabilirea productiei agricole care a fost sau ar putea fi afectata de
calamitati naturale si dezastre naturale si introducerea unor actiuni de prevenire adecvate
(masura 5) si care in exercitiul financiar anterior (2014-2020) nu a fost utilizat de Romania
(asa cum este subliniat in Figura de mai jos). Totusi, aceasta reprezinta o optiune pentru
finantarea unor masuri ale managementului riscului la inundatii conexe in cadrul ciclulului de
finantare 2021-2027.

Risk Management in Rural Development - Overview
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Figura 4: Prezentare generala a cheltuielilor pentru managementul
riscului in dezvoltarea rurala pe tari

22 Comisia Europeana (2019): Masuri de retinere a apei naturale:
https://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm accesate la data de 07 aprilie 2023.
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Masuri ale managementului riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEADR poate fi utilizat pentru a sprijini sectorul agricol in vederea adoptarii unor practici de
management durabil si finantarii unor masuri care sa contribuie la atenuarea efectelor
inundatiilor. Aceste masuri trebuie sa indeplineasca prioritatile fondului prin implementarea
PDR a fiecarei tari/regiuni. De aceea, este probabil necesar ca schemele sa asigure o serie de
beneficii (de ex., privind conservarea si consolidarea ecosistemelor din agricultura si
silvicultura, precum si de sprijinire a activitatilor agricole) pe langa managementul riscului la
inundatii. Drept urmare, cele mai mari oportunitati de a obtine finantare prin FEADR pot
aparea in cazurile in care masurile de management al riscului la inundatii functioneaza in ceea
ce priveste natura si incorporeaza o forma de management natural al inundatiilor care asigura
beneficii ecologice mai ample.

> Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
Prezentare generala a fondului

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) este unul dintre principalele instrumente
financiare ale politicii de coeziune a UE. Scopul FEDR este de a consolida coeziunea economica
si sociala in UE prin corectarea dezechilibrelor dintre regiunile sale. Acest lucru se realizeaza
prin sprijinirea dezvoltarii si ajustarii structurale a regiunilor care raman in urma fata de altele
si conversia regiunilor industriale in declin. In special, fondul se concentreazd asupra
regiunilor care sufera de handicapuri naturale sau demografice severe si permanente, cum ar
fi cele mai nordice regiuni cu densitate foarte scazuta a populatiei din insule, regiuni
transfrontaliere si regiuni montane-23 24

Propunerile Comisiei sugereaza ca, in perioada de programare 2021-2027, aproximativ 200,3
miliarde de Euro vor fi alocate FEDR.?>

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la

inundatii
Riscul la inundatii este considerat ca o bariera cheie in calea dezvoltarii economice. De aceea,
FEDR a fost si poate fi utilizat in vederea sprijinirii masurilor MRI care protejeaza si atenueaza
efectele inundatiilor acolo unde acestea permit dezvoltarea. De exemplu, programul
operational FEDR 2014-2020 din Anglia recunoaste cd exista suprafete de teren adecvate
dezvoltarii economice, dar rdman neamenajate din cauza riscului ridicat de inundatii. De
aceea, FEDR a fost utilizat pentru a intreprinde masuri de management al riscului la inundatii
si a vizat zone in care exista o nevoie semnificativd de dezvoltare economica si in care o
reducere a riscului de inundatii ar stimula acest lucru. Aceasta include atat masuri ,grele”
(hard measures), cat si ,usoare” (soft measures), cum ar fi construirea/reabilitarea sistemelor
de aparare impotriva inundatiilor fluvial si costier, refacerea zonelor de coasta si stabilizarea
plajelor, restaurarea raurilor, masurile de rezilienta pentru infrastructura de afaceri si

23Comisia Europeanad (2020): Fondul European de Dezvoltare Regionala,
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/ accesat la data de 29 mai 2020.

24parlamentul European (2020): Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/95/european-regional-development-fund-erdf- accesat la
data de 29 mai 2020.

25parlamentul European (2020): Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR),
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/95/european-regional-development-fund-erdf- accesat la
data de 29 mai 2020.
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integrarea masurilor de management a scurgerii apelor de suprafata.?® De asemenea, in cazul
proiectelor din Franta sprijinite de FEDR (in perioada de finantare 2014-2020), s-a avut in
vedere ca expunerea la riscul de inundatii sa se reduca pentru mai mult de un milion de
oameni pana in 2023.%

Un exemplu specific este utilizarea fondurilor FEDR pentru a sprijini proiecte de infrastructura
albastra-verde (blue-green infrastructure) in 13 locatii din Derby si Nottingham. Aceste
proiecte deschid, restaureaza si conecteaza spatii albastre-verzi in cele doua orase, ducand
la crearea de noi habitate si zone de recreere, precum si la imbunatatirea riscului local de
inundatii si la regenerarea terenurilor abandonate.?8

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FEDR poate fi utilizat pentru a sprijini o serie de masuri de management al riscului la inundatii
in cazul in care o reducere a riscului de inundatii ajuta la facilitarea regenerarii zonelor si
stimuleaza dezvoltarea economicd. Acestea includ masuri de imbundtatire a rezilientei
proprietatilor la inundatii, precum si actiuni care protejeaza sau atenueaza efectele
inundatiilor (inclusiv optiuni ,grele” si ,usoare”).

> Fondul de solidaritate al UE (FSUE)
Prezentare generala a fondului

Fondul de solidaritate al UE (FSUE) a fost infiintat in noiembrie 2002 conform Regulamentului
(CE) 2012/2002 pentru a oferi un sprijin efectiv unui stat membru (sau unei tari in curs de
aderare) in eforturile sale de a raspunde si de a se confrunta cu efectele unui dezastru de
mediu. Prin intermediul FSUE, fondurile pot fi puse la dispozitie in fiecare an pentru a completa
cheltuielile publice pentru operatiuni de urgenta de catre statul (statele) in cauza.?® 3

FSUE ofera in principal asistenta in caz de dezastru natural major cu repercusiuni grave asupra
conditiilor de viata, mediului natural sau economiei intr-una sau mai multe regiuni ale unui
stat membru sau ale unei tari care solicitd aderarea.

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

FSUE a fost utilizat pentru a sprijini raspunsul in situatii de urgenta in cazul mai multor
inundatii produse in UE din 2002. Acesta include o serie de inundatii care au avut loc in
Romania, inclusiv in aprilie si iulie 2005, iulie 2008, iunie 2010, aprilie si iulie 2014 si iunie-

26 Departamentul pentru Comunitati si Administratie Locald (2015): Fondul European de Dezvoltare Regionald -
Programul Operational Anglia 2014-2020 Rezumat executiv,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/738066/ERDF_
OP_Executive_Summary_FINAL_030715_NEW_EMAILS.pdf accesat la data de 29 mai 2020.

2’Comisia Europeand (2020): Programul Operational FEDER-FSE ile-de-France si Seine 2014-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/france/2014fr05m0op001 accesat la data
de 29 mai 2020.

28Consiliul municipal Derby (nd): Proiectele de infrastructura verde-albastru ale Fondului european de dezvoltare
regionala (FEDR), https://www.derby.gov.uk/environment-and-planning/flooding-land-drainage/erdf/ accesate la
data de 29 mai 2020.

29Comisia Europeand (2020): Fondul de solidaritate al UE:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/solidarity-fund/#5 accesat la data de 29 mai 2020.
3%parlamentul European (2020): Fondul de solidaritate al UE,:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/97/the-solidarity-fund accesat la data de 29 mai 2020.
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august 2018, cu 124,7 de milioane Euro primiti la nivel colectiv pentru a sprijini raspunsul la
aceste incidente.

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

FSUE este un flux de finantare care poate fi solicitat pentru a sprijini tarile sa raspunda la
situatiile de urgenta care au impact semnificativ asupra societatii, mediului si economiei, deci
evenimentele de inundatii la scara larga. De aceea, fondul este un mecanism reactiv pentru
a oferi sprijin n actiunile de raspuns la consecintele imediate ale acestor evenimente.

> Fondul UE LIFE
Prezentare generala a fondului

Programul LIFE a fost initiat in 1992 si a cofinantat pana in prezent peste 5.400 de proiecte3?,
Pana in anul 2013, fondul LIFE a contribuit cu aproximativ 3,1 miliarde de Euro la protejarea
mediului si in perioada de finantare actuala 2021-2027 va contribui cu inca 5,43 miliarde de
Euro.

Programul LIFE este impartit in patru subprograme care acopera natura si biodiversitatea,
economia circulara si calitatea vietii, atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice si
tranzitia catre o energie curata.3?

Subprogramul de mediu finanteaza proiecte de conservare a naturii axate pe arii de
biodiversitate, habitate si specii. Ofera fonduri pentru cele mai bune practici, proiecte pilot si
demonstrative care contribuie la directivele UE privind pdsarile si habitatele, strategia UE
privind biodiversitatea si dezvoltarea, implementarea si managementul retelei Natura 2000.
Subprogramul de actiune climatica finanteaza proiecte in domeniile energiei regenerabile,
eficientei energetice, agriculturii, utilizarii terenurilor si managementului sistemelor de
turbdrie. In special, programul LIFE cofinanteaz& proiecte in zonele cu deficit de ap§, secet,
incendii forestiere sau inundatii precum si tehnologii adaptive pentru sectoarele economice si
protejarea resurselor naturale.

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

LIFE este singurul program la nivel UE dedicat exclusiv mediului si schimbarilor climatice, iar
etapa ce se va desfasura in intervalul 2021 - 2027 este cea mai ambitioasa de pana acum.
3,5 miliarde EUR vor fi alocate pentru activitati ce tin de mediu, in timp ce 1,9 miliarde EUR
vor merge catre actiuni pentru combaterea schimbarilor climatice. Programul face parte din
Pactul Verde propus de Comisia Europeana (CE).

Exista mai multe exemple de fonduri UE LIFE care sprijind proiecte in domeniul de
management al riscului la inundatii. Un exemplu este proiectul UE PRIMES (prevenirea
riscurilor de inundatii prin crearea de comunitati reziliente) proiect intreprins in Italia intre
2015 si 2018. Proiectul a vizat construirea unor comunitati reziliente prin implicarea acestora
fn masurile de avertizare timpurie si de prevenire a riscului de inundatii. Un alt exemplu este

31 Comisia Europeana (nd): LIFE - Istoricul LIFE, accesat la data de 10/04/2023
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/history-life_en

https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en

32 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210422IPR02614/meps-approve-deal-to-invest-EU5-4-
billion-in-climate-and-environmental-projects accesat la data de 10/04/2023
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un proiect in curs de desfasurare din Polonia, care isi propune sa intensifice rezilienta orasului
Radom la schimbarile climatice prin construirea unei infrastructuri albastre-verzi
demonstrative pentru managementul debitelor extreme privenite din sursa pluviala si
controlul riscurilor locale de inundatii. Scopul acestui proiect este de a atenua volumele
extreme de apa care intra in oras si de a intensifica gradul de retinere a apei pluviale prin
refacerea si crearea unor zone de stocare cu multiple utilizari (care includ noi habitate pentru
a spori biodiversitatea) si prin re-naturalizarea raului local.33

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Actualul program UE LIFE co finanteaza in cadrul sub domeniului Diminuarea si Adaptarea la
efectele Schimbarilor Climatice, masuri care vizeaza managementul riscului la inundatii.
Proiectele care sunt cofinantate prin EU LIFE sunt prioritare daca incorporeaza solutii care se
bazeaza pe natura si urmaresc sa utilizeze si sa imbunatateasca mediul natural, contribuind
in acelasi timp la managementul riscului de inundatii. Proiectele sunt, de asemenea,
prioritizate daca instrumentele pe care le folosesc sustin si contribuie la politici, reducerea
riscurilor, recuperarea dupa dezastre si rezilienta pe termen lung. De aceea, fondurile UE LIFE
pot fi utilizate pentru a sprijini diferite tipuri de masuri de management al riscului la inundatii,
inclusiv activitati de prevenire, actiuni care sa incurajeze/intensifice pregatirea impotriva
incidentelor viitoare si activitati care protejeaza si atenueaza efectele inundatiilor.

> InvestEU
Prezentare generala a fondului

Programul InvestEU integreaza instrumentele financiare din cadrul tuturor programelor
gestionate la nivel central in UE si sprijina prin complementaritate obiectivele noilor programe.
in plus, fiecare dintre celelalte programe UE stabilite pentru perioada 2021-2027 prevad
posibilitatea utilizarii programului InvestEU in implementare.

Fondul InvestEU beneficiaza de o garantie totala de 26,15 mld. EUR ("garantia InvestEU"”) de
la bugetul UE pentru a sprijini urmatoarele patru domenii:

e infrastructura durabild: 9,88 mld. EUR;

e cercetare, inovare si digitalizare: 6,58 mld. EUR;
e intreprinderi mici si mijlocii: 6,9 mld. EUR;

e investitii sociale si competente: 2,78 mid. EUR.

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

Anexa II la propunerea Comisiei privind regulamentul de instituire a programului InvestEU
prezintda domeniile eligibile pentru operatiuni de finantare si investitii acoperite de program.
Acestea includ in mod specific mediul si resursele si in special3*:

33 Comisia Europeana (nd): Adaptarea la schimbarile climatice prin managementul durabil al apei din zona urbana
din orasul Radom:
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5356
accesat la data de 10 aprilie 2023.

34 EUR-Lex (2021): Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European Si Al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0523&from=EN accesat la data de 10 aprilie 2023.

36


https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5356
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0523&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0523&from=EN

e Resursele de ap3, inclusiv aprovizionarea si canalizarea, precum si infrastructura de
coasta si alte infrastructuri ecologice cu privire la apa;

o Imbun3tétirea si restaurarea ecosistemelor si a serviciilor acestora;

e Dezvoltare durabila urbana, rurala si de coasta; si

e Actiuni privind schimbarile climatice, inclusiv reducerea riscului de dezastru natural.

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Programul InvestEU reuneste o multitudine de instrumente financiare existente pentru a
incuraja investitiile intr-o serie de sectoare intre 2021 si 2027. Aceasta include infrastructura
pentru sprijinul in ceea ce priveste managementul resurselor de apa, proiecte de imbunatatire
a mediului natural si actiuni de reducere a riscurilor asociate cu dezastrele naturale. Astfel,
programul va ofera oportunitati de sprijinire a masurilor care protejeaza mpotriva
inundatiilor si pot atenua efectele acestora in intreaga UE, inclusiv in Romania.

> Programul Orizont Europa
Prezentare generala a fondului

in 2011, sefii de stat si de guvern ai UE au solicitat Comisiei Europene s3 reuneascd toate
fondurile anterioare ale UE pentru cercetare si inovare intr-un cadru strategic comun unic.
Acest lucru a condus la crearea programului-cadru Orizont 2020 pentru cercetare si inovare,
care a fost adoptat oficial in anul 2013.3>

Pentru perioada 2021-2027, programul poarta denumirea Orizont Europa (Horizon Europe) si
ofera finantare in vederea realizarii activitatilor de cercetare si inovare pe baza a trei prioritati.
Printre acestea se numara3e:

e Excelenta in stiinta - sprijina proiecte de cercetare de frontiera concepute si conduse
de cercetatori prin Consiliul European pentru Cercetare. De asemenea, finanteaza
actiunile Marie Sklodowska-Curie si investeste in infrastructuri de cercetare de clasa
mondial3;

e Provocari Globale si Competitivitate Industriald Europeana - sprijind cercetarea
provocarilor societale, consolideaza capacitatile tehnologice si industriale si
stabileste misiuni la nivelul UE cu obiective ambitioase care abordeaza unele dintre
cele mai mari probleme ale noastre: sanatate, schimbari climatice, energie curata,
mobilitate, securitate, digital, materiale, etc. De asemenea, va sprijini parteneriate
cu statele membre, industria si alte parti interesate pentru a lucra in comun la
cercetare si inovare; si

e Europa inovatoare - urmareste sa faca din Europa un lider in ceea ce priveste
inovarea care creeaza piata si cresterea IMM-urilor prin intermediul Consiliului
European pentru Inovare. Acesta va contribui la dezvoltarea peisajului european
general al inovatiei. Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) va continua

35Comisia Europeana (nd): Istoria Programului Orizont 2020,:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/history-horizon-2020 document accesat la data de 10 aprilie
2023

3%prezentare in limba romana a Programului de finantare Orizont Europa: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/system/files/2022-06/rtd-2021-00013-03-00-ro-tra-01.pdf . document accesat la data de
10 aprilie 2023
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sa Incurajeze integrarea afacerilor, cercetdrii, invatamantului superior si
antreprenoriatului.

Bugetul propus pentru programul Orizont Europa este de 95,5 miliarde de Euro (35 % din
buget va contribui la obiectivele climatice) pentru perioada aceasta de sapte ani. Au fost
identificate cinci zone de misiune si fiecare va avea un consiliu de misiuni dedicat si o adunare,
care va sprijini specificarea proiectarii si implementarii misiunilor specifice in Programul
Orizont Europa (aceasta include o zona de misiune privind adaptarea la schimbarile climatice,
inclusiv transformarea societala).3”

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la inundatii

In cadrul actualului program de lucru Orizont Europa, misiunea Adaptarea la Schimbarile
climatice alaturi de misiunea Refacerea oceanului si a apelor noastre padna in anul 2030 vor
oferi cele mai multe oportunitati de finanatare. Pentru misiunea din urma, proiectele propuse
vor trebui sa contribuie la atingerea obiectivelor minsiunii, repsectiv:

e Obiectiv 1 Protejare si refacere;
e Obiectiv 2 Prevenirea si stoparea poluarii;
e Obiectiv 3 Economia albastra — carbon neutra, circulara.

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Programul Orizont 2020 a oferit, finantare pentru desfasurarea de activitati de cercetare si
inovare in domeniul de management al riscului la inundatii. Dovezile sugereaza, din proiectele
intreprinse recent, ca finantarea priveste dezvoltarea sistemelor, politicilor si abordarilor care
sprijina managementul riscului de inundatii, mai degraba decét infrastructura specifica care
sa protejeze activele / bunurile impotriva inundatiilor (desi proiectele includ deseori scheme
pilot care sunt utilizate pentru a demonstra eficacitatea a sistemelor/abordarilor introduse).
Astfel, pot exista oportunitati de a obtine finantare pentru masurile de management al riscului
la inundatii in Romania, dar acestea vor fi incluse probabil ca parte a unui proiect mai amplu
referitor la un apel de actiune (call for action) a Comisiei Europene sub auspiciile noului cadru
mai sus amintit ,,Programul Orizont Europa”.

37 How Horizon Europe was developed (europa.eu) document accesat la data de 10 aprilie 2023
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> Banca Europeana de Investitii
Prezentare generala a fondului

Banca Europeana de Investitii (BEI) este cel mai mare creditor si debitor multilateral al UE si
ofera finantare si expertiza pentru proiecte de investitii durabile care contribuie la promovarea
obiectivelor politicii UE.

BEI imprumuta atat companiilor private si publice, cat si autoritatilor nationale sau locale sau
direct pentru acorduri de finantare a proiectelor. Poate imprumuta pana la 50% din costurile
de investitii pentru proiecte individuale si, in medie, imprumuturile reprezintd 30% din
costurile de investitii ale proiectelor privind resursele de apa.3® Din 2012, BEI a acordat 170
de miliarde de Euro de finantare, sprijinind prin investitii in valoare de 600 miliarde de Euro
in proiecte care reduc emisiile de gaze cu efect de sera si ajuta tarile sa se adapteze la
schimbarile climatice. BEI sprijina, de asemenea, actiuni prin investitiile privind pregatirea
pentru dezastre naturale si adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv promovarea
abordérilor pentru dezvoltarea rezilientei activelor, comunit&tilor si ecosistemelor. in plus, BEI
sprijina proiectele de reconstructie post-dezastru in urma unor dezastre naturale precum
cutremure, inundatii, secete, alunecari de noroi si avalanse.3? 40

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la

inundatii
BEI a sprijinit o serie de proiecte care incorporeaza masuri de management al riscului la
inundatii in vederea protejdrii la inundatii a populatiei, infrastructurii si activelor de mediu. in
septembrie 2019, BEI a confirmat acordarea unui imprumut de 150 milioane Euro pentru o
perioada de 25 de ani in vederea sprijinirii unui sistem de 355 milioane Euro pentru protejarea
persoanelor si a bunurilor din comunitatile vulnerabile din Grecia. Schema include 10 proiecte
de protectie impotriva inundatiilor in Atena, Salonic si Peloponez, care vor include dezvoltarea
inaltarii digurilor, marirea capacitatii de transport a albiilor si imbunatatirea drenajului apei
pluviale si a retinerii apelor din inundatii, pentru a reduce riscul de inundatii si a proteja
500.000 de persoane.*!

BEI a acordat, de asemenea, un imprumut in valoare de 55 de milioane Euro in vederea
sprijinirii lucrarilor de reconstructie de urgenta a instalatillor de protectie impotriva
inundatiilor de-a lungul raului Sava, in Bosnia si Hertegovina, dupa inundatiile severe din luna
mai 2014. Proiectul include repararea a 78 km de diguri si 162 km de canale, precum si
elaborarea unor masuri suplimentare constructive de prevenire a inundatiilor in vederea

38 Banca Europeand de Investitii (2013): Sectorul apei - finantarea aprovizionarii cu apa, canalizare si protectia
fmpotriva inundatiilor: https://www.eib.org/attachments/thematic/water_en.pdf accesat la data de 3 iunie 2020.
3%Banca Europeana de Investitii (nd): Sectorul apei - finantarea aproviziondrii cu apa, canalizare si protectia
fmpotriva inundatiilor: https://www.eib.org/en/about/priorities/climate-and-environment/environment/index.htm
accesat la data de 3 iunie 2020.

“OBanca Europeand de Investitii (nd): Protectia mediului, document:
https://www.eib.org/en/about/priorities/climate-and-environment/climate-action/index.htm accesat la data de 3
iunie 2020.

41 Banca Europeana de Investitii (2019): Grecia - BEI sprijind schema de 355 milioane Euro pentru protejarea
oraselor de inundatii si schimbari climatice,: https://www.eib.org/en/press/all/2019-230-eib-backs-eur-355m-
scheme-to-protect-greek-cities-from-floods-and-climate-change accesata la data de 3 iunie 2020.
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protejarii terenurilor agricole, a zonelor industriale si rezidentiale care sunt predispuse la
inundatii.42

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

BEI a acordat finantare (sub forma de imprumuturi si garantii) in vederea sprijinirii masurilor
care vizeaza protejarea impotriva dezastrelor produse de inundatii. O prioritate cheie a BEI
este sa ofere finantare pentru proiecte care ajuta comunitatile si economiile) sa se adapteze
la schimbarile climatice) sa atenueze si sa raspunda efectelor dezastrelor naturale. Acest lucru
sugereaza ca BEI va continua sa sprijine proiectele care vizeaza protejarea persoanelor si a
infrastructurii impotriva inundatiilor in intreaga UE.

> Granturile Spatiului Economic European (SEE) si Norvegiene
Prezentare generala a fondului

Subventiile oferite de Agentia Europeana de Mediu (AEM) si Norvegia sunt finantate de
Islanda, Liechtenstein si Norvegia si au doua obiective principale: 1) sa contribuie la o Europa
»Mmai egala”, atat social cat si economic; si 2) consolidarea relatiilor dintre Islanda,
Liechtenstein si Norvegia si cele 15 tari beneficiare (printre care si Romania).#3 44

Subventiile sunt separate in doua scheme de finantare - subventiile SEE si subventiile
norvegiene, cu principalele diferente legate de locul de provenienta al finantarii si de tarile
beneficiare. Subventiile SEE sunt finantate de Islanda, Liechtenstein si Norvegia, iar granturile
norvegiene sunt finantate exclusiv de Norvegia. Romania este eligibila pentru a primi finantare
din ambele scheme.*>

Unul dintre obiectivele schemelor de finantare este sa acorde sprijin in atenuarea efectelor si
reducerea vulnerabilitatilor la schimbarile climatice. Astfel, acestea pot sprijini o serie de
activitati legate de schimbarile climatice intreprinse la nivel national, regional sau local,
inclusivae:

e Strategii si planuri pentru masuri de atenuare si adaptare la nivel national, regional si
local, precum si intre sectoare;

e Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in industrie;

e Pregatirea si managementul riscurilor pentru conditii meteorologice extreme (inclusiv
prevenirea inundatiilor);

e Utilizarea unor bazine de sechestrare a carbonului, cum ar fi zonele umede, pentru
captarea dioxidului de carbon si a altor gaze cu efect de serg;

e Captarea si stocarea carbonului; si

42 Banca Europeana de Investitii (nd): O investitie pentru dezastrele provocate de inundatii in Bosnia si
Hertegovina: https://www.eib.org/en/stories/bosnia-herzegovina-flood-protection accesata la data de 10 aprilie
2023.

43Subventiile oferite de Agentia Europeana de Mediu (AEM) si Norvegia (nd): About us:
https://eeagrants.org/about-us accesat la data de 10 aprilie 2023.

“Imprumuturile oferite de Agentia Europeana de Mediu (AEM) si Norvegia (nd): Unde lucram?:
https://eeagrants.org/apply-for-funding accesat la data de 10 aprilie 2023.

45Subventiile oferite de Agentia Europeana de Mediu (AEM) si Norvegia (nd): About us, accesat la:
https://eeagrants.org/about-us la data de 10 aprilie 2023.

46 Subventiile oferite de Agentia Europeana de Mediu (AEM) si Norvegia (nd): Schimbarile climatice, accesat la:
https://eeagrants.org/topics-programmes/environment-energy-climate-change-and-low-carbon-economy/climate-
change la data de 10 aprilie 2023.
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e Actiuni pentru indreptate spre o economie mai circulara si mai eficienta din punct de
vedere al resurselor.

Potential de finantare a masurilor de management al riscului la
inundatii
in perioada de finantare 2014-2021, Romania a primit 20 de milioane de euro din schemele
de subventii SEE si Norvegia in vederea sprijinirii un program care vizeaza imbunatatirea starii
de mediu a ecosistemelor si reducerea efectelor poluarii si a altor activitati umane.

in prezent nu existd o alocare bugetard pentru acest program de finantare.

Masuri de management al riscului la inundatii care ar putea fi sprijinite

Acordul de program de mediu existent care a fost semnat in luna octombrie 2019 va sprijini
o serie de masuri care vor spori cunostintele si responsabilitatea cu privire la evaluarea
ecosistemelor si, de asemenea, vor facilita implementarea proiectelor de restaurare care
fmbunatatesc mediul natural si oferda alte beneficii (cum ar fi atenuarea impactului
inundatiilor). Astfel, orice masura care reduce riscul de inundatii va include o forma de
management al riscului la inundatii natural care sa sprijine si biodiversitatea pentru a fi
eligibila pentru finantare in cadrul programului.

In prezent nu existd o alocare bugetard pentru acest program de finantare.
> Alte potentiale mecanisme financiare
> PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta
Programul de Cooperare Teritoriala 2021-2027

>
> Programul pentru Regiunea Dunarii (2021-2027)
> Facilitatea ,Conectarea Europei”

>

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD - Fondul European de
Dezvoltare Regionala - FEDR), care sprijina implementarea politicilor de coeziune
la nivelul UE;

» Pactul Verde European;

> Fonduri nationale

Finantarea masurilor de management al riscului la inundatii la nivel national este asigurata in
principal prin fondurile diverselor ministere implicate in managementul riscului la inundatii.

Pentru a imbunatati managementul riscului la inundatii la nivel local si pentru a spori
eficacitatea acestuia, trebuie creata o autoritate locald care sa gestioneze inundatiile in
vederea implementarii Strategiei locale pentru managementul riscului de inundatii.

Pentru a imbunatdti managementul riscului la inundatii la nivel local si a-l face efectiv, se
propune elaborarea de catre autoritdtile locale cu responsabilitati in domeniul
managementului riscului la inundatii a unei strategii locale de management a riscului la
inundatii (in special din punct de vedere al inundatiilor pluviale). Aceste strategii locale de
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management a riscului la inundatiisz urmeaza sa fie integrate in Planurile de Management al
Riscului la Inundatii (PMRI), respectand viziunea strategica la nivel de bazin trasata de
acestea.

Adaptarea constructiilor din zonele inundabile (masurile M23 si M34) poate fi realizata prin
identificarea mecanismelor legale/de finantare si prin elaborarea de Ghiduri care ofera
informatii cu privire la modul in care indivizii si comunitatile isi pot adapta casele pentru a
reduce riscul de inundatii si ce masuri pot lua din punct de vedere constructiv (reglementari
de proiectare). O schema de subventii s-a dovedit a fi un element catalizator util pentru
intensificarea gradului de absorbtie a masurilor de rezilienta in alte jurisdictii / tari si
reprezintd o activitate utild de sensibilizare care ar putea fi utilizatd in Romania.

Se estimeaza ca intretinerea continua a structurilor si albiilor sa fie finantata la nivel national,
in conformitate cu cerintele legale pentru a mentine activele in stare buna de functionare.
Reabilitarea si repararea majora a infrastructurii de aparare impotriva inundatiilor pentru care
se solicita contributii de finantare UE trebuie sa demonstreze beneficiul activului /
infrastructurii in cauza. Este important sa se demonstreze ca finantarea reabilitarii este
rentabila si reprezinta abordarea corecta a gestionarii riscului de inundatii.

Bugetul General Consolidat al Statului (inclusiv capitolele dedicate din cadrul bugetelor
ministerelor responsabile sau competente - precum MMAP, MDLPA, MTI, MADR, altele).

47 Se recomanda analiza oportunitatii de introducere in legislatie a conceptului de “strategii locale de management a
riscului la inundatii” (orientate pe pluvial). Astfel, in acord cu prevederile Strategiei de Management al Riscului la
Inundatii, autoritatile locale sunt responsabile pentru asigurarea scurgerii apelor provenite din precipitatii de pe micile
cursuri de apd sau canale, santuri, de pe raza lor de actiune administrativd si intretinerea si imbunatdtirea
capacitatilor de transport ale albiilor micilor cursuri de apa ce traverseaza localitatile din jurisdictia lor.
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XII. Implicatiile asupra cadrului juridic

Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI) pe termen mediu si lung
completeaza alte strategii si programe guvernamentale. Printre cee mai relevante strategii,
se mentioneaza Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030 (2008), Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei (SDTR) (2014), Strategia
forestiera nationala 2018-2027 (2017) (in curs de actualizare), Strategia Nationala pentru
Reducerea Riscului la Dezastre 2023-2035 (SNRRD) (2020), Strategia Nationala si Planul de
Actiune pentru conservarea biodiversitatii 2014-2020 (actualizate), Strategia Nationala
privind Adaptarea la Schimbarile Climatice pentru perioada 2023-2030 cu perspectiva anului
2050 (SNASC) (in curs de aprobare).

Pentru implementarea cu succes a Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii
pe termen mediu si lung (versiune revizuitd) si a Planului de Actiune asociat, sunt necesare
modificari legislative, care sa asigure eficienta aplicarii acesteia.

Un exemplu in acest sens este reprezentat de necesitatea revizuirii unor acte normative de
organizare si functionare ale autoritatilor publice implicate in managementul riscului la
inundatii. Avand in vedere numarul mare de institutii cu responsabilitati in managementul
riscului la inundatii, se va avea in vedere armonizarea acestora cu prevederile proiectului
revizuit al Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe termen mediu si lung
si in concordanta cu planul de implementare aferent (v. anexa care contine planul de actiune
- defalcat pe actiuni, institutii responsabile, perioade de implementare, rezultate asteptate si
indicatori de monitorizare si etapele evaluarii).
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