SECTIUNEA Il

CAIET DE SARCINI
DENUMIREA TEMEI

1. ,,Studiu privind evaluarea raportului cost-beneficiu pentru aplicarea deroganlor de la
valorile limita de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor disproportionat de
mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu” _

2. NECESITATEA TEMEI

in prezent, la nivelul Uniunii Europene, cadrul legal pentru domeniul privind emisiile industriale
este asigurat prin Directiva 2010/75/UE prwmd emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al poluarii) (reformare), denumita in continuare Directiva 2010/75/UE. Aceasta noua
reglementare europeand, transpusa in legislatia nationald prin prevederile Legii nr. 278/2013
privind emisiile industriale, publlcata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 671 din 1
noiembrie 2013 este rezultatul reunirii prin procedeul de reformare a sapte d1rect1ve intr-una
singura. Astfel Directiva 2010/75/UE, denumita si IPPC Recast inlocuieste:

- Directiva 2008/1/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii;

- Directiva 1999/13/CE pnvmd reducerea emisiilor de compusi organici volatili datorata
utiliz&rii solventilor organici in anumite activita{i industriale;

- Directiva 2000/76/CE privind incinerarea deseurilor;

- Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor in atmosfera a anumitor poluanti
provenind de la instalatii de ardere de dimensiuni mari;

- trei directive privind dioxidul de titan (78/176/CE), (82/883/CE) si (92/112/CE).

Din 87 de articole ale Directivei 2010/75/UE, aproximativ 52% sunt prevederi noi sau modificari
ale prevederilor celor 7 directive incluse in noua Directiva 2010/75/UE.

Cea mai bund tehnica disponibila (BAT) raméane conceptul central in cadrul Directivei
2010/75/UE, dar acest concept este mult consolidat n cadrul Directivei 2010/75/UE,
devenind in mod clar, obligatoriu de aplicat, fata de Directiva 2008/1/CE privind prevenirea
si controlul integrat al poluarii.

Scopul Directivei 2010/75/UE se inscrie in cadrul initiativei privind ,,0 mai buna reglementare”
(better regulat:on) inclusa in programul permanent al Comisiei Europene de simplificare a
legislatiei, care s& asigure imbunatdtirea punerii in aplicare si controlul aplicarii leglslat1e1 de
catre autoritatile competente de la nivelul statelor membre, in vederea atingerii unui nivel
ridicat de protectie a mediului, considerat in intregul sau.

Directiva 2010/75/UE acorda autoritatilor competente pentru protectia mediului responsabile
cu emiterea autorizatiei integrate de mediu suficienta flexibilitate in ceea ce priveste
stabilirea valorilor limitd de emisie, insa valorile limita de emisie stabilite trebuie sa garanteze
c3, in conditii normale de functionare, emisiile nu depasesc nivelurile de emisie asociate celor
mai bune tehnici disponibile. Tn acest scop, autoritatea competentd pentru protectia mediului
responsabild cu emiterea autorizatiei integrate de mediu poate stabili valori limita de emisie
care sunt diferite de nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile in ceea ce
priveste valorile, perloadele de timp si conditiile de refennt;a aplicate, atat timp cat, prin
rezultatele monitorizarii emisiilor, se poate demonstra, ca emisiile nu depésesc nivelurile de
emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile.



Pentru a tine cont, de anumite circumstante specifice in care aplicarea nivelurilor de emisie
asociate celor mai bune tehnici disponibile ar conduce la costuri disproportionat de mari fafa

de beneficiile aduse mediului, autoritatile competente pentru protectia mediului responsabile
cu emiterea autorizatiei integrate de mediu, conform art. 15 alin. (5) din Legea nr. 278/2013
privind emisiile industriale, ar trebui sa fie in masurd s& stabileasca valorile limita de emisie
mai putin stricte, care se abat de la nivelurile respective. Astfel de masuri trebuie sa fie pe
deplin justificate si s3 se bazeze pe o evaluare care s tind seama de criterii suficiente, clare si

bine definite. Valorile limitd de emisie stabilite in Legea nr. 278/2013 privind emisiile .

industriale nu trebuie sa fie depasite, nu trebuie sa se produca nicio poluare semnificativa si
trebuie atins un nivel ridicat de protectie a mediului in intregul sau.

n acest sens, este oportun ca Statele Membre sa elaboreze ,politici si ghiduri”, masuri de
punere in aplicare a prevederilor Directivei 2010/75/UE, care vor contribui la argumentarea
deciziilor de aplicare a derogrilor privind stabilirea valorilor. limita de emisie in anumite
circumstante. :

3. OBIECTIVELE TEMEI
3.1. Obiectiv global

Obiectivul global al lucrérii este protectia mediului si a sanatatii umane printr-o mai buna

reglementare a instalatiilor care intra sub incidenta Legii nr. 278/2013 privind emisiile
industriale. .

Rezultatele studiului contribuie la:

- aplicarea unitard in vederea implementarii corecte si riguroase, la nivel nafional, a '

prevederilor Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale care vizeaza stabilirea
valorilor limitd de emisie, parametrilor si masurilor tehnice echivalente (articolul 15 al
Directivei 2010/75/UE/art. 15 al Legii nr. 278/2013); o

- asigurarea sUportului tehnic necesar autoritatilor competente pentru protectia
mediului, responsabile cu emiterea autorizatiilor integrate de mediu si cresterea
calitatii autorizatiilor integrate de mediu;

- asigurarea suportului tehnic necesar MM si ANPM pentru stabilirea unei politici coerente
in ceea ce priveste aplicarea corecta a prevederilor Directivei 2010/75/UE, care acorda
o anumitd flexibilitate in ceea ce priveste stabilirea valorilor limita de emisie in cadrul
procedurii de emitere a autorizatiei integrate de mediu, in anumite situatii specifice;

- asigurarea unui nivel ridicat echivalent de protectie a mediului pe intreg teritoriul tarii
si pentru operatori a conditiilor de concurenta echitabila de “reglementare”.

3.2. Obiective specifice
Lucrarea are ca scop realizarea urmatoarelor obiective specifice:

. Identificarea si prezentarea modului de realizare a evaludrii raportului cost-beneficiu pentru
aplicarea derogérilor de la valorile limitd de emisie (VLE) si a criteriilor de stabilire a
costurilor disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu, inclusiv
clarificarea conceptului privind "costuri disproportionat de mari” comparativ cu beneficiile
pentru mediu;

Il. Realizarea a trei studii de caz privind evaluarea raportului cost-beneficiu pentru aplicarea
derogarilor de la valorile limita de emisie (VLE) §i criteriile de stabilire a costurilor
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu.

llI. Diseminarea informatiilor privind modul de realizarea a studiului si rezultatele acestuia in
cadrul a 2 workshop-uri desfasurate pe o perioada de cate o zi pentru reprezentantii
Ministerului Mediului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, autoritatilor competente
pentru protectia mediului responsabile cu emiterea autorizatiilor integrate de mediu, Garda
Nationala de Mediu si comisariatele Judetene ale GNM.
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———Pentrurealizarea-acestor-obiective-se-vor-desfistra-urmatoarele-activitati:

Obiectivul I:

1.1. Elaborarea unor linii directoare cu privire la modul de stabilire a valorilor limita de
emisie, parametrilor si masurilor tehnice echivalente prevazute la art. 14 alin (1) si (2)
din Directiva 2010/75/UE (art. 15 al Directivei 2010/75/UE / art. 15 al Legii nr.
278/2013);

1.2. Stabilirea liniilor directoare cu privire la modul in care sunt prevazute valorile limita
de emisie stabilite in raport cu ,nivelurile de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile” prevazute in concluziile BAT (art. 15(3) al Directivei 2010/75/UE / art. 15
(3)(4) al Legii nr. 278/2013),

1.3. Elaborarea unor linii directoare de acordare a derogarilor de la art. 15 alin. (4) al
Directivei 2010/75/UE (art. 15 (4) al Directivei 2010/75/UE / art. 15(5)(6)(7)(8)(9) al
Legii nr. 278/2013);

4. Stabilirea unor linii directoare cu privire la datele si informatiile pe care trebuie sa
le contind evaluarea raportului dintre costuri si beneficii pe baza careia se acorda
derogarea si a modului de abordare a problematicii privind ,costuri disproportionat de
mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu” (art. 15 (4) al Directivei 2010/75/UE /
art. 15(5)(6)(7)(8)(9) al Legii nr. 278/2013), :

1.5. Stabilirea modului de abordare a limitelor amplorii si a duratei derogarilor (art. 15
(4) al Directivei 2010/75/UE / art. 15(5)(6)(7)(8)(9) al Legii nr. 278/2013), precum si
stabilirea unui continut cadru al justificarilor in cazul acordarii derogarilor privind
stabilirea de VLE in situatia aplicarii unor niveluri de emisie asociate celor mai bune
tehnici disponibile care ar conduce la costuri disproportionat de mari fata de beneficiile
aduse mediului, precum si in cazul acordarii derogdrilor temporare pentru testarea si
utilizarea unor tehnici emergente;

l.6. Elaborarea unor linii directoare de acordare a derogarilor temporare de la cerintele
art. 11 lit. (a) si (b) al Directivei 2010/75/UE (art. 11 (a)(b) al Legii nr. 278/2013) si de
la art. 15 alin. (2) si (3) al Directivei 2010/75/UE (art. 15(2)(3)(4) al Legii nr. 278/2013)
pentru testarea si utilizarea unor tehnici emergente (art. 15 (5) al Directivei
2010/75/UE / art. 15(10) al Legii nr. 278/2013).

Rezultatele activitatilor mentionate mai sus vor fi incluse intr-un document - Ghid privind
evaluarea raportului cost-beneficiu pentru aplicarea derogdrilor de la valorile limita de
emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor disproportionat de mari in comparatie cu
beneficiile pentru mediu. Prin linii directoare se fintelege: instructiuni, metodologie de
abordare.

Obiec_tivul Il

Realizarea si prezentarea evaludrilor privind raportul cost-beneficiu pentru aplicarea
derogérilor de la valorile limitd de emisie (VLE) si a criteriilor de stabilire a costurilor
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu, pentru trei studii de caz,
dupd cum urmeaza:

o instalatie ipotetica (stabilitd de comun acord cu beneficiarul) care se incadreaza in
Anexa nr. 1 a Legii nr. 278/2013 la categoria de activitati 1.7. Arderea combustibililor
in instalatii cu o putere termicd nominald totald egald sau mai mare de 50 MW;

o instalatie ipoteticd, (stabilitd de comun acord cu beneficiarul) care se incadreaza in
Anexa nr. 1 a Legii nr. 278/2013 la categoria de activitati 6.6. a Cresterea intensivd a
pdsdrilor de curte, cu capacitdti de peste 40.000 de locuri pentru pdsdri de curte sau la
categoria de activitati 6.6. b Cresterea intensivd a porcilor, cu capacitdti de peste
2.000 de locuri pentru porci de productie (peste 30 kg) aflatd la o distantd mai micd
decat distanta minimd stabilitd prin prevederile OM nr. 119/2014 pentru aprobarea
Normelor de igiend si sdndtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, publicat in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 127 din 21 februarie 2014 si careia i-a fost



emisd prima autorizatie integratd de mediu sau autorizatia de construire inainte de
intrarea in vigoare a prevederilor OM nr. 119/2014;

- o instalatie ipotetici (stabilitd de comun acord cu beneficiarul) care se incadreaza in
Anexa nr. 1 a Legii nr. 278/2013 la categoria de activitati 2.2. Producerea fontei sau a
otelului - topirea primard sau secundard -, inclusiv pentru turnarea continud, cu 0
capacitate de peste 2,5 tone pe ord.

Obiectivul IlI

Pregétirea si organizarea a 2 workshop-uri de informare-diseminare privind modul de realizarea
a studiului si rezultatele acestuia. ‘

Prestatorul asigurd, in perioada deruldrii contractului, organizarea a 2 workshop-uri de
informare-diseminare a rezultatelor studiului pentru un numar de minim 70 de
persoane/workshop cu sustinerea unor prezentari destinate institutiilor sau autoritatilor
implicate si sau responsabile cu emiterea autorizafiei integrate de mediu, precum si a
autoritatilor competente pentru protectia mediului cu atributii de inspectie si control, in
vederea insusirii de cdtre reprezentantii acestora a rezultatelor studiului si a modului de
stabilire a valorilor limita de emisie, parametrilor si masurilor tehnice echivalente (articotul 15
al Directivei 2010/75/UE).

Workshop-urile se vor organiza cu cel putin 3 luni inainte de termenul pentru finalizarea,
realizarea activitatilor si predarea Raportului cu privire la evaluarea raportului cost-
beneficiu pentru aplicarea derogarilor de la valorile limitd de emisie (VLE) si criteriile de
stabilire a costurilor disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu.

Locul de desfdsurare al workshop-urilor: Un workshop va fi organizat n Bucuresti, iar celalalt
intr-un oras din tara stabilit cu consultarea beneficiarului. Workshop-urile se vor desfasura intr-
o locatie agreata cu beneficiarul.

Durata: Fiecare workshop se va desfasura pe parcursul unei zile, timp de 8 ore.

Principalele servicii/activitdti pe care prestatorul trebuie sd le realizeze pentru organizarea
celor 2 workshop-uri sunt urmdtoarele:

Ante eveniment:

e Identificarea si stabilirea, de comun acord cu beneficiarul, a grupurilor tinta pentru
informare - diseminare;

e Stabilirea de comun acord cu beneficiarul a datelor de desfasurare a evenimentelor si a
locatiilor de desfisurare; In acest sens se vor transmite mai multe propuneri
beneficiarului in vederea selectdrii locatiilor care s indeplineasca toate conditiile

solicitate;

o Identificarea unei harti a locatiei care va fi transmisd participantilor, impreund cu
invitatia, pentru a facilita accesul acestora la locul deruldrii evenimentului cu
aproximativ 20 zile lucrdtoare inainte de data de desfdsurare a evenimentului;

e Prestatorul va trebui s realizeze elaborarea, tiparirea si transmiterea invitatiilor catre
participantii la eveniment, prin fax sau/si electronic, cu solicitarea de confirmare a
participarii. In cazul in care nu se primeste confirmarea participarii, prestatorul va
contacta telefonic participantii;

o Organizarea evenimentelor: asigurarea serviciilor tehnice si logistice necesare
organizirii evenimentelor (costurile implicate pentru inchiriere sald de conferinta
prevazutd cu acces la internet, aer conditionat, sistem de amplificare/sonorizare,
microfoane fixe si mobile, care sa permita interventiile participantilor, sistem de
videoproiectie: ecran, laptop, videoproiector, telecomanda si indicator cu laser,
flipchart, markere). Prestatorul asigurd prezenta unei persoane de specialitate in
domeniul instalatiilor audio-video pentru a putea gestiona utilizarea acestor
echipamente pe tot parcursul deruldrii evenimentelor si prezenta in sala a cel putin



ioneze-sistemul-de,discutii”; Sala va fi organizata in format

- Gt "y

teatru / masa rotunda / sala de clasa / etc., in functie de solicitarea beneficiarului;

Contractarea locatiilor de organizare a evenimentelor;

Asigurarea serviciilor de primire si nregistrare a participantilor fnainte de inceperea
evenimentelor;

Colectarea formularelor de inregistrare si centralizarea informatiilor din cadrul
acestora;

Pregitirea materialelor pentru participanti (calareti, prezentarile power-point tiparite
color, 3 slide-uri pe pagind) si punerea la dispozitia participantilor a acestora;

Pentru workshop-ul organizat in afara Bucurestiului, prestatorul trebuie sa asigure si sa
suporte pentru echipa beneficiarului (5 pers./ deplasare), costurile implicate de aceste
activitati (transport, cazare 2 nopti, diurnd 2 zile), acestea fiind incluse in pretul
contractului.

Tn timpul evenimentului

n cadrul celor 2 workshop-uri prestatorul va prezenta:

e Coordonarea evenimentului - inregistrarea & monitorizarea participantilor: asigurarea

functiondrii echipamentelor audio-video pe toatd durata evenimentului; asigurarea
serviciilor de primire si inregistrare a participantilor pe listele de prezentd; distribuirea
mapelor catre participanti; asigurarea accesului participantilor la foaier, toalete, masa
de prénz, prin indicarea directiei citre acestea; asigurarea prezentei permanente a unei
persoane in sald pentru buna desfasurare a evenimentului (inménarea microfonului mobil
celor care doresc sa adreseze intrebari, etc.);

Prestatorul trebuie s3 asigure pentru cele 2 workshop-uri serviciile necesare organizarii
pauzelor (2 pauze de cafea §i o pauza de pranz), pentru un numar de minim 70 de
persoane/worksop (in functie de numirul de participanti confirmati). Masa de pranz va
fi tip bufet suedez. in principiu, pranzurile vor contine: ciorbe/supe/antreuri, preparate
din carne - pui, vitd, peste, garnituri - legume, ciuperci, salatd etc, desert (prajituri
si/sau fructe) si apa minerald carbogazoasa/platd. In timpul pauzei de cafea se vor
servi: cafea, ceai, apa minerald si platd, produse de patiserie si cofetarie (dulci si
sarate).

A) informatiile, structura, modalitatile de interpretare a datelor cuprinse in rezultatele
studiului privind Evaluarea raportului cost-beneficiu pentru aplicarea derogarilor de
la valorile limita de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor disproportionat
de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu;

B) cele 3 studii de caz privind evaluarea raportului cost-beneficiu pentru aplicarea
derogarilor de la valorile limita de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu.

Dupd incheierea workshop-ului:

Realizarea unei baze de date cu persoanele participante la workshop-uri, care sa
cuprinda: numele si prenumele, institutia, datele de contact, intocmita conform listei

participantilor;
e Realizarea dupd fiecare eveniment a unui raport de organizare care va contine
urmdtoarele:

1. Activitatile desfasurate de prestator;

2. Lista participantilor la eveniment, cu semnaturi;
3. Consemnarea observatiilor formulate in cadrul workshop-urilor;



1genda, harta locatiei

evenimentului, formularele de inregistrare transmise);
5. Documentele prezentate in timpul evenimentelor - continutul mapei de workshop
(inclusiv prezentdrile din cadrul acesteia) precum si prezentdrile sustinute in
cadrul workshop-ului (in cazul in care acestea nu se gasesc in mapa
participantilor).
« Includerea in ghidul elaborat la obiectivul | a observatiilor relevante formulate de catre
participanti in cadrul workshop-urilor.

3.3. Rezultate asteptate
Finalitatea studiului va consta in:

1. Elaborarea unui Ghid privind modalitatea de acordare a derogarilor in anumite
circumstante specifice in care aplicarea nivelurilor de emisie asociate celor mai bune tehnici
disponibile ar conduce la costuri disproportionat de mari fatd de beneficiile aduse mediului si
privind acordarea derogarilor temporare pentru testarea si utilizarea unor tehnici emergente
care trebuie s3 includa, cel putin activitatile desfasurate pentru indeplinirea Obiectivului I.

2, Elaborarea si prezentarea a trei modele de evaluare a raportului cost-beneficiu pentru
aplicarea derogarilor de la valorile limita de emisie (VLE) i criteriile de stabilire a costurilor
disproportionat de mari in comparatie cu beneficiile pentru mediu, pentru cele trei studii de
caz si continutul justificarii care trebuie sa faca parte, ca anexa, din actul de reglemetare;

3. Instruirea Ministerului Mediului, Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului,
autoritatilor competente pentru protectia mediului responsabile cu emiterea autorizatiei
integrate de mediu, Garzii Nationale de Mediu si Comisariatele Judetene ale GNM in ceea ce
priveste rezultatele studiului in implementarea corectd, la nivel national, a prevederilor
Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale care vizeaza stabilirea valorilor limita de
emisie, parametrilor si masurilor tehnice echivalente (articolul 15 al Directivei
2010/75/UE/art. 15 al Legii nr. 278/2013), prin organizarea a 2 evenimente de informare -

diseminare.

Specialistii vor efectua, dupé caz vizite pe teren in vederea colectarii si validarii datelor si
informatiilor specifice.

Documentele elaborate in cadrul studiului vor fi prezentate pe hartie si in format
electronic, in dou exemplare in original.

Orice propunere tehnica elaborata prin simpla copiere a Caietului de sarcini va fi respinsa
ca neconforma.

Propunerea financiara va detalia si va include toate cheltuielile necesare prestarii
serviciilor solicitate. Cheltuielile aferente organizérii celor 2 evenimente nu trebuie sa
depéseascd valoarea de 16 594 lei fara TVA.

Orice alte informatii considerate de ofertant utile in explicarea propunerii lui tehnice vor fi
incluse in propunerea tehnica. ‘

in cazul aparitiei unor neconcordante intre caietul de sarcini si oferta tehnica prezentata,
caietul de sarcini prevaleaza.

4. MODUL, TERMENELE DE REALIZARE $I VALORIFICARE A STUDIULUI

4.1 Data inceperii studiului

Activitatile relevante pentru realizarea studiului vor fi initiate dupa semnarea contractului de
catre achizitor i prestator. Executarea contractului incepe dupé constituirea garantiei de buna

executie a contractului.
4.2 Data finalizarii



28.09.2018 - termen pentru finalizarea si realizarea activitdtilor si predarea Raportului cu
rivire la evaluarea raportului cost-beneficiu_pentru_aplicarea derogarilor de la valorile
limitd de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor disproportionat de mari in
comparatie cu beneficiile pentru mediu, care trebuie sa contina:

1. Ghidul privind modalitatea de acordare a derogarilor in anumite circumstante specifice
in care aplicarea nivelurilor de emisie asociate celor mai bune tehnici disponibile ar conduce la
costuri disproportionat de mari fatd de beneficiile aduse mediului si privind acordarea
derogarilor temporare pentru testarea si utilizarea unor tehnici emergente;

2. trei modele de evaluare a raportului cost-beneficiu pentru aplicarea derogarilor de la
valorile limitd de emisie (VLE) si criteriile de stabilire a costurilor disproportionat de mari in
comparatie cu beneficiile pentru mediu, pentru cele trei studii de caz si continutul justificarii
care trebuie sa faca parte, ca anexa, din actul de reglemetare;

3. Raportul de organizare a fiecarui eveniment intocmit conform modelului prezentat mai
sus.

Avizat:
Dorina MOCANU, Director General, Directia Generald Ev#iifare Impact si Controlul Poluarii

Felicia IOANA, Sef Serviciu, Serviciul Controlul Poluarii si Protectia Atmosferei
i

o

fntocmit:
Ana-Maria TUDOSE, consilier superior



