Minuta dezbaterii publice a Proiectului de HG privind declararea zonei naturale
Lacul Vdcaresti ca parc natural si instituirea regimului de arie naturald protejata

Dezbaterea publica referitoare la Proiectul de HG privind declararea zonei naturale Lacul
Vdcdresti ca parc natural a fost organizata de Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
parteneriat cu Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic, joi 17 decembrie 2015,
ora 11.00, la sediul MMAP.

Participanti :

Lista nominala a participantilor este anexata.

Aprobarea agendei

Agenda anuntata a comportat prezentarea punctelor de vedere asupra Proiectului de HG
privind declararea zonei naturale Lacul Vdcdresti ca parc natural, de catre toti factorii
interesati. In cadrul evenimentului o organizatie/un cetitean a fost invitat/a s3 prezinte un
singur punct de vedere/o singura intrebare, eventuale completari putand sa fie supuse
atentiei in scris, prin materiale transmise prin e-mail.

Probleme puse in discutie

In deschidere, domnul Secretar de Stat Viorel Traian Lascu a multumit participantilor
pentru prezenta la dezbaterea publica, a prezentat echipa ministeriald si a cerut
participantilor sa se prezinte la randul lor. Apoi a dat cuvantul domnului Dan Barbulescu,
directorul Asociatiei Parcul Natural Vacaresti pentru a enumera argumentele care au stat la
baza initierii acestui proiect.

Domnul Dan Barbulescu a decis sa prezinte pe scurt principalele caracteristici ale
zonei, fara a insista asupra aspectelor de ordin stiintific. A subliniat faptul ca proiectul este
unul legitim si legal, dosarul cu documentele solicitate de OUG 57/2007 este complet
(regasindu-se acolo, printre altele, avizul municipalitatii, avizul Academiei Romane, studiul
de fundamentare stiintifica etc.). Din punct de vedere al biodiversitatii, este de remarcat
prezenta vidrei, unul dintre cele mai valoroase mamifere din Romania, ocrotita de legislatia
romaneasca si internationald. De asemenea, au fost reperate peste 95 de specii de pasari
care cuibdresc si ierneaza in aceasta zona. Este o zona care s-a dezvoltat natural in ultima
vreme datorita nivelului apei destul de ridicat. Si argumentele de ordin urbanistic sunt
importante, proiectul Vacaresti trebuie incadrat in dinamica de dezvoltare a orasului, a
intrat in Strategia de Dezvoltare Regionala a regiunii Bucuresti 2014-2020 si e mentionat in
propunerea Bucuresti - Capitalda Europeana in 2021. Pana in prezent, locuitorii capitalei au
pierdut 1000 de ha de spatiu verde. Prin instituirea unui parc natural, exista garantia ca
natura, peisajul, speciile care traiesc vor fi protejate. Nu se doreste ca zona sa ajunga ca



celelalte parcuri din Bucuresti, doar o zona de agrement cu bancute si barci. Este o zona
umeda recunoscuta de specialisti, exista organizatii internationale care s-au adresat in scris
Asociatiei, s-au primit scrisori de la CE, inclusiv de la domnul Dacian Ciolos, care a scris
Asociatiei Impreuna cu comisarul de mediu de la acea data. Este o oportunitate sa incercam
sa transformam, sa reinviem acea zoni, a spus domnul Barbulescu. In ceea ce priveste
proprietarii care detin terenuri in acea zond, Asociatia sustine respectarea drepturilor
acestora si accesul la compensatiile stabilite prin lege.

Domnul Secretar de Stat Viorel Traian Lascu da cuvantul doamnei Adi Croitoru,
director al Directiei Biodiversitate (MMAP) pentru a prezenta etapele de realizare a
proiectului in conformitate cu prevederile OUG 57/2007.

Doamna Croitoru prezinta pe scurt pasii pe care MMAP i-a realizat din momentul in care
a fost solicitat de Asociatia Parcul Natural Vacaresti. Asa cum prevede legea, dupa
depunerea unei documentatii complete (avize, studiul de fundamentare stiintifica,
documentatia cartografica referitoare la limite, hotararea consiliului Municipiului Bucuresti
etc. ) de orice persoana fizica sau juridica, Ministerul poate emite un act normativ de
instituire a unei arii naturale protejate. Domnia sa subliniaza ca prin instituirea acestei arii
nu sunt incadlcate drepturile proprietarilor. Parcul ar asigura nu numai un beneficiu strict
ecologic, de conservare si cresterea biodiversitatii, ci ar putea asigura si o functie de
agrement, de educatie ecologica si turism.

Domnul Secretar de Stat Viorel Traian Lascu da citire punctelor de vedere exprimate
in formularul online creat de echipa Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic,
urmand ca In perioada urmatoare MMAP sa raspunda in scris solicitarilor, observatiilor si
intrebarilor recenzate prin formular.

In situatia in care cetitenii care au completat formularul se afl in sald, domnul Secretar
de Stat {i invita sa isi expuna verbal punctul de vedere.

Doamna Cristina Huian, proprietard a 700 de m? in Vicdresti doreste s3 stie care este
regimul de proprietate al zonei. Domnia sa considera ca nu se poate institui arie naturala
intr-o zona in care terenurile se afld inca in litigiu si nu apartin in totalitate statului.

Domnul Secretar de Stat Lascu afirma ca declararea unui parc natural nu afecteaza
regimul proprietatilor. De exemplu, Parcul Natural Apuseni are foarte multe litigii de
solutionat, atat in privinta terenurilor cat si a padurilor de restituit, dar statutul de parc nu
impiedica dobandirea drepturilor legale de catre proprietari. Trebuie distins Intre doua
aspecte ale problemei proprietatii. Faptul ca punem o denumire, ca dam o eticheta unei zone
nu afecteaza dreptul la proprietate si exprimarea acestui drept. Primul proces, legat de
declararea zonei ca parc natural nu implica acordul proprietarilor, dar al doilea proces -
administrarea acestei arii protejate, nu se poate face fara proprietari. Legea exclude
dezvoltarea administrarii fara proprietari, chiar daca permite instituirea ariei naturale fara
acordul proprietarilor. Dupa ce zona va fi declarata parc natural, vom gandi foarte bine ca
aceastd administrare sa fie in folosul oamenilor si naturii.

Domnul Dragos Stefan Mantoiu, Director Coordonator Asociatia Wilderness Research
and Conservations mentioneaza ca domnia sa este biolog de teren si studiaza animale din
zona Viciresti de mai bine 3 ani. In acest timp a observat specii rare din anexa a 2-a a
Directivei Habitate supuse numeroaselor presiuni din aceasta zona neamenajata. Asociatia
Wilderness Research and Conservations are si un centru de reabilitare a animalelor, iar
singurul spatiu In care aceste animale pot fi eliberate este Vacarestiul. Este important ca



Bucurestiul sa beneficieze de un loc in care aceste animale sa fie In siguranta, de o forma de
amenajare a zonei Vacaresti, cu interes conservativ, care sa permita existenta, de pilda, a
unor adiposturi pentru lilieci sau pentru pisarile ripitoare. In momentul de fati sunt in
curs de realizare 2 lucrari de doctorat (sub coordonarea Academiei Romane), 3 lucrari de
licenta si mai multe proiecte de voluntariat destinate zonei Vacaresti.

Domnul Lascu Cristian, reprezentant al Asociatei Parcul Natural Vacaresti, reaminteste
ca demersurile de instituire a Parcului Natural Vacaresti au Inceput in urma cu 4 ani si, in
ciuda unei anumite labilitati institutionale (4 ministri in 4 ani), toti ministrii mediului au
sustinut actiunea. O parte a comunitatii stiintifice a sustinut ca zona nu s-ar preta la
instituirea unui parc natural, dar directorul Uniunii Internationale pentru Conservarea Naturii
a trimis o scrisoare In care arata ca in Londra si in alte orase exista parcuri care au jumatate
din flora si fauna Vicirestiului. In Vacaresti existi izvoare care intretin zona umeds, in ciuda
incilzirii globale care se face tot mai simtita. In plus, existi acel dig de 15 m inaltime, construit
din bani publici in vremea regimului comunist, caruia cu greu i s-ar mai putea gasi astazi alta
utilitate decat separarea zonei naturale de spatiul urban antropic. Zona nu se preteaza la
instituirea unui sit Natura 2000 deoarece sistemul Natura 2000 e foarte extins si in continua
extindere, fapt ce a condus la debilizarea lui din cauza insuficientei resurselor. Totodata, ar
exista riscul ca intr-un eventual sit Natura 2000 sa apara baruri sau restaurante, ceea ce
regimul de parc natural nu permite.

Doamna Atena Groza, expert in biodiversitate, reia pe scurt punctul de vedere exprimat
in formularul online. Domnia sa precizeaza ca dupa prevederile legale in vigoare “Parcurile
naturale sunt acele arii naturale protejate ale caror scopuri sunt protectia si conservarea
unor ansambluri peisagistice in care interactiunea activitatilor umane cu natura de-a lungul
timpului a creat o zona distincta, cu valoare semnificativa peisagistica si/sau culturala,
deseori cu o mare diversitate biologicd. Managementul parcurilor naturale urmareste
mentinerea interactiunii armonioase a omului cu natura prin protejarea diversitatii
habitatelor si peisajului, promovand pastrarea folosintelor traditionale ale terenurilor,
incurajarea si consolidarea activitatilor, practicilor si culturii traditionale ale populatiei
locale.” In cazul zonei Vicaresti se incearcd instituirea unui parc natural urban, categorie
care nu se regaseste in legislatia nationala. Problemele care vor decurge din decalajul intre
legislatia nationald, care nu s-a adaptat la noile categorii IUCN, vor fi vizibile in ceea ce
priveste managementul. Pentru administrarea acestei categorii de arie naturala e nevoie de
structuri de administrare cu personalitate juridica proprie, special constituite, de un consiliu
stiintific si un consiliu de administrare. Aceste structuri sunt specifice siturilor foarte mari,
cu diversitate biologica remarcabila. In schimb, in cazul siturilor Natura 2000 care nu au
structuri proprii de administrare, administrarea se face prin custodie. In plus, dupd cum se
observa din definitia categoriei de parc natural, scopul acestuia nu este atat legat de
conservarea unor specii de flora si fauna sau tipuri de habitate naturale, ci vizeaza
conservarea unui tip de management al terenurilor bazat pe practici si metode traditionale,
care in timp s-au dovedit a fi unele durabile ce au contribuit la conservarea caracterului
natural al ecosistemelor In ansamblu si care nu au afectat integritatea si capacitatea de
suport a acestora. Or, In acest moment nu putem vorbi de management traditional al
terenului, de activitati sau comunitati traditionale in Vacaresti. Dupa domnia sa, categoria in
care va fi incadrata zona Vacaresti trebuie regandita, deoarece parcul natural nu are ca
destinatie esentiala conservarea speciilor si habitatelor. Mult mai potrivita ar fi categoria
siturilor Natura 2000, al caror management este mai lax, care nu vizeaza conservarea
traditiilor locale si pentru care exista analogii europene. Un astfel de sit exista la Bruxelles,
de pild3, iar o parte din portul Rotterdam este incadrata intr-un SPA. In concluzie, domnia sa



afirma ca nu neaga valoarea biodiversitatii zonei, dar insista ca forma de Incadrare trebuie
sa convina obiectivelor conservarii. Obiectivele sunt conservarea speciilor din zona
Vacaresti, ceea ce se incadreaza mai bine intr-un sit Natura 2000. Exemplele din Europa de
Vest nu pot fi folosite ca analogii, din cauza ca omogenitatea speciilor de acolo face posibila
incadrarea mai permisiva a ariilor naturale Intr-o categorie sau alta.

Domnul Ion Marinescu, proprietar de teren in zona Vacaresti, mentioneaza ca OUG 57
prevede intalniri cu proprietarii, nu solicitarea unor puncte de vedere, ci consultari propriu-
zise cu proprietarii. De aproape 4 ani de cand ministrul de atunci, doamna Rovana Plumb, a
vizitat zona, nu a avut loc nicio intalnire cu proprietarii. Dupa domnia sa, pasii legali, care ar
fi impus mai intai rezolvarea situatiei juridice a terenurilor, nu au fost respectati. Domnia sa,
in urma unui proces care a durat 5 ani, a fost pus In proprietate prin Ordin de Ministru. Alti
doi proprietari au si reusit sa intabuleze terenul si sa realizeze cadastrul. Cinci proprietari
sunt Impiedicati sa realizeze cadastrul si intabularea deoarece exista un cadastru in care
apare ca proprietar unic statul roman. Situatia din acte este un neadevar, deoarece exista cel
putin 200 de proprietari si niciun dosar depus de acestia nu s-a finalizat In ultimii 6 ani.
Domnia sa doreste sa stie cum vor fi acestia tratati dupa instituirea parcului natural, daca
vor fi expropriati, daca vor primi chirie, in ce cuantum si pe ce perioada. Pana la aceasta data
nu este nimic clar, toate discutiile au fost exclusiv de natura organizatorica si au vizat
probleme stiintifice, proprietarii au fost doar mentionati si nu s-a facut nimic in privinta lor.

Domnul Bogdan Aligica, reprezentant ARCES si Problemele Cetatii, sustine infiintarea
PN Viacdresti, protejarea acestei zone, conservarea speciilor si habitatelor, totul cu
respectarea prevederilor legale fata de proprietari. Propunerea celor doua asociatii pe care
le reprezinta este de a declara toata Romania o arie protejata ca sa aratam ca ne pasa de
ceea ce se intampla in tara noastra. De asemenea, trebuie pus capat sistemului de
externalizare a anumitor servicii cum e custodia incredintati ONG-urilor. Intre ONG-uri si
Minister trebuie sa existe un parteneriat, nu o relatie bazata pe control si trafic de influenta.

Domnul Alex Gavan, reprezentant APN Vdacaresti, mentioneaza ca legea e destul de
clara, instituirea de arie protejata se face indiferent de proprietar si de destinatia terenului,
singurele exceptii fiind siguranta nationald si sanatatea populatiei. Zona Vacaresti este un
plaman verde al Bucurestilor, despre care se vorbeste de multi ani. Bucurestiul este una din
capitalele cu cel mai putin spatiu verde, in conditiile In care directia mondiala e de
readucere a biodiversitatii in interiorul marilor orase. In Londra existd o astfel de zoni
umeda protejatd, London Wetlend Center, cu o suprafata de 5 ori mai mica decat ce intalnim
in Bucuresti, si cu un habitat mult mai antropizat. Celebrul David Attenborough spunea ca
parcurile naturale din orase sunt modelul ideal de convietuire a omului cu natura. Pana la
declararea parcului natural, in Vacaresti insa se arunca deseuri, se produc incendii, exista
cazuri de braconaj, iar acum cateva saptamani un copil a cazut acolo intr-un canal. Nu putem
astepta un nou Colectiv ca sa actionam. Asistam la o labilitate institutionala fantastica, desi
ar trebui sa fim recunoscatori ca acest loc a fost lasat in paragina si I-am primit in dar.

Domnul Celea Ion, proprietar de teren in zona Vacaresti doreste sa stie ce se va
intdmpla cu proprietarii. Domnia sa 1i intreaba pe sustinatorii proiectului de ce inchid ochii
la distrugerea parcurilor deja existente, dar vor in schimb instituirea unui nou parc. De
asemenea, considera ca MMAP nu a facut destul pentru protejarea parcurilor si nici
societatea civila nu este suficient de activa in protejarea ariilor naturale deja existente.



Domnul Tomescu Ilie, proprietar de teren in Vacaresti si in zona digului, precizeaza ca
inainte de a proteja animalele, trebuie protejati oamenii. Lacul a aparut pe cadavrele unor
oameni. Intreg proiectul are la bazi drame umane incepute odati cu decretul dat de
Ceausescu, care a desfiintat CAP-ul si a demolat casele din zond. Domnia sa doreste
organizarea unei intalniri doar cu proprietarii, deoarece considera ca specialistii in
biodiversitate ar putea sa se intdlneasca si separat. La Ministerul Justitiei li s-a comunicat
proprietarilor ca in zona exista o investitie. Doreste sa stie a cui este aceasta investitie, a lui
Ceausescu, a firmei care a avut terenul in concesiune, a initiatorilor proiectului de declarare
a zonei parc natural? Domnia sa adauga ca nu stie cum au ajuns animalele in aceasta zona si
e de parere ca parcul a fost repopulat.

Domnul Andrei Cosuleanu, reprezentant Let's Do It, Romania!, mentioneaza ca de 4 ani
de zile, nimeni dintre proprietari nu si-a pus manusile sa-si igienizeze terenul. Organizatia
are foarte multe sesizari referitoare la deseurile aruncate in zona Vacaresti, deseuri care nu
cad 1n responsabilitatea nimanui. Deseurile de acolo au devenit periculoase pentru toti si
este important ca din partea ministerului sa vina o propunere concreta de a proteja ce exista
acum. Let's Do It, Romania! a strans peste 100 de tone de deseuri, dar din pacate cantitatea
nu reprezinta nici jumatate din cantitatea totala de deseuri care Impanzesc zona.

Domnul Dan Trifu, reprezentant ECO-CIVICA, precizeaza ca organizatia a inceput dupa
anul 2000 investigatiile privind zona Vacaresti. Au aflat ca Ceausescu a expropriat
terenurile de acolo pentru ca a vrut sa construiasca cea mai mare baza olimpica din SE
Europei. Aprovizionarea lacului se ficea prin un apeduct din Arges, de la Lacul Mihiilesti. in
ceea ce priveste proprietarii, acestia trebuie sa primeasca compensatii, o justa despagubire.
E imperios pentru Bucuresti sa avem aceasta arie. Totodatd, trebuie reafirmat caracterul
legal al dezbaterii de astazi, cu toti factorii interesati si nu doar cu proprietarii. O intalnire cu
proprietarii se poate realiza in mod separat, dar la o dezbatere publica participa toti factorii
interesati.

In incheiere, domnul Secretar de Stat Viorel Traian Lascu asigurd participantii ci
punctele de vedere care necesita raspuns din partea MMAP vor beneficia de raspuns scris in

termenul prevazut de lege.

Minuta incheiata astazi, 17 decembrie 2015, la sediul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor in conformitate cu art. 10 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Monica DRAGOSTIN, Consilier principal Directia Biodiversitate



